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HECHOS
Primero. Preparacién del recurso de casacion.

1. El abogado de la Generalidad Valenciana, en la representacion que le es propia, prepard recurso de
casacioén contra la sentencia dictada el 15 de julio de 2022 por la Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, que estimé el recurso n°® 739/2021
interpuesto frente a la desestimacion por silencio de la reclamacién interpuesta por don Jacobo, en impugnacién de
la resolucién dictada por la Oficina Liquidadora de Moncada (Valencia), desestimatoria del recurso de reposicién
interpuesto contra la liquidacién por el concepto de Impuesto sobre Sucesiones, por importe de 3.587,30 euros.

2. Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacién y recurribilidad de la
resolucion impugnada, identifica como infringidos los articulos 26 c) de la Ley 29/1987 de 18 de diciembre, del
Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (BOE de 19 de diciembre) ['LISD"] y 51 del Real Decreto 1629/1991, de
8 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones (BOE de 16 de
noviembre) ["RISD"].
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3. Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decision adoptada en la
resolucion recurrida.

4. Subraya que la norma que entiende vulnerada forma parte del Derecho estatal.

5. Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia en las cuestiones
que se plantean porque se dan las circunstancias contempladas en las letras a), b) y c) del articulo 88.2 de la Ley
29/1998, de 13 de julio, de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa (BOE de 14 de julio) ['LIJCA"].

Segundo. Auto teniendo por preparado el recurso de casaciéon y personacion de las partes ante la Sala
Tercera del Tribunal Supremo.

La Sala sentenciadora tuvo por preparado el recurso de casacion por auto de 19 de septiembre de 2022,
habiendo comparecido dentro del plazo de 30 dias sefialado en el articulo 89.5 de la LICA tanto la representacion
procesal de la Generalidad Valenciana, parte recurrente, como don Jacobo y la Administracién General del Estado,
representados por la procuradora dofia Maria del Carmen Jover Andreu y el abogado del Estado, respectivamente,
como partes recurridas. Unicamente don Jacobo se ha opuesto a la admision del recurso.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Isaac Merino Jara, Magistrado de la Seccion.
RAZONAMIENTOS JURIDICOS
Primero. Requisitos formales del escrito de preparacion.

1. El escrito de preparacion fue presentado en plazo, el recurrente esta legitimado para interponerlo, al
haber sido parte en el proceso de instancia ( articulo 89.1 LICA) y la sentencia contra la que se dirige el recurso es
susceptible de recurso de casacion ( articulo 86.1. y 2 de la LICA).

2. En el escrito de preparacion se acredita el cumplimiento de tales requisitos reglados, se identifican con
precisién las normas del ordenamiento juridico estatal que fueron alegadas en la demanda y tomadas en
consideracion por la Sala de instancia. También se justifica que las infracciones imputadas a la sentencia han sido
relevantes para adoptar el fallo impugnado [ articulo 89.2 de la LICA, letras a), b), d) y e)], por lo que no puede
prosperar las causas de inadmisién propuestas de contrario.

3. El repetido escrito fundamenta especialmente que concurre interés casacional objetivo para la formacion
de jurisprudencia porgue la sentencia impugnada fija, para supuestos sustancialmente iguales, una doctrina (i)
contradictoria con la establecida por otros érganos jurisdiccionales [ articulo 88.2.a) de la LICA]; (ii) gravemente
dafiosa para los intereses generales [ articulo 88.2.b) de la LICA]; (iii) afectando a un gran nimero de situaciones,
por trascender del caso objeto del proceso y proyectarse sobre otros procedimientos en que se den circunstancias
similares, [ articulo 88.2.c) de la LICA]. De las razones que ofrece para justificarlo se infiere la conveniencia de un
pronunciamiento del Tribunal Supremo, por lo que se cumple también el requisito exigido por el articulo 89.2.f) de la
LICA.

Segundo. Hechos relevantes a efectos del tramite de admisién del presente recurso de casacion.

Un andlisis del expediente administrativo y de las actuaciones judiciales, respetando los hechos de la
resolucion impugnada nos lleva a destacar a efectos de la admision del presente recurso de casacion, algunas
circunstancias que han de ser tenidas en cuenta:

1. ElI 5 de agosto de 2019 se presentd ante la Oficina Liquidadora de Moncada, cuaderno particional
correspondiente a la herencia causada por fallecimiento de don Matias (13 de septiembre de 2004) y dofia Carlota
(8 de febrero de 2019), los cuales otorgaron testamento ante el Notario don Jaime Alberto Pi Soriano, legandose
mutuamente el usufructo vitalicio y nombrando heredero a su hijo don Jacobo, aqui recurrido en casacion.

2. Presentadas las correspondientes autoliquidaciones, la consolidacion del dominio se presenta exenta o
prescrita al pago del Impuesto sobre Sucesiones.

3. Por la oficina liquidadora se giré liquidacion complementaria por haberse autoliquidado la consolidacién
del dominio aplicando una reduccién no aplicada en el momento de la adquisicion de la nuda propiedad, por importe
de 32.000 euros, al considerar que no procedia aplicar ningun tipo de reduccion, al haberse consumido en la
adquisicion de la nuda propiedad por fallecimiento de don Matias en el afio 2004, no correspondiendo aplicar
ninguna en la consolidacion del dominio.
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4. Contra la referida liquidacién, el contribuyente interpuso recurso de reposicion ante la Oficina Liquidadora
de Moncada, que fue desestimado por resolucion de 15 de enero de 2020, frente a la cual plante6 reclamacién
econdémico- administrativa, igualmente desestimada, en esta ocasion, por silencio administrativo.

5. Disconforme con esa decision presunta, el obligado tributario registré6 el recurso-contencioso
administrativo n® 739/2021 ante la Sala regional que, por sentencia de 15 de julio de 2022, lo estimd, conteniendo,
en lo que aqui interesa, el Fundamento de Derecho Tercero la ratio decidendi de esa decision: "(S)in perjuicio de la
liquidacién anterior, al extinguirse el usufructo el primer nudo propietario viene obligado a pagar por este concepto
sobre la base del valor atribuido al mismo en su constitucién, minorando, en su caso, en el resto de la reduccion a
que se refiere el art. 42 de este reglamento cuando la misma no se hubiese agotado en la liquidacién practicada por
la adquisicién de la nuda propiedad, y con aplicacion del mismo tipo medio efectivo de gravamen a que se refiere el
parrafo anterior.

Los términos del art. 31 del Reglamento del Impuesto son taxativos cuando limita la exclusion de la reduccion
por parentesco en las sucesiones del usufructo a los casos en que dicha reducciéon se hubiera agotado en la
liquidacion relativa a la adquisicion de la nuda propiedad.

La letra del precepto o la sistematica de la regulacion del impuesto no permiten inferir una condicién adicional
como la que, de hecho, aplica la Administracién Tributaria, y que consistiria en que la deuda tributaria, relativa a la
nuda propiedad, no hubiera prescrito. En efecto, la norma del citado art. 31 no pondera si las causas por las cuales
la reduccién no se aplica son juridicas o de hecho, ni siquiera qué tipo de causas.

No ha quedado acreditado que se hubieran agotado las reducciones en anterior autoliquidacion o liquidacion
practicada por la Administracién; el demandante dice que no se presentd autoliquidacion por la sucesién de la madre,
manifestando que el derecho la deuda ha prescrito, por lo tanto la Administracion debid aplicar la reduccién
correspondiente. La demanda por todo ello debe estimarse." (sic).

Tercero. Normas que deberan ser interpretadas.

A estos efectos, el recurrente plantea la interpretacién de los articulos 26 c¢) de la Ley 29/1987 de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y 51 del Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de la citada norma, y que disponen:

Articulo 26. c) LISD: Seran de aplicacion las normas contenidas en los apartados siguientes a la tributacién
del derecho de usufructo, tanto a la constituciébn como a la extincién, de las sustituciones, reservas, fideicomisos e
instituciones sucesorias forales:

(...) ) En la extincion del usufructo se exigira el impuesto segun el titulo de constitucién, aplicando el tipo
medio efectivo de gravamen correspondiente a la desmembracién del dominio.

Articulo 51 RISD: 1. Al adquirirse los derechos de usufructo, uso y habitacién se girara una liquidacién sobre
la base del valor de estos derechos, con aplicacion, en su caso, de la reduccién que corresponda al adquirente
segun lo dispuesto en el articulo 42 de este Reglamento.

2. Al adquirente de la nuda propiedad se le girara una liquidacién teniendo en cuenta el valor correspondiente
a aquélla, minorando, en su caso, por el importe de la reduccién a que tenga derecho el nudo propietario por su
parentesco con el causante segln las reglas del citado articulo 42 y con aplicacién del tipo medio efectivo de
gravamen correspondiente al valor integro de los bienes. A estos efectos, el tipo medio efectivo se calculara
dividiendo la cuota tributaria correspondiente a una base liquidable tedrica, para cuya determinacion se haya tomado
en cuenta el valor integro de los bienes, por esta misma base y multiplicando el cociente por 100, expresando el
resultado con inclusion de hasta dos decimales.

Sin perjuicio de la liquidacion anterior, al extinguirse el usufructo el primer nudo propietario viene obligado a
pagar por este concepto sobre la base del valor atribuido al mismo en su constitucién, minorado, en su caso, en el
resto de la reduccion a que se refiere el articulo 42 de este Reglamento cuando la misma no se hubiese agotado en
la liquidacién practicada por la adquisicién de la nuda propiedad, y con aplicacion del mismo tipo medio efectivo de
gravamen a que se refiere el parrafo anterior.

3. En el supuesto de que el nudo propietario transmitiese su derecho, con independencia de la liquidacion
que se gire al adquirente sobre la base del valor que en ese momento tenga la nuda propiedad y por el tipo de
gravamen que corresponda al titulo de adquisicion, al consolidarse el pleno dominio en la persona del nuevo nudo
propietario, se girard liquidacion sobre el porcentaje del valor total de los bienes por el que no se le liquidd, aplicando
la escala de gravamen correspondiente al titulo por el que se desmembré el dominio.
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4. Si la consolidacion del dominio en la persona del primero o sucesivos nudo propietarios se produjese por
una causa distinta al cumplimiento del plazo previsto o a la muerte del usufructuario, el adquirente sélo pagaréa la
mayor de las liquidaciones entre la que se encuentre pendiente por la desmembracion del dominio y la
correspondiente al negocio juridico en cuya virtud se extingue el usufructo.

Si la consolidacion se opera en el usufructuario, pagara éste la liquidacién correspondiente al negocio
juridico en cuya virtud adquiere la nuda propiedad.

Si se operase en un tercero, adquirente simultaneo de los derechos de usufructo y nuda propiedad, se girara
Unicamente las liquidaciones correspondientes a tales adquisiciones.

5. En los usufructos sucesivos el valor de la nuda propiedad se calculara teniendo en cuenta el usufructo de
mayor porcentaje y a la extincion de este usufructo pagara el nudo propietario por el aumento de valor que la nuda
propiedad experimente y asi sucesivamente al extinguirse los demas usufructos. La misma norma se aplicara al
usufructo constituido en favor de los dos conyuges simultaneamente, pero sé6lo se practicara liquidacion por
consolidacion del dominio cuando fallezca el dltimo.

6. La renuncia de un usufructo ya aceptado, aunque sea pura y simple, se considerara a efectos fiscales
como donacion del usufructuario al nudo propietario.

7. Si el usufructo se constituye con condicion resolutoria distinta de la vida del usufructuario se liquidaré por
las reglas establecidas para los usufructos vitalicios, a reserva de que, cumplida la condicién, se practique nueva
liquidacién, conforme a las reglas establecidas para el usufructo temporal, y se hagan las rectificaciones que
procedan en beneficio del Tesoro o del interesado.

8. Al extinguirse los derechos de uso y habitacion se exigira el Impuesto al usufructuario, si lo hubiere, en
razén al aumento del valor del usufructo, y si dicho usufructo no existiese se practicara al nudo propietario la
liquidacién correspondiente a la extincion de los mismos derechos. Si el usufructo se extinguiese antes de los
derechos de uso y habitacién, el nudo propietario pagara la correspondiente liquidacion por la consolidacién parcial
operada por la extincién de dicho derecho de usufructo en cuanto al aumento que a virtud de la misma experimente
el valor de la nuda propiedad.

Cuarto. Cuestiones en las que se entiende que existe interés casacional.

Conforme a lo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA, en relacion
con el 90.4 de la misma norma, procede admitir a tramite este recurso de casacion precisando que la cuestion con
interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia consiste en:

Determinar si resultan integra o parcialmente aplicables las reducciones por parentesco del Impuesto sobre
Sucesiones, en aquellos supuestos de consolidacion del dominio en los que, no habiendo presentado el obligado
tributario autoliquidacion del impuesto por la herencia que dio lugar al desmembramiento del dominio, ha prescrito
el derecho a determinar la deuda tributaria de la herencia.

Quinto. Justificacion suficiente de que el recurso planteado cuenta con interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia.

1. Esta cuestion presenta interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, porque esta
cuestion juridica estd siendo resuelta de forma contradictoria por distintos tribunales [ articulo 88.2.a) LICA],
invocando la Administracion recurrente que la Sala de Andalucia, Seccion Segunda, sede de Sevilla, en su sentencia
de 16 de febrero de 2012 (recurso 417/2011: ECLI:ES:TSJAND:2012:1293) sefiala "(L)o anteriormente expuesto
lleva a la conclusion de la improcedencia de la reduccién solicitada, pues si no se presentd autoliquidacién por el
impuesto correspondiente a la herencia de la madre de la parte actora, fallecida en 1994, ni se practicé liquidacién
por aquella herencia, es evidente que no se pudo practicar reduccién por parentesco, por lo que tampoco puede
practicarse la indicada reduccién en la presente liquidacién de extincién del usufructo, en la medida en que el
precepto sélo la autoriza en cuanto al resto, de ahi, que sea improcedente practicar el total de la reduccion en la
extincion del usufructo, si no se practico liquidacion reducida respecto de la liquidacion de la adquisicion de la nuda
propiedad."” (sic).

Asimismo cita como elemento de contraste la sentencia de 18 de abril de 2016 (recurso 414/2016:
ECLI:IES:TSJCAT:2016:8153) del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, cuando razona que "(s)i la materialidad
de la practica de la liquidacion se fracciona en dos partes, quiere decir que en la primera parte, la correspondiente
a la nuda propiedad, ya es procedente aplicar el importe de las reducciones, y de esta manera cobra sentido la
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expresioén "resto de la reduccion”, es decir, el resultado de una operacion de restar, operacién ésta que implica una
previa disminucién, de manera que si no se ha hecho no cabe aplicar la totalidad de la reduccion.” (sic).

2. Ademas, al poder afectar a un gran namero de situaciones [ articulo 88.2.c) de la LIJCA], lo que hace
conveniente un pronunciamiento del Tribunal Supremo que las esclarezca, en beneficio de la seguridad juridica y
de la consecucion de la igualdad en la aplicacion judicial del Derecho ( articulos 9.3 y 14 CE).

Sexto. Admision del recurso de casacion. Normas que en principio seran objeto de interpretacion.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1 de la LICA, en relacién con el articulo 90.4 de la LICA,
procede admitir este recurso de casacion, cuyo objeto sera, por presentar interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia, la cuestion descrita en el fundamento juridico cuarto.

2. A estos efectos, el recurrente plantea la interpretacion de los articulos 26 c) de la Ley 29/1987 de 18 de
diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y 51 del Real Decreto 1629/1991, de 8 de noviembre, por
el que se aprueba el Reglamento de la citada norma.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

Séptimo. Publicacién en la pagina web del Tribunal Supremo.

Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 de la LICA, este auto se publicara integramente en la pagina
web del Tribunal Supremo.

Octavo. Comunicacién inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto, como dispone
el articulo 90.6 de la LICA, y conferir a las actuaciones el trdmite previsto en los articulos 92 y 93 de la LICA,
remitiéndolas a la Seccion segunda de esta Sala, competente para su sustanciacion y decision de conformidad con
las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,

La Seccion de Admision acuerda:

1°) Admitir el recurso de casacién RCA/6969/2022, preparado por el abogado de la Generalidad Valenciana,
en la representacion que le es propia, contra la sentencia dictada el 15 de julio de 2022 por la Seccién Tercera de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad Valenciana, que estimé
el recurso n°® 739/2021.

29 La cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia consiste en:

Determinar si resultan integra o parcialmente aplicables las reducciones por parentesco del Impuesto sobre
Sucesiones, en aquellos supuestos de consolidacion del dominio en los que, no habiendo presentado el obligado
tributario autoliquidacion del impuesto por la herencia que dio lugar al desmembramiento del dominio, ha prescrito
el derecho a determinar la deuda tributaria de la herencia.

39) Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion los articulos
26 c) de la Ley 29/1987 de 18 de diciembre, del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones y 51 del Real Decreto
1629/1991, de 8 de noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de la citada norma.

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

4°) Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.
59 Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°) Para su tramitacion y decision, remitir las actuaciones a la Seccién Segunda de esta Sala, competente
de conformidad con las normas de reparto.
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El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme (articulo 90.5 de la LICA).

Asi lo acuerdan y firman.
El contenido de la presente resolucién respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,
traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacién original remitida por el CENDOJ.
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