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PRECE

IS. Regimenes especiales. Cooperativas. Deducibilidad de la dotacion obligatoria al Fondo de Educacion
y Promocién con cargo a los resultados extracooperativos. Recurso extraordinario de alzada para la
unificacién de criterio. La cuestion controvertida consiste en determinar si una dotacion al Fondo de
Formacion y Sostenibilidad con cargo a los excedentes extracooperativos tiene o no la consideracion de
gasto deducible en el Impuesto.

La Asamblea General de la cooperativa andaluza destinara como minimo en cada ejercicio al Fondo de
Formacién y Sostenibilidad el 5 por 100 de los resultados cooperativos positivos y el 25 por 100 de los
resultados extracooperativos positivos. Las dotaciones a dicho Fondo se imputan al resultado como un
gasto, tanto si son obligatorias como si son voluntarias.

En este caso, la AEAT consider6 que la dotacién al Fondo de Formacion y Sostenibilidad con cargo a los
excedentes extracooperativos no constituia gasto fiscalmente deducible. A su juicio s6lo son fiscalmente
deducibles las dotaciones a dicho fondo con cargo a los resultados cooperativos. Sin embargo, para el TEAR
son fiscalmente deducibles las dotaciones al Fondo de Formacion y Sostenibilidad con cargo a los resultados
extracooperativos pero tal deduccion se practica en la determinacion de los resultados cooperativos.

El Director recurrente considera que una interpretacion literal, sistematica y acorde con los antecedentes
historicos y legislativos del art. 18.2 de la Ley 20/1990 (Régimen Fiscal de Cooperativas), no permite concluir
gue tenga la consideracion de gasto deducible la dotacién obligatoria al Fondo de Educacién y Promocion
con cargo a resultados extracooperativos.

Pues bien, el TEAC resuelve que, con caracter general, tanto los resultados cooperativos como los
extracooperativos se calcularan por diferencia entre los ingresos de cada clase y la suma de los gastos
especificos necesarios para su obtencién y de la parte imputable de gastos generales de la cooperativa.
La Ley 20/1990 (Régimen Fiscal de Cooperativas) no contempla, contrariamente a lo que sucede respecto
de los resultados cooperativos, que en la determinacién de los rendimientos extracooperativos pueda
deducirse como gasto fiscal la cantidad que las cooperativas destinen, con caracter obligatorio, al Fondo de
Educacion y Promocién.

El Tribunal Central discrepa de la conclusién del TEAR de que «cuando el articulo 18.2 de la Ley 20/1990
sefiala que tendran la consideracion de gastos deducibles las cantidades que las cooperativas destinen, con
caracter obligatorio, al Fondo de Educacién y Promocion se esta refiriendo, como no puede ser de otra
forma, a todas las dotaciones que son obligatorias, lo cual incluye tanto las dotaciones con cargo a
resultados cooperativos como con cargo a resultados extracooperativos».

Hay que tener presente, por un lado, que para la determinacién de la base imponible en el IS se han de
considerar separadamente los resultados cooperativos y extracooperativos y, por otro, que la dotacion
correspondiente al Fondo de Educacion y Promocién se ha de imputar al resultado -cooperativo o
extracooperativo- como un gasto, sin perjuicio de que su cuantificacion se realice tomando como base el
propio resultado del ejercicio.

Una interpretacion como la del TEAR conduce de facto a una confusion de resultados cooperativos y
extracooperativos en la determinacion de la base imponible que no esta presente en el animo del legislador
si atendemos a una interpretacion sistematica de los preceptos concernidos.

El hecho de que la dotacion a dichos fondos con cargo a los resultados extracooperativos sea un gasto
contable no permite inferir, sin mas, su deducibilidad a la hora de determinar la base imponible del Impuesto.
Es necesario acudir a la norma fiscal para conocer si dicho gasto contable es fiscalmente deducible. A juicio
del Tribunal Central la Ley 20/1990 (Régimen Fiscal de Cooperativas) no otorga caracter deducible a la
dotacién obligatoria al Fondo de Educacién y Promocidn con cargo a los resultados extracooperativos. Ni
es deducible dicha dotacién a la hora de determinar los rendimientos extracooperativos -al no disponer nada
en este sentido la Seccién 32 del Capitulo IV del Titulo 1l de la Ley 20/1990 (Régimen Fiscal de Cooperativas),
relativa a los «Resultados extracooperativos»- ni lo es tampoco para la determinacion de los resultados
cooperativos, al impedirlo una interpretacion sistematica de los preceptos de dicha norma. (Criterio 1 de 1)

PTOS:

Ley 27/2014 (Ley IS), art. 1 y disp. final primera.
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Ley 20/1990 (Régimen Fiscal Cooperativas), arts. 1, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21y 22.
Ley 27/1999 (Cooperativas), arts. 2, 56 y 58.

Ley 14/2011 (Sociedades Cooperativas Andaluzas), arts. 68y 71.

Cadigo Civil, art. 3.

Ley 58/2003 (LGT), arts. 12 y 14.

En Madrid, en el recurso extraordinario de alzada para unificacion de criterio interpuesto por el DIRECTOR
DEL DEPARTAMENTO DE INSPECCION FINANCIERA Y TRIBUTARIA DE LA AGENCIA ESTATAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA (AEAT) frente a la resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de
Andalucia de 4 de marzo de 2022, recaida en la reclamacion n°® 41/07457/2021, interpuesta frente a liquidacion
provisional por el Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2019.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.
De la documentacion obrante al expediente resultan acreditados los hechos siguientes:

Con fecha 26 de octubre de 2021 se notificé a la entidad M, S. COOP. AND. liquidacién provisional por el
Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2019 como resultado de un procedimiento de comprobacién limitada.
En dicho acuerdo se sefiala lo siguiente:

<<HECHOS Y FUNDAMENTOS DE DERECHO QUE MOTIVAN LA RESOLUCION

Con el alcance y limitaciones que resultan de la vigente normativa legal y de la documentacién obrante en
el expediente, y partiendo exclusivamente de los datos declarados, de los justificantes de los mismos aportados y
de la informacién existente en la Agencia Tributaria, se ha procedido a la comprobaciéon de su declaracion,
habiéndose detectado que en la misma no ha declarado correctamente los conceptos e importes que se han
modificado en la liquidacion provisional respecto a la declaracion presentada. En concreto:

- Se ha modificado la base imponible declarada debido a que no se han declarado o se han declarado
incorrectamente las 'Correcciones al Resultado de la Cuenta de Pérdidas y Ganancias - Otras correcciones al
resultado de la cuenta de pérdidas y ganancias'. Resultan incorrectos los resultados cooperativos y/o
extracooperativos y la cuota integra previa, por existir errores que modifican el reparto de la base imponible o la
cuantia de ésta.

En concreto, de la documentacion aportada por el contribuyente, previo requerimiento, en fecha 26-08-2021,
con numero de Registro de Entrada RGE...21, y de los antecedentes que constan en las bases de datos de la AEAT,
resulta:

Una vez comprobada la documentacion aportada al requerimiento, entre ellos, del documento explicativo de
los célculos efectuados para determinar las cantidades dotadas en el ejercicio al Fondo de Reserva Obligatorio y al
Fondo de Formacidn y Sostenibilidad a partir de las partidas que sirvan de base para su calculo (resultados
cooperativos y/o resultados extracooperativos y/o pérdidas generadas en ejercicios anteriores, etc), resulta que el
obligado ha realizado una dotacién al Fondo de Formacion y Sostenibilidad por importe de 8.336,86 euros con cargo
a los excedentes extracooperativos.

Por su parte en la Seccion 22, Resultados cooperativos, de la Ley 20/1990 de 19 de noviembre, el articulo
18.2 recoge que en la determinacién de los resultados cooperativos tendran la consideracién de gastos deducibles
'Las cantidades que las cooperativas destinen, con caracter obligatorio, al Fondo de Educacién y Promocién, con
los requisitos que se sefialan en el articulo siguiente.’".

Sin embargo, en la Seccién 32 de la Ley 20/1990, Resultados extracooperativos, no se recoge ninguin
supuesto especial de gasto deducible para los excedentes extracooperativos, por lo que solamente resultan
deducibles los establecidos en el articulo 16.4 de la Ley citada, gastos especificos necesarios para su obtencion y
la parte que, segun criterios de imputacion fundados, corresponda de los gastos generales de la cooperativa.

En base a lo anterior, y dado que la entidad no ha justificado el ajuste correspondiente a la dotacion al Fondo
de Educacion y Promocién, con cargo a excedentes extracooperativos, procede incrementar el resultado
extracooperativo en 8.336,86 euros.

- Existe una diferencia de célculo consecuencia de errores o discrepancias previamente sefialados.

- La entidad presenta alegaciones a la propuesta, en fecha 06-10-2021 con nimero de Registro de Entrada
RGE...21, en los siguientes términos, en resumen:;
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Alegacién Primera:

La Orden EHA/3360/2010, de 21 de diciembre, por las que se aprueban los normas sobre los aspectos
contables de las sociedades cooperativas, recoge expresamente, ‘la dotacion correspondiente al fondo afectara al
resultado como un gasto, reflejandose debidamente en la cuenta de pérdidas y ganancias, sin perjuicio de que su
cuantificacion se realice teniendo como base el propio resultado del ejercicio, en los términos sefialados en la ley.

Por su parte la ley 20/1990, en su articulo 19 apartado |, recoge la Unica limitacion a la deduccion como
gasto: 'La cuantia deducible de la dotacién al Fondo de Educacion y Promocién no podra exceder en cada ejercicio
econdmico del 30por 100 de los excedentes netos del mismo.

No existe una limitacion que indique que la dotacién al FEP de los excedentes extracooperativos no sea
deducible. Ademas, parece claro que sefalar que el limite es de los excedentes netos totales ya que no distingue
entre excedentes cooperativos y excedentes extracooperativos.

Por otro lado, el articulo 18 de la misma Ley 20/1990, sefiala: '‘que seran deducibles las cantidades que las
Cooperativas destinen, con caracter obligatorio, al Fondo de Educacién y Promocidn, con los requisitos que se
sefialan en el articulo siguiente.

Es decir que el propio articulo 18 sefiala que seran deducibles las cantidades que las cooperativas destinen,
con caréacter obligatorio, al FEP, con la sola limitacién del articulo 19, es decir el limite del 30% de los excedentes
netos.

El articulo 18 sefiala que sera gasto fiscal, dentro del apartado resultados cooperativos, seccion Y, la
dotacion obligatoria al FEP.

La normativa sustantiva que regula a las cooperativas andaluzas, Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de
cooperativas andaluzas, regula en el articulo 68.2 que la dotacion obligatoria al FEP sera:

1.'De los resultados cooperativos positivos se destinara, como minimo, un veinte por ciento al Fondo de
Reserva Obligatorio hasta que este alcance un importe igual al cincuenta por ciento del capital social, y, al menos,
un cinco por ciento al Fondo de Formacién y Sostenibilidad, en este caso, sin limite alguno.

2.De los resultados extracooperativos positivos se destinarq, como minimo, un veinticinco por ciento al
Fondo de Reserva Obligatorio y otro veinticinco por ciento al Fondo de Formacion y Sostenibilidad.

Luego, por tanto, la dotacion obligatoria, que la Ley andaluza impone a las cooperativas es la de dotar un
5% de los resultados cooperativos y un 25% de los extracooperativos. Imponiendo un solo limite a la deduccion, el
sefialado en el articulo 19 de la Ley 20/1990, el 30% de los excedentes netos del ejercicio.

Luego la dotacion realizada por la empresa, que ha sido la obligatoria y no excede el 30% de los excedentes
netos, tiene que ser deducible fiscalmente en su totalidad y como dice el articulo 18, lo serd en los resultados
cooperativos.

Alegacién Segunda:

Respecto a que la seccion de la ley 20/1990, no recoja como gasto deducible la dotacién al FEP, no puede
tener otro sentido que la norma sea mas antigua que la actual norma sustantiva y que antes las mismas no
recogieran la obligacion de dotaciones al FFS de los excedentes extracooperativos. Si consideramos que el destino
de las dichas dotaciones al FFS procedentes de excedentes cooperativos, son los mismos que los dotados a partir
de los extracooperativos y que es precisamente ese destino del citado Fondo el origen de su deduccion fiscal como
gasto, no tiene sentido alguno limitar la deduccién de estos.

- No se estiman las alegaciones, en base a lo siguiente:

De acuerdo con la Disposicién final primera de Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades (LIS): '1. Las cooperativas tributaran de acuerdo con lo establecido en la Ley 20/1990, de 19 de
diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.'.

Si bien es cierto que en el articulo 1.3 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas, sefiala: 'En lo no previsto expresamente por esta Ley se aplicaran las normas tributarias generales'.
No obstante, para la exclusiva determinacion de la base imponible de las Cooperativas en el Impuesto sobre
Sociedades, no es necesario acudir al articulo 10 LIS, pues este elemento de la obligacion tributaria esta
expresamente regulado en la propia Ley 20/1990. Asi, su regulacién la encontramos en el Capitulo IV de la Ley
20/1990, cuya Seccidn Primera se titula: 'Determinacion de la base imponible'. En concreto, en el articulo 16 de esta
Ley denominado 'Partidas que componen la base imponible', en su apartado 1 se detalla que: 'Para la determinacién
de la base imponible se consideraran separadamente los resultados cooperativos y los extracooperativos'.
Dedicandose los siguientes apartados del mismo articulo y las Secciones 22 y 32 del mismo Capitulo 1V, a exponer
el contenido concreto de los resultados cooperativos y los extracooperativos.
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En la Seccién 2° del Capitulo IV de la Ley 20/1990, en su articulo 18.2, se prevé como un supuesto especial
de gasto deducible de los resultados cooperativos, la dotacion al Fondo de Educacion y Promocion en los términos
del articulo siguiente. Esta previsidn no tiene su equivalente en la Seccién 3° el Capitulo IV de la Ley 20/1990. Por
tanto, no estando legalmente previsto este beneficio fiscal como exige el articulo 8 LGT, no esta permitido por el
articulo 14 LGT su aplicacién analégica a los resultados extracooperativos.

En base a lo anterior, y dado que la entidad no ha realizado el ajuste correspondiente a la dotacién al Fondo
de Educacion y Promocién, con cargo a excedentes extracooperativos, procede incrementar el resultado
extracooperativo en 8.336,86 euros, no estimandose las alegaciones presentadas.

- Los hechos alegados no desvirtian la motivacién de la propuesta de liquidacién, procediéndose a practicar
la liquidacioén provisional adjunta en los mismos términos>>.

Segundo.

Frente a la liquidacién provisional interpuso la entidad la reclamacion n° 41/07457/2021 ante el Tribunal
Econdmico-Administrativo Regional de Andalucia (TEAR, en adelante) el 11 de noviembre de 2021, que la estimd
en su resolucion de 4 de marzo de 2022 con la siguiente argumentacion:

<<SEGUNDO.- Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:

Si se ajusta a derecho la liquidacién provisional dictada por la Administracion. En particular, si resulta
fiscalmente deducible la dotacion al Fondo de Educacion y Promocion efectuada con cargo a los resultados
extracooperativos de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 20/1990 sobre régimen fiscal de cooperativas.

TERCERO.- (....... ).

CUARTO.- Pararesolver la cuestién planteada en el presente procedimiento hemos de comenzar sefialando
que la Ley 20/1990 sobre régimen fiscal de cooperativas constituye una ley especial que resulta de aplicacion
preferente respecto de la norma fiscal general recogida en la Ley 27/2014 de Impuesto sobre Sociedades (LIS). Asi
lo reconoce la propia LIS en su Disposicion Final Primera:

"1. Las cooperativas tributaran de acuerdo con lo establecido en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre
Régimen Fiscal de las Cooperativas".

Asi pues, la determinacién de la base imponible habrd de adecuarse a lo expresamente previsto en la Ley
20/1990 siendo de aplicacion las normas tributarias generales nicamente en lo no previsto expresamente en dicha
Ley, tal y como sefiala su articulo 1.3.

QUINTO.- Dicho lo anterior, con caracter general establece el articulo 16 de la Ley 20/1990:

"1. Para la determinacion de la base imponible se consideraran separadamente los resultados cooperativos
y los extracooperativos.

2. Son resultados cooperativos los rendimientos determinados conforme a lo previsto en la seccion siguiente
de este Capitulo.

3. Son resultados extracooperativos los rendimientos extracooperativos y los incrementos y disminuciones
patrimoniales a que se refiere la seccién 3.2 de este Capitulo.

4. Para la determinacion de los resultados cooperativos o extracooperativos se imputaran a los ingresos de
una u otra clase, ademas de los gastos especificos necesarios para su obtencion, la parte que, segun criterios de
imputacién fundados, corresponda de los gastos generales de la cooperativa.

5. A efectos de liquidacion, la base imponible correspondiente a uno u otro tipo de resultados se minorara
en el 50 por 100 de la parte de los mismos que se destine, obligatoriamente, al Fondo de Reserva Obligatorio".

En desarrollo de dicho precepto, de acuerdo con el articulo 18 de la Ley 20/1990 relativo a los resultados
cooperativos:

"En la determinacion de los rendimientos cooperativos tendran la consideracién de gastos deducibles los
siguientes:
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1. (.)
2. Las cantidades que las cooperativas destinen, con caracter obligatorio, al Fondo de Educacién y
Promocion, con los requisitos que se sefialan en el articulo siguiente.

3.(.)"
Por remision al articulo 19 sefiala el mismo que:

"1. La cuantia deducible de la dotacion al Fondo de Educacién y Promocién no podra exceder en cada
ejercicio econdmico del 30 por 100 de los excedentes netos del mismo.
El Fondo se aplicara conforme al plan que apruebe la Asamblea General de la cooperativa.

Por su parte, en relacion con los resultados extracooperativos sefiala el articulo 21:

"Para la determinacion de los rendimientos extracooperativos se consideraran como ingresos de esta
naturaleza:

1. Los procedentes del ejercicio de la actividad cooperativizada cuando fuera realizada con personas no
Socios.

2. Los derivados de inversiones o participaciones financieras en Sociedades de naturaleza no Cooperativa.

3. Los obtenidos de actividades econdémicas o fuentes ajenas a los fines especificos de la cooperativa.

Dentro de éstos se comprenderan los procedentes de las Secciones de Crédito de las Cooperativas, con
excepcidn de los resultantes de las operaciones activas realizadas con los socios, de los obtenidos a través de
Cooperativas de Crédito y de los procedentes de inversiones en fondos publicos y valores emitidos por Empresas
publicas".

No consta mencion alguna a gastos fiscalmente deducibles.

SEXTO.- Pues bien, como se puede advertir en los preceptos transcritos la Ley 20/1990 no recoge la
posibilidad de deducir fiscalmente las cantidades que se destinen obligatoriamente al Fondo de Educacion y
Promocion al determinar los resultados extracooperativos. Alega la reclamante que ello puede deberse a que las
normas sustantivas son muy posteriores a esta Ley y con anterioridad a las mismas no se regulaba la dotacién a
dicho Fondo. Sin embargo, esta tesis no puede ser admitida por cuanto la citada Ley 20/1990 ha sido objeto de
numerosas modificaciones desde su aprobacion (afios 1990, 1991, 1993, 1995, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2005,
2006, 2011, 2012, 2013, 2014, 2015 y 2016) por lo que no puede sostenerse que el legislador haya olvidado
adaptarla a lo que pudieran establecer las normas sustantivas. Ya la propia Ley estatal de 1999 recogia la existencia
de un Fondo de Educacion y Promocién, como asi lo hace también la Ley andaluza de cooperativas, si bien con la
denominacién de Fondo de Formaciéon y Sostenibilidad. Ello no obsta para reconocer que muchas de las leyes
autondmicas de cooperativas no recogen dotacidon obligatoria del citado Fondo con cargo a resultados
extracooperativos. No obstante, a los efectos que nos ocupan, esa prevision si se recoge en la Ley andaluza, como
veremos a continuacion.

SEPTIMO.- Sentado lo anterior, como decimos, la Ley 20/1990 no contempla la posibilidad de computar
como gasto fiscalmente deducible en la determinacidn de los resultados extracooperativos de la dotacién obligatoria
al Fondo de Formacion y Promocion, por lo que resulta claro que Unicamente lo sera en la determinacion de los
resultados cooperativos.

Ahora bien, es aqui donde la reclamante plantea su principal oposicién a la liquidacién al entender que
cuando el articulo 19 de la Ley 20/1990 se refiere a las cantidades que "las cooperativas destinen, con caracter
obligatorio, al Fondo de Educacion y Promocion" ha de entenderse que se refiere a toda dotacion, es decir, tanto la
gue se realice con cargo a resultados cooperativos como a resultados extracooperativos.

Ciertamente la dotacién obligatoria establecida por la norma sustantiva requiere de la dotacion obligatoria
del citado Fondo con cargo tanto a unos como a otros resultados tal y como se recoge en el articulo 68.2 de la Ley
14/2011 de sociedades cooperativas andaluzas:

"2. En todo caso habran de dotarse los fondos sociales obligatorios, una vez deducidas las pérdidas de

ejercicios anteriores, y antes de la consideracion del Impuesto sobre Sociedades, con sujecion a las siguientes
normas:
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a) De los resultados cooperativos positivos se destinard, como minimo, un 20% al Fondo de reserva
obligatorio (FRO) hasta que este alcance un importe igual al 50% del capital social y, al menos, un 5% al Fondo de
formacion y sostenibilidad (FFS), en este caso, sin limite alguno.

b) De los resultados extracooperativos positivos se destinara, como minimo, un 25% al Fondo de reserva
obligatorio (FRO) y otro 25% al Fondo de formacion y sostenibilidad (FFS).

Y, adicionalmente, en ambos casos tendra la consideracion de gasto contable, tal y como establece el
articulo 71.2 de la citada Ley andaluza:

"2. La dotacion correspondiente a dicho fondo, ya sea obligatoria o voluntaria, se imputara al resultado como
un gasto, sin perjuicio de que su cuantificacién se realice tomando como base el propio resultado del ejercicio en
los términos sefialados en la ley".

A la vista de los citados preceptos este Tribunal concluye que cuando el articulo 18.2 de la Ley 20/1990
sefiala que tendran la consideracién de gastos deducibles las cantidades que las cooperativas destinen, con caracter
obligatorio, al Fondo de Educacién y Promocion se esta refiriendo, como no puede ser de otra forma, a todas las
dotaciones que son obligatorias, lo cual incluye tanto las dotaciones con cargo a resultados cooperativos como con
cargo a resultados extracooperativos. No podemos hacer una distincion donde el legislador no ha distinguido. Si
hubiera pretendido la deducibilidad Unicamente de la parte de la dotacion obligatoria con cargo a resultados
cooperativos lo habria hecho constar expresamente. El hecho de que sistematicamente la deducibilidad de esta
partida esté contenida en la Seccion 22, relativa a los resultados cooperativos, no puede llevarnos a otra conclusion,
ya que lo Unico que pone de manifiesto es que la Ley pretende que la deduccion se produzca respecto de dichos
resultados cuya tributacién es inferior (en cuanto al tipo de gravamen aplicable previsto en el articulo 29.2 LIS) a la
gue corresponde a los resultados extracooperativos.

En consecuencia, procede estimar las alegaciones de la entidad reclamante.

Por lo expuesto

Este Tribunal Econdmico-Administrativo acuerda ESTIMAR la presente reclamacién, anulando el acto
impugnado>>.

Tercero.

Frente a la resolucion del TEAR interpuso el Director del Departamento de Inspeccion Financiera y Tributaria
de la AEAT el presente recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio, alegando lo que sigue:

1.- La cuestion controvertida es determinar si una dotacion al Fondo de Formacién y Sostenibilidad con
cargo de los excedentes extracooperativos tiene o no la consideracion de gasto deducible en el Impuesto sobre
Sociedades.

2.- La resolucion impugnada considerd que «A la vista de los citados preceptos este Tribunal concluye que
cuando el articulo 18.2 de la Ley 20/1990 sefiala que tendran la consideracion de gastos deducibles las cantidades
que las cooperativas destinen, con caracter obligatorio, al Fondo de Educacion y Promocion se esta refiriendo, como
no puede ser de otra forma, a todas las dotaciones que son obligatorias, lo cual incluye tanto las dotaciones
con cargo aresultados cooperativos como con cargo aresultados extracooperativos. No podemos hacer una
distincion donde el legislador no ha distinguido. Si hubiera pretendido la deducibilidad Unicamente de la parte de la
dotacion obligatoria con cargo a resultados cooperativos lo habria hecho constar expresamente. El hecho de que
sistematicamente la deducibilidad de esta partida esté contenida en la Seccién 22, relativa a los resultados
cooperativos, no puede llevarnos a otra conclusion, ya que lo tnico que pone de manifiesto es que la Ley pretende
que la deduccién se produzca respecto de dichos resultados cuya tributacién es inferior (en cuanto al tipo de
gravamen aplicable previsto en el articulo 29.2 LIS) a la que corresponde a los resultados extracooperativos».

Previamente en el fundamento de derecho sexto se reconoce que «la Ley 20/1990 no recoge la posibilidad
de deducir fiscalmente las cantidades que se destinen obligatoriamente al Fondo de Educaciéon y Promocion al
determinar los resultados extracooperativos».

3.- Para interpretar las normas tributarias hay que acudir al articulo 12 de la Ley 58/2003, General Tributaria
gue sefala lo siguiente: «1- Las normas tributarias se interpretaran con arreglo a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 3 del Cadigo Civil.

2- En tanto no se definan por la normativa tributaria, los términos empleados en sus normas se entenderan
conforme a su sentido juridico, técnico o usual, segin proceda»
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A su vez, recordar que el articulo 3.1 del Cédigo Civil sefiala que «1- Las normas se interpretaran segun el
sentido propio de sus palabras, en relacién con el contexto, los antecedentes histéricos y legislativos, y la realidad
social del tiempo en que han de ser aplicadas, atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquellas».

4.- La controversia se centra en la interpretacién que debe darse al articulo 18.2 de la Ley 20/1990, de 19
de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, cuyo tenor literal es el siguiente: «Supuestos especiales
de gastos deducibles.

Enla determinacién de los rendimientos cooperativos tendran la consideracion de gastos deducibles los
siguientes:

1.(..;)-
2. Las cantidades que las cooperativas destinen, con carécter obligatorio, al Fondo de Educacion y
Promocidn, con los requisitos que se sefialan en el articulo siguiente».

Las frases resaltadas en negrita permiten realizar las siguientes afirmaciones:

- se trata de un precepto que tiene por objeto fijar casos especiales de gastos deducibles en la
determinacion del Impuesto sobre Sociedades.

- esta referido a la base imponible de resultados cooperativos.

- elimporte deducible de lo destinado al citado fondo es aquel que tenga el caracter de obligatorio.

El Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Andalucia, a tenor de la argumentacién reproducida en
el apartado anterior, interpreta que el caracter obligatorio de la dotacion al Fondo de Educacion y Promocién debe
interpretarse sin ninguna conexién con el resto de elementos que antes se han puesto de manifiesto.

Conviene tener presente que la controversia surge porque la norma sustantiva por la que se regula la
cooperativa recurrente, la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas, en su articulo
68.2 indica que:

«En todo caso habran de dotarse los fondos sociales obligatorios, una vez deducidas las pérdidas de
ejercicios anteriores, y antes de la consideracion del Impuesto de Sociedades, con sujecion a las siguientes normas:

a) De los resultados cooperativos positivos se destinard, como minimo, un veinte por ciento al Fondo de
Reserva Obligatorio hasta que este alcance un importe igual al cincuenta por ciento del capital social, y, al menos,
un cinco por ciento al Fondo de Formacion y Sostenibilidad, en este caso, sin limite alguno.

b) De los resultados extracooperativos positivos se destinara, como minimo, un veinticinco por ciento
al Fondo de Reserva Obligatorio y otro veinticinco por ciento al Fondo de Formacion y Sostenibilidad.»

De conformidad con lo sefialado en el apartado anterior (interpretacion atendiendo al sentido propio de las
palabras) y analizando los elementos que estdn presentes (antes, enumerados) en el articulo 18.2 de la Ley
20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, conjuntamente, con lo dispuesto en el
articulo 68.2 de la Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas no se puede interpretar
gue la dotacion al Fondo de Educacion y Promocién con cargo a resultados extracooperativos sea deducible en el
Impuesto sobre Sociedades al determinar los resultados cooperativos. Esto es justamente lo acordado por el
Tribunal.

La citada decision no es acorde con el tenor literal el articulo 18.2, que establece expresamente los gastos
deducibles fiscalmente para calcular los rendimientos cooperativos, sin que puede llevarse a cabo una interpretacion
expansiva que lleve a admitir como fiscalmente deducibles los gastos de resultados extracooperativos (como la
mencionada dotacion). En ningin momento, el articulo 18 sefiala que sean deducibles tributariamente ningun
tipo de gastos de resultados extracooperativos. Dicho articulo tiene como ambito objetivo de su mandato
los resultados cooperativos, que se forman a partir de los ingresos, (enumerados en el articulo 17 de la ley
20/1990), menos los gastos especificos necesarios para su obtencién, y la parte proporcional de los gastos
generales de la cooperativa (tal y como consta en el articulo 16.3 de la Ley 20/1990). En el apartado siguiente
se volvera sobre esta cuestion.

La decision del Tribunal supone admitir una provisiéon dotada con cargo a los resultados extracooperativos
para calcular la base imponible de los resultados cooperativos. Como se analizara en los apartados siguientes esto
supone ignorar la sistematica en la que se basa el régimen fiscal de las cooperativas en el Impuesto sobre
Sociedades. Nada puede resultar mas contrario a la filosofia de dicho régimen especial que mezclar los
ingresos y gastos de resultados cooperativos y resultados extracooperativos.

5.- De conformidad con el apartado tercero y sin perjuicio de lo concluido en el apartado anterior, para
interpretar qué parte de la dotacién al Fondo de Educacion y Promocion es deducible se debe extender el andlisis
al contexto normativo, ya que ello determinara una interpretacion sistematica de la normativa aplicable.
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En dicho contexto, se debe indicar que se esta en presencia de una normativa que regula un régimen
tributario especial del Impuesto sobre Sociedades, tal y como consta en la disposicién final primera de la Ley
27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades, que determina que las cooperativas tributaran de
acuerdo con lo establecido en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

Este régimen tributario especial distingue entre resultados cooperativos y resultados no cooperativos para
dar tratamiento distinto a la renta generada por las operaciones propias del objeto social realizadas con los socios
y las demés. La regulacion de esta cuestion se contiene en el articulo 16 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas cuando sefiala que: «Partidas que componen la base imponible.

1. Para la determinacién de la base imponible se consideraran separadamente los resultados
cooperativos y los extracooperativos.

2. Son resultados cooperativos los rendimientos determinados conforme a lo previsto en la seccién
siguiente de este Capitulo.

3. Son resultados extracooperativos los rendimientos extracooperativos y los incrementos y
disminuciones patrimoniales a que se refiere la seccidon 3.2 de este Capitulo.

4. Para la determinacién de los resultados cooperativos o extracooperativos se imputaradn a los
ingresos de una u otra clase, ademas de los gastos especificos necesarios para su obtencidn, la parte que,
segun criterios de imputacién fundados, corresponda de los gastos generales de la cooperativa.

5. A efectos de liquidacion, la base imponible correspondiente a uno u otro tipo de resultados se minorara
en el 50 por 100 de la parte de los mismos que se destine, obligatoriamente, al Fondo de Reserva Obligatorio.»

Hay, al menos, dos mandatos que se desprenden de la parte en negrita del precepto reproducido:

1- Para calcular la base imponible hay que distinguir entre resultados cooperativos y los extracooperativos
(cuya definicion consta en el apartado 3).

2- Los resultados cooperativos estan referidos a los resultados calculados conforme a la seccion siguiente
de este capitulo de la Ley. Para calcular dichos resultados hay que deducir los gastos especificos necesarios para
la obtencién de los ingresos cooperativos y la parte que corresponda de los gastos generales de la cooperativa.

A continuacion del mencionado articulo 16, la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de
las Cooperativas, contiene una seccion 2°, relativa a resultados cooperativos, dentro del Capitulo IV, que esta
referido a las reglas especiales aplicables en el Impuesto sobre Sociedades. La mencionada seccién contiene los
articulos 17 (Ingresos cooperativos), 18 (Supuestos especiales de gastos deducibles), 19 (Requisitos del Fondo de
Educacion y Promocién) y 20 (Gastos no deducibles).

Con posterioridad la norma legal tiene una seccion 3 referida a Resultados extracooperativos, que contiene
el articulo 21 (Rendimientos extracooperativos) y 22 (Incrementos y disminuciones patrimoniales). En esta seccion
nada consta sobre la deducibilidad al Fondo de Educacién y Promocion.

A la vista del mandato del articulo 16 (segregacién de resultados) y la existencia de dos secciones (una
referida a resultados cooperativos y otra referida a resultados extracooperativos) con reglas especificas en cada una
sobre como calcular la base imponible para cada resultado, cabe preguntarse si ello es coherente con la
interpretacion realizada por el Tribunal en la resolucion que se recurre. No se debe olvidar que la misma ha consistido
en admitir como gasto deducible en el Impuesto sobre Sociedades la dotacion al Fondo de Educacién y Promocion,
realizada con cargo a resultados extracooperativos, en base a lo dispuesto en el articulo 18 de la citada Ley.

Es obvio que la resolucién extiende el mandato referido a resultados cooperativos, (deduccién como gasto
de la dotacion obligatoria al Fondo de Educacion y Promocion con cargo a dichos resultados), a la dotacion al citado
fondo realizada con cargo, a resultados extracooperativos. De tal forma, cabe entender que se produce una
infraccion de lo dispuesto en el articulo 16 cuando sefiala que la base imponible se calcula segregando
resultados (tal y como antes se analizo).

La interpretacion del Tribunal supone la ruptura del principio de separacion de resultados ya que permite
deducir de los resultados cooperativos un fondo dotado con cargo a resultados extracooperativos. Sobre este
principio descansa el régimen tributario especial de cooperativas. El incumplimiento de citado principio motiva que
no se puede compartir la interpretacion que realiza el Tribunal, en la resolucion que ahora se recurre.

En definitiva, una interpretacion sistematica del articulo 18.2 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre Régimen Fiscal de las Cooperativa, atendiendo al contexto de la citada Ley, no permite concluir que
tenga la consideracion de gasto deducible la dotacion obligatoria al Fondo de Educacion y Promocién con
cargo aresultados extracooperativos.

6.- Ademas, la resolucion que se recurre omite que el apartado 5 del articulo 16 de la Ley 20/1990, de 19
de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas admite la deducibilidad del 50 por 100 de la dotacién con
cargo a cualquiera de los dos tipos de resultados, cuando se destine, obligatoriamente, al Fondo de Reserva
Obligatorio. Es decir, el legislador cuando ha querido dar la deducibilidad de un determinado gasto, aunque
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afectasen a ambos tipos de resultados no ha tenido inconveniente en manifestarlo expresamente. Pese a lo
anterior, no hay referencia en lanorma a admitir como gasto deducible las dotaciones al Fondo de Educacion
y Promocion dotado con cargo a resultados extracooperativos.

De tal forma, que la interpretacién realizada se considera que no es acorde con una interpretacion
del sentido propio de las palabras. Por otro lado, la propia resolucion pone de manifiesto que el legislador ha
llevado a cabo modificaciones en la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas
cuando lo ha considerado oportuno y ninguno de ellos ha supuesto admitir la deducibilidad de las dotaciones al
Fondo de Educacion y Promocion con cargo a resultados extracooperativos. En consecuencia, el analisis de los
antecedentes histdricos y legislativos no permiten realizar una interpretacion alejada del sentido propio de
las palabras.

A la vista de los razonamientos anteriores no se comparten las siguientes afirmaciones que se contienen en
la resolucién recurrida: «<No podemos hacer una distincién donde el legislador no ha distinguido. Si hubiera
pretendido la deducibilidad Gnicamente de la parte de la dotacién obligatoria con cargo a resultados cooperativos lo
habria hecho constar expresamente». Se considera que no ha existido manifestacion del legislador y ocasiones ha
habido, tendente a establecer la deducibilidad del gasto que ahora acuerda el Tribunal Econdmico-Administrativo
Regional. Ahora bien, eso hubiese conllevado la ruptura del principio de separacién de resultados que inspira el
régimen especial de cooperativas, en el Impuesto de Sociedades. En consecuencia, se considera que los
razonamientos anteriores no son aceptables a la vista de las consideraciones que se vierten en el presente
recurso. No hay prevision legal expresa para reconocer la deducibilidad fiscal de un gasto, tal y como lleva
a cabo el Tribunal en la resolucién que se recurre.

7.- No debe confundirse la controversia de la deducibilidad, antes desarrollada, con la determinacion de la
cuantiade ladotacion al Fondo Educacion y Promocion que se estipula en la normativa general de cooperativas.

Esta cuestion se trata en la consulta V0163-15, que indicaba que la legislacion autondmica que era de
aplicacién (la cual no contemplaba dotaciones obligatorias al Fondo de Educacién y Promocién con cargo a
resultados extracooperativos) disponia que «De los excedentes contabilizados para la determinacién del resultado
cooperativo, una vez deducidas las pérdidas de cualquier naturaleza de ejercicios anteriores y antes de la
consideracion del Impuesto de Sociedades, se destinara, al menos, el 20 por ciento al Fondo de Reserva Obligatorio
y el 5 por ciento al Fondo de Educacion y Promocion». Es decir, al cuantificar la dotacion al fondo la norma sustantiva
obliga a tener en cuenta las pérdidas de cualquier tipo de afios anteriores, lo que incluye las que procedan de
resultados extracooperativos.

Se advierte que la normativa andaluza reproducida en el fundamento juridico quinto también exige al dotar
el fondo la deduccion de las pérdidas de ejercicios anteriores. En el ambito estatal, el articulo 58 de la Ley 27/1999,
de 16 de julio, de Cooperativas, también establece que para calcular el importe de la dotacién al mencionado fondo
sean deducidas las pérdidas de cualquier naturaleza de ejercicios anteriores.

Esto no es contradictorio con lo antes analizado sobre la existencia de dos resultados contables (con su
ingresos y gastos) a calcular cada afio, que originan dos bases imponibles en el Impuesto sobre Sociedades. Como
antes se explicod, se trata de tener en cuenta las pérdidas de ejercicios anteriores de la cooperativa (con
independencia de que procedan de resultados negativos de resultados cooperativos o resultados extracooperativos)
para calcular el importe de la dotacion al fondo.

8.- Junto a lo anterior, hay que sefialar que la interpretacién realizada del articulo 18.2 entendiendo que
cualquier dotacion al Fondo de Educacién y Promocion que una norma legal obligue a dotar debe tener la condicion
de gasto deducible resulta incompatible con lo dispuesto en el articulo 19 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre,
sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas.

Dicho articulo indica que «La cuantia deducible de la dotacién al Fondo de Educacién y Promocién no podra
exceder en cada ejercicio econdmico del 30 por 100 de los excedentes netos del mismo». En la norma sustantiva
estatal (Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas) existen multiples referencias a excedentes cooperativos y se
advierte que dicho término se vincula con los resultados cooperativos (ver articulo 58 de la citada norma). Pese a lo
anterior, hay que sefialar que la legislacién fiscal tiene establecido un limite maximo de gasto deducible, con
independencia de lo que determine la norma por la que se regula la cooperativa. De tal forma que la presencia de
este limite impide considerar que cualquier importe de la dotacién al Fondo de Educacién y Promocién sea deducible
porque asi lo establezca como obligatorio la normativa de la cooperativa. La expresion dotaciones que «con
caracter obligatorio» no puede interpretarse de forma expansiva y sin considerar que hay limites que fijan
un importe méaximo a deducir como gasto fiscal.

9.- Conviene recordar que el articulo 1 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas indica que en lo no previsto expresamente por esta Ley se aplicaran las normas tributarias generales.
Ademas, la propia exposicion de motivos, de la citada ley, alude al caracter supletorio del régimen tributario general
propio de las personas juridicas. En definitiva, no hay dudas de que la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades es derecho supletorio de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de
las Cooperativas.
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Si se acude a la normativa supletoria, se observa que el tratamiento fiscal de las dotaciones al Fondo de
Educacién y Promocion (o cualquier Fondo de naturaleza similar, aunque tenga distinta denominacién en la ley de
cooperativas) como gasto fiscal constituye una excepcion al tratamiento fiscal de las provisiones para riesgos y
gastos futuros, que no constituyen normalmente un gasto deducible en el Impuesto sobre Sociedades (ver articulo
14 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades). Sin embargo, ello no impediria admitir
su deduccién cuando se realice el gasto siempre que cumpla con los requisitos exigidos para la deducibilidad. Ahora
bien, el beneficio fiscal que motiva el presente recurso consiste en adelantar la aplicacion del gasto deducible al
momento de la dotacién, y no al de la realizacion del gasto.

En conclusioén, acudir al derecho supletorio de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal
de las Cooperativas tampoco permite dar la condicion de gasto deducible a las dotaciones al Fondo de Educacion
y Promocién con cargo a resultados extracooperativos, aunque el mismo se establezca como obligatorio en la
normativa sobre cooperativas.

Termina el Director recurrente solicitando la estimacién del presente recurso extraordinario de alzada y la
fijacion del criterio siguiente:

De conformidad con la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, en el
Impuesto sobre Sociedades, no son deducibles, al determinar el resultado cooperativo, las dotaciones obligatorias
al Fondo de Educacion y Promocion, que se doten con cargo a resultados extracooperativos.

Cuarto.

El obligado tributario que tuvo en su dia la condicion de interesado ante el TEAR (cuya situacion juridica
particular en ninglin caso va a resultar afectada por la resolucidon que se dicte en el presente recurso, en virtud del
articulo 242.3 de la LGT), formulé las siguientes alegaciones en el plazo concedido al efecto:

1.- Respecto a la consideracion de gasto deducible de la dotacion al Fondo de Educacion y Promocion
dotado respecto a los resultados extra cooperativos, entendemos que se trata de un gasto totalmente deducible y
considerarlo de otra manera es contravenir tanto la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las
Cooperativas (LRFC), como su norma supletoria la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre
Sociedades (LIS).

De acuerdo con la Ley 27/2014 (LIS), su articulo 10.3 sefala textualmente: «En el método de estimacion
directa, la base imponible se calculard, corrigiendo, mediante la aplicacion de los preceptos establecidos en esta
Ley, el resultado contable determinado de acuerdo con las normas previstas en el Cédigo de Comercio, en
las demas leyes relativas a dicha determinacion y en las disposiciones que se dicten en desarrollo de las citadas
normas».

Es decir, la base imponible parte del resultado contable y de las normas previstas en el Codigo de Comercio
y demas leyes mercantiles.

Desde un punto de vista contable, las cooperativas quedan reguladas por la Orden EHA/3360/2010, de 21
de diciembre por la que se aprueban las normas sobre los aspectos contables de cooperativas. La citada Orden en
su norma sexta apartado dos «dotacién», indica textualmente «De acuerdo con lo anterior, la dotacion
correspondiente al fondo afectara al resultado como un gasto, reflejandose debidamente en la cuenta de pérdidas y
ganancias, sin perjuicio de que su cuantificacion se realice teniendo como base el propio resultado del ejercicio, en
los términos sefialados en la ley. La dotacion discrecional seguira el mismo criterio».

En sentencia reciente del Tribunal Supremo, en relacion a los requisitos de deducibilidad de un gasto, se
manifiesta, de manera reiterada, que para que un gasto sea fiscalmente deducible en el impuesto de sociedades,
basta con que cumpla los requisitos generales de deducibilidad, esto es, inscripcidén contable, imputacion con arreglo
a devengo y justificacién documental del gasto.

Por su parte, si analizamos la existencia de alguna limitacién a la deduccién fiscal del citado gasto
observamos que el articulo 19 de la Ley 20/1990 (LRFC), establece una limitacién en su apartado 1, «La cuantia
deducible de la dotacion al Fondo de Educacién y Promocién no podra exceder en cada ejercicio econémico del 30
porl00 de los excedentes netos del mismo».

Luego, por tanto, parece quedar claro y rotundo que la dotacion al Fondo de Educacion y Promocién es
deducible fiscalmente con el limite del articulo 19 de la Ley 20/1990 (LRFC).

A nuestro modo de ver, no existiria necesidad de acudir al articulo 18 de la Ley 20/1990 (LRFC) para
refrendarlo, ni entrar en controversias de otro tipo referentes a si se menciona en la seccién de cooperativos y no
en la de extracooperativos o si la interpretacion de la Ley se debe de realizar de una forma u otra.

El asunto parece claro, es un gasto contable, contabilizado, devengado y justificado y no existe
ninguna norma fiscal que limite su deduccion salvo el limite del 30% de los excedentes netos.

2.- También nos gustaria sefialar como argumento, en apoyo a la resolucion del Tribunal Econémico
Administrativo Regional, que el destino del Fondo de Educacién y Promocién es el mismo, tanto sea dotado por
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resultados cooperativos como con resultados extracooperativos, por lo que si la norma no indica que sean
deducibles en la seccion de extracooperativos, es porque su intencion es darle, a la totalidad del Fondo,
independientemente de que resultados proceda, el mismo tratamiento tributario al tener el mismo fin.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Concurren los requisitos de competencia, legitimacion y plazo para la admision a tramite del presente
recurso, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante, LGT).

Segundo.

La cuestidn controvertida consiste en determinar si una dotacién al Fondo de Formacion y Sostenibilidad
con cargo a los excedentes extracooperativos tiene o0 no la consideracion de gasto deducible en el Impuesto sobre
Sociedades.

La Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades (LIS), sefiala en el apartado 1 de su
Disposicion final primera que «Las cooperativas tributaran de acuerdo con lo establecido en la Ley 20/1990, de 19
de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas».

Dispone la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, de Régimen Fiscal de Cooperativas, en su articulo 1:

«Articulo 1. Ambito de aplicacién

1. La presente Ley tiene por objeto regular el régimen fiscal de las Sociedades Cooperativas en
consideracion a su funcién social, actividades y caracteristicas.

2. Lo dispuesto en esta Ley se entiende sin perjuicio de los regimenes tributarios forales vigentes de los
Territorios Histéricos del Pais Vasco y de Navarra.

3. Enlo no previsto expresamente por esta Ley se aplicaran las normas tributarias generales.»

El Capitulo IV del Titulo Il de la citada Ley contiene las reglas especiales aplicables en el Impuesto sobre
Sociedades, ocupandose la Seccién 12 del mencionado Capitulo (articulos 15y 16) de la «Determinacion de la base
imponible».

El articulo 16 de la Ley 20/1990 establece lo siguiente:

«Articulo 16. Partidas que componen la base imponible

1. Para la determinacién de la base imponible se consideraran separadamente los resultados
cooperativos y los extracooperativos.

2. Son resultados cooperativos los rendimientos determinados conforme a lo previsto en la seccion siguiente
de este Capitulo.

3. Son resultados extracooperativos los rendimientos extracooperativos y los incrementos y disminuciones
patrimoniales a que se refiere la Seccién 32 de este Capitulo.

4. Para la determinacion de los resultados cooperativos o extracooperativos se imputaran a los ingresos de
una u otra clase, ademas de los gastos especificos necesarios para su obtencién, la parte que, segun criterios de
imputacién fundados, corresponda de los gastos generales de la cooperativa.

5. A efectos de liquidacion, la base imponible correspondiente a uno u otro tipo de resultados se minorara
en el 50 por 100 de la parte de los mismos que se destine, obligatoriamente, al Fondo de Reserva Obligatorio.»

La Seccidn 22 del Capitulo IV del Titulo Il se refiere a los "Resultados cooperativos” y abarca los articulos
17 a 20.
El articulo 18 dispone:

«Articulo 18. Supuestos especiales de gastos deducibles
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En ladeterminacién delos rendimientos cooperativos tendran laconsideracion de gastos deducibles
los siguientes:

1. El importe de las entregas de bienes, servicios 0 suministros realizados por los socios, las prestaciones
de trabajo de los socios y las rentas de los bienes cuyo goce haya sido cedido por los socios a la cooperativa,
estimados por su valor de mercado conforme a lo dispuesto en el articulo 15, aunque figuren en contabilidad por un
valor inferior.

2. Las cantidades que las cooperativas destinen, con caracter obligatorio, al fondo de Educacion y
Promocidn, con los requisitos que se sefialan en el articulo siguiente.

3. Los intereses devengados por los socios y asociados por sus aportaciones obligatorias o voluntarias al
capital social y aquellos derivados de retornos cooperativos integrados en el Fondo Especial regulado por el articulo
85.2 ¢) de la Ley General de Cooperativas, siempre que el tipo de interés no exceda del basico del Banco de Espafia,
incrementado en tres puntos para los socios y cinco puntos para los asociados. El tipo de interés basico que se
tomara como referencia sera el vigente en la fecha de cierre de cada ejercicio econémico.»

El articulo 19, al que remite el apartado 2 del articulo 18, establece:

«Articulo 19. Requisitos del Fondo de Educacién y Promocion

1. La cuantia deducible de la dotacion al Fondo de Educacion y Promocidn no podra exceder en cada
ejercicio econdémico del 30 por 100 de los excedentes netos del mismo.

El Fondo se aplicara conforme al plan que apruebe la Asamblea General de la cooperativa.

(cereee )

8. Lo dispuesto en el presente articulo ser& aplicable igualmente a cualquier Fondo de naturaleza 'y
finalidades similares al regulado en este precepto, aunque reciba distinta denominacion en virtud de la
normativa aplicable al mismo.»

El articulo 21 de la Ley 20/1990, integrado en la Seccién 32 del Capitulo IV del Titulo Il, relativa a los
«Resultados extracooperativos», dispone:

«Articulo 21. Rendimientos extracooperativos

Para la determinacion de los rendimientos extracooperativos se consideraran como ingresos de esta
naturaleza:

1. Los procedentes del ejercicio de la actividad cooperativizada cuando fuera realizada con personas no
socios.

2. Los derivados de inversiones o participaciones financieras en Sociedades de naturaleza no cooperativa.

3. Los obtenidos de actividades econdmicas o fuentes ajenas a los fines especificos de la cooperativa.

Dentro de éstos se comprenderan los procedentes de las Secciones de Crédito de las Cooperativas, con
excepcion de los resultantes de las operaciones activas realizadas con los socios, de los obtenidos a través de
Cooperativas de Crédito y de los procedentes de inversiones en fondos publicos y valores emitidos por Empresas
publicas.»

La Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas (LC), resulta de aplicacién, conforme a lo dispuesto en su
articulo 2, a las sociedades cooperativas que desarrollen su actividad cooperativizada en el territorio de varias
Comunidades Auténomas, excepto cuando en una de ellas se desarrolle con caracter principal, asi como a las
sociedades cooperativas que realicen principalmente su actividad cooperativizada en las ciudades de Ceuta y
Melilla.

En su articulo 56, la LC regula el Fondo de Educacion y Promocién en los términos siguientes:

«Articulo 56. Fondo de educacién y promocion

1. El fondo de educacién y promocion se destinara, en aplicacion de las lineas basicas fijadas por los
Estatutos o la Asamblea General, a actividades que cumplan alguna de las siguientes finalidades:

a) La formacién y educacién de sus socios y trabajadores en los principios y valores cooperativos, 0 en
materias especificas de su actividad societaria o laboral y demas actividades cooperativas.
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b) La difusion del cooperativismo, asi como la promocién de las relaciones intercooperativas.
¢) La promocién cultural, profesional y asistencial del entorno local o de la comunidad en general, asi como
la mejora de la calidad de vida y del desarrollo comunitario y las acciones de proteccién medioambiental.

)

4. Se destinara necesariamente al fondo de educacién y promocion:

a) Los porcentajes de los excedentes cooperativos o de los resultados que establezcan los Estatutos o fije
la Asamblea General contemplados en el articulo 58.1 de esta Ley.

(cerer)o»

Por su parte, el articulo 58 de la LC establece:

«Articulo 58. Aplicacion de los excedentes

1. De los excedentes contabilizados para la determinacién del resultado cooperativo, una vez deducidas las
pérdidas de cualquier naturaleza de ejercicios anteriores y antes de la consideracion del Impuesto de Sociedades,
se destinard, al menos, el 20 por 100 al fondo de reserva obligatorio y el 5 por 100 al fondo de educacién y promocion.

2. ().

3. Los excedentes y beneficios extracooperativos y extraordinarios disponibles, una vez satisfechos los
impuestos exigibles se aplicaran, conforme establezcan los Estatutos o acuerde la Asamblea General en cada
ejercicio, a retorno cooperativo a los socios, a dotacion a fondos de reserva voluntarios con caracter irrepartible o
repartible, o a incrementar los fondos obligatorios que se contemplan en los articulos 55 y 56 de esta Ley.

(ceeeee ).»

El articulo 58.1.4° del Estatuto de Autonomia de Andalucia atribuye competencias exclusivas a la
Comunidad Auténoma en materia de fomento, ordenacion y organizacion de cooperativas, y mas especificamente
la regulacién y el fomento del cooperativismo. A las sociedades cooperativas andaluzas les resulta de aplicacion
actualmente la Ley 14/2011, de 23 de diciembre.

La actual Ley 14/2011, de 23 de diciembre, de Sociedades Cooperativas Andaluzas (LSCA), alude en su
Exposicién de Motivos a la nueva denominacién que el hasta entonces Fondo de Educacion y Promocién
contemplado en las anteriores leyes de Sociedades Cooperativas Andaluzas (Leyes 2/1985, de 2 de mayo y 2/1999,
de 31 de marzo) pasa a recibir en ella;: Fondo de Formacion y Sostenibilidad. Dice, en efecto, la Exposiciéon de
Motivos: «En el caso del fondo de caracter social, hasta ahora llamado de Educacién y Promocion, la ley persigue
su consolidacién, incluso, en algin supuesto, su realce, en la medida en que dicho fondo refleja aspectos tan
relevantes para estas sociedades como son la formacion de sus integrantes o la solidaridad con el entorno. Por otra
parte, se diversifica su contenido pues, junto a finalidades tradicionales, es con cargo a este fondo como se han de
materializar, con caracter minimo, algunos de los nuevos principios, cuales son los de igualdad de género o
sostenibilidad medioambiental. De ahi, la nueva denominacién que recibe: Fondo de Formacion y Sostenibilidad».

Es, de hecho, cuestion pacifica que el Fondo de Formacion y Sostenibilidad contemplado en la la LSCA y
al que se refiere el caso examinado en el presente recurso extraordinario de alzada, es equivalente al Fondo de
Educacion y Promocion regulado en la Ley 27/1999, de 16 de julio, de Cooperativas, y al que alude también la Ley
20/1990, de 19 de diciembre, de Régimen Fiscal de Cooperativas. Asi se deduce de la resolucion del TEAR y de las
alegaciones del Director recurrente y de quien fue interesado en la primera instancia.

Al Fondo de Formacidn y Sostenibilidad se refiere el articulo 71 dela LSCA en los términos siguientes:

«Articulo 71. Fondo de Formacién y Sostenibilidad

1. El Fondo de Formacion y Sostenibilidad, instrumento al servicio de la responsabilidad social empresarial
de las sociedades cooperativas, es inembargable, de conformidad con la legislacién estatal aplicable, excepto por
deudas contraidas para el cumplimiento de sus fines, y, en todo caso, irrepartible.

2. La dotacion correspondiente a dicho fondo, ya sea obligatoria o voluntaria, se imputara al
resultado como un gasto, sin perjuicio de que su cuantificacion se realice tomando como base el propio

resultado del ejercicio en los términos sefialados en la ley.

3. A dicho fondo se destinara:
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a) El porcentaje sobre los resultados cooperativos positivos que en cada ejercicio determine la
Asamblea General, conforme a lo previsto en el articulo 68.2.a).

b) El porcentaje sobre los resultados extracooperativos positivos que en cada ejercicio acuerde la
Asamblea General, con arreglo a lo previsto en el articulo 68.2.b).

c) Las sanciones pecuniarias que la sociedad cooperativa imponga a sus soOcios 0 socias como
consecuencia de la comision de infracciones disciplinarias.

d) Las subvenciones, asi como las donaciones y cualquier otro tipo de ayuda, recibidas de las personas
socias o de terceros, para el cumplimiento de los fines propios del fondo.

e) Los rendimientos de los bienes y derechos afectos al propio fondo.

4. El Fondo de Formacion y Sostenibilidad se destinard a actividades que puedan enmarcarse dentro de la
responsabilidad social empresarial y, singularmente, a los siguientes fines:

a) La formacion de los socios o socias y trabajadores o trabajadoras de la sociedad cooperativa en los
principios cooperativos, asi como en técnicas economicas, empresariales y profesionales.

b) La promocion de las relaciones intercooperativas.

c¢) El fomento de una politica efectiva de igualdad de género y de sostenibilidad empresarial.

d) La difusion del cooperativismo y la promocion cultural, profesional y social del entorno local o de la
comunidad en general.

e) La realizacion de actividades de formacion y promocion dirigidas a personas socias y trabajadoras con
especiales dificultades de integracion social o laboral.

f) La promocion de actividades orientadas a fomentar la sensibilidad por la proteccion del medio ambiente y
el desarrollo sostenible.

g) La formacién de las personas trabajadoras, sean socias 0 no, en materia de prevencién de riesgos
laborales.

Dentro del ambito de dichas actividades y dejando a salvo los porcentajes a que se refiere el apartado 7, las
sociedades cooperativas podran acordar su destino, total o parcialmente, a las federaciones andaluzas de
cooperativas de &mbito regional y sus asociaciones, pudiendo igualmente colaborar con otras sociedades o
asociaciones cooperativas, instituciones publicas o privadas y con entidades dependientes de las administraciones
publicas.

5. Las dotaciones al Fondo de Formacion y Sostenibilidad, asi como sus aplicaciones, se reflejaran
separadamente en la contabilidad social en cuentas que expresen claramente su afectacién a dicho fondo.
Asimismo, figurara en el pasivo del balance con separacion de los restantes fondos y del capital social.

6. La Asamblea General ordinaria que apruebe las cuentas del ejercicio fijara las lineas basicas de aplicacién
del fondo para el ejercicio siguiente.

Cuando en cumplimiento de las lineas basicas de aplicacion fijadas por la Asamblea General no se agote la
totalidad de la dotacion del Fondo de Formacion y Sostenibilidad durante el ejercicio, el importe que no se haya
aplicado deberd materializarse, dentro de este, en cuentas de ahorro o en titulos de Deuda Publica cuyos
rendimientos financieros se destinaran al propio fondo. Dichos depdsitos o titulos no podran ser pignorados ni
afectados a préstamos o cuentas de crédito.

7. Reglamentariamente, se estableceran los porcentajes minimos que de este fondo deberéan las sociedades
cooperativas destinar a los fines relacionados en el apartado 4.c), y podran establecerse otros porcentajes relativos
a los fines consignados en el resto de las letras de dicho apartado.»

Dispone el articulo 68.2 de la LSCA:

«2. En todo caso habran de dotarse los fondos sociales obligatorios, una vez deducidas las pérdidas de
ejercicios anteriores, y antes de la consideracion del Impuesto de Sociedades, con sujecién a las siguientes normas:

a) De los resultados cooperativos positivos se destinard, como minimo, un veinte por ciento al Fondo
de Reserva Obligatorio hasta que este alcance un importe igual al cincuenta por ciento del capital social, y, al
menos, un cinco por ciento al Fondo de Formacion y Sostenibilidad, en este caso, sin limite alguno.

b) De los resultados extracooperativos positivos se destinara, como minimo, un veinticinco por ciento
al Fondo de Reserva Obligatorio y otro veinticinco por ciento al Fondo de Formacién y Sostenibilidad. (.....).»
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De lo expuesto se infiere que la Asamblea General de la cooperativa andaluza destinara como minimo en
cada ejercicio al Fondo de Formacién y Sostenibilidad el 5 por 100 de los resultados cooperativos positivos y el 25
por 100 de los resultados extracooperativos positivos. Las dotaciones a dicho Fondo se imputan al resultado como
un gasto, tanto si son obligatorias como si son voluntarias.

No estd de mas recordar en este momento, de forma resumida, las posturas mantenidas por la AEAT, por
el TEAR y por el Director recurrente.

La AEAT consider6 que la dotacién al Fondo de Formacion y Sostenibilidad con cargo a los excedentes
extracooperativos, por importe de 8.336,86 euros, no constituia gasto fiscalmente deducible en el Impuesto sobre
Sociedades. A su juicio sélo son fiscalmente deducibles las dotaciones a dicho Fondo con cargo a los resultados
cooperativos, tal como dispone el articulo 18.2 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, de Régimen Fiscal de
Cooperativas, que establece como supuesto especial de gasto deducible en la determinacion de los rendimientos
cooperativos las dotaciones que las cooperativas destinen, con caracter obligatorio, al Fondo de Educacién y
Promocién. No existe, sin embargo, dice la AEAT, en la Seccién 32 de esta Ley, concerniente a los resultados
extracooperativos, ningln supuesto especial de gasto deducible.

El TEAR, tras reconocer que «la Ley 20/1990 no recoge la posibilidad de deducir fiscalmente las cantidades
que se destinen obligatoriamente al Fondo de Educacion y Promocion al determinar los resultados
extracooperativos», sostiene, contrariamente a la AEAT, que «cuando el articulo 18.2 de la Ley 20/1990 sefiala que
tendran la consideracion de gastos deducibles las cantidades que las cooperativas destinen, con caracter obligatorio,
al Fondo de Educacion y Promocion se esta refiriendo, como no puede ser de otra forma, a todas las dotaciones
gue son obligatorias, lo cual incluye tanto las dotaciones con cargo a resultados cooperativos como con cargo a
resultados extracooperativos». Y concluye que el hecho de que se contemple la deducibilidad de dicha partida en la
Seccidn 22, relativa a los resultados cooperativos, lo Gnico que pone de manifiesto es que la Ley pretende que «la
deduccion se produzca respecto de dichos resultados cuya tributacion es inferior (en cuanto al tipo de gravamen
aplicable previsto en el articulo 29.2 LIS) a la que corresponde a los resultados extracooperativos». Asi pues, para
el TEAR son fiscalmente deducibles las dotaciones al Fondo de Formacién y Sostenibilidad con cargo a los
resultados extracooperativos pero tal deduccion se practica en la determinacion de los resultados cooperativos.

El Director recurrente considera que una interpretacion literal, sistemética y acorde con los antecedentes
histéricos y legislativos del articulo 18.2 de la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, de Régimen Fiscal de Cooperativas,
no permite concluir que tenga la consideracion de gasto deducible la dotacién obligatoria al Fondo de Educacion y
Promocion con cargo a resultados extracooperativos, y solicita la fijacion del siguiente criterio: De conformidad con
la Ley 20/1990, de 19 de diciembre, sobre Régimen Fiscal de las Cooperativas, en el Impuesto sobre Sociedades,
no son deducibles, al determinar el resultado cooperativo, las dotaciones obligatorias al Fondo de Educacion y
Promocion, que se doten con cargo a resultados extracooperativos.

Tercero.

Llegados a este punto este Tribunal Central anticipa que no comparte la postura adoptada por el TEAR en
la resolucion impugnada por las razones que seguidamente se expondran.

La Ley 20/1990, de 19 de diciembre, de Régimen Fiscal de Cooperativas, constituye la norma fiscal especial
de aplicacion a ese tipo de entidades. Asi lo dispone, en efecto, su articulo 1.1 a tenor del cual «La presente Ley
tiene por objeto regular el régimen fiscal de las Sociedades Cooperativas en consideracién a su funcién social,
actividades y caracteristicas». Al amparo de lo dispuesto en su articulo 1.3, la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del
Impuesto sobre Sociedades, se aplicara supletoriamente en lo no previsto expresamente por aquélla.

Tal como indicamos en el fundamento de derecho anterior el Capitulo IV del Titulo Il de la Ley 20/1990
contiene las reglas especiales aplicables en el Impuesto sobre Sociedades, ocupandose la Seccion 12 del
mencionado Capitulo (articulos 15 y 16) de la «Determinacion de la base imponible». El articulo 16 sefiala en su
apartado 1 que para la determinacién de la base imponible en el Impuesto sobre Sociedades se consideraran
separadamente los resultados cooperativos y los extracooperativos, y en el apartado 4 indica que «Para la
determinacion de los resultados cooperativos o extracooperativos se imputaran a los ingresos de una u otra clase,
ademas de los gastos especificos necesarios para su obtencién, la parte que, segun criterios de imputacion
fundados, corresponda de los gastos generales de la cooperativa»

De lo expuesto se colige que, con caracter general, tanto los resultados cooperativos como los
extracooperativos se calcularan por diferencia entre los ingresos de cada clase y la suma de los gastos especificos
necesarios para su obtencion y de la parte imputable de gastos generales de la cooperativa.

Tras describir el articulo 17 de la Ley 20/1990, integrado en la Seccién 22 del Capitulo IV del Titulo Il relativa
a «Resultados cooperativos», qué ingresos tienen la naturaleza de cooperativos, el articulo 18, incluido también en
dicha Seccion, contempla como supuesto especial de gasto deducible en la determinacion de los rendimientos
cooperativos «Las cantidades que las cooperativas destinen, con caracter obligatorio, al fondo de Educacion y
Promocién, con los requisitos que se sefalan en el articulo siguiente».
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En la Seccion 32 del Capitulo IV del Titulo 1l de la Ley 20/1990, relativa a los «Resultados extracooperativos»
e integrada por los articulos 21 y 22, se alude a los incrementos y disminuciones patrimoniales (articulo 22) y a los
ingresos que tienen naturaleza extracooperativa de cara a la determinacion de los rendimientos de esa clase
(articulo 21).

Asi pues, la Ley 20/1990 no contempla, contrariamente a lo que sucede respecto de los resultados
cooperativos, que en la determinacion de los rendimientos extracooperativos pueda deducirse como gasto fiscal la
cantidad que las cooperativas destinen, con caracter obligatorio, al Fondo de Educacion y Promocion.

Se ha de afirmar, por tanto, junto con el TEAR y utilizando sus propias palabras, que «la Ley 20/1990 no
recoge la posibilidad de deducir fiscalmente las cantidades que se destinen obligatoriamente al Fondo de Educacion
y Promocion al determinar los resultados extracooperativos».

Sentado lo anterior, este Tribunal Central discrepa, sin embargo, de la conclusion del TEAR de que «cuando
el articulo 18.2 de la Ley 20/1990 sefala que tendran la consideracion de gastos deducibles las cantidades que las
cooperativas destinen, con caracter obligatorio, al Fondo de Educacion y Promocion se esta refiriendo, como no
puede ser de otra forma, a todas las dotaciones que son obligatorias, lo cual incluye tanto las dotaciones con cargo
a resultados cooperativos como con cargo a resultados extracooperativos».

Hay que tener presente, por un lado, que para la determinacion de la base imponible en el Impuesto sobre
Sociedades se han de considerar separadamente los resultados cooperativos y extracooperativos y, por otro, que
la dotacién correspondiente al Fondo de Educacion y Promocion se ha de imputar al resultado (cooperativo o
extracooperativo) como un gasto, sin perjuicio de que su cuantificacion se realice tomando como base el propio
resultado del ejercicio.

Una interpretaciéon como la del TEAR conduce de facto a una confusion de resultados cooperativos y
extracooperativos en la determinacion de la base imponible que no estéd presente en el animo del legislador si
atendemos a una interpretacion sisteméatica de los preceptos concernidos. Una vez sentada en el articulo 16 de la
Ley 20/1990 la consideracion separada de los resultados cooperativos y extracooperativos para la determinacion de
la base imponible, resulta, a juicio de este Tribunal Central, de todo punto forzada y artificiosa una interpretacion del
articulo 18.2 de dicha norma que pretenda incluir como gastos deducibles en la determinacion de los rendimientos
cooperativos las dotaciones obligatorias al Fondo de Educacién y Promocién efectuadas con cargo a los
rendimientos extracooperativos. Y es que tal interpretacion supondria, en ultimo término, que la dotacion obligatoria
al Fondo en cuestidn con cargo a resultados extracooperativos, que no es sino un gasto tenido en cuenta en la
determinacion de dichos resultados, incida en la determinacion de la base imponible correspondiente a los
resultados cooperativos, en contradiccién con esa consideracién separada de unos y otros resultados preconizada
por el articulo 16 de la Ley 20/1990.

A ello hay que afiadir que si el legislador hubiera querido permitir la deducibilidad fiscal de la dotacion
obligatoria al Fondo de Educacién y Promocidn con cargo a los resultados extracooperativos asi lo habria hecho,
incorporando en la Seccién 32 del Capitulo IV del Titulo Il de la Ley 20/1990, relativa a los «Resultados
extracooperativos», una disposicion similar a la contenida en el articulo 18.2 pero referida a este ultimo tipo de
resultados.

Asi las cosas, a tenor de lo dispuesto en el articulo 3.1 del Codigo Civil (por remision del articulo 12 de la
LGT), conforme al cual «Las normas se interpretaran conforme al sentido propio de sus palabras, en relacién con el
contexto, los antecedentes histéricos y legislativos, y la realidad social del tiempo en que han de ser aplicadas,
atendiendo fundamentalmente al espiritu y finalidad de aquéllas» y teniendo presente la prohibicion de la analogia
del articulo 14 de la LGT para extender més alla de sus términos estrictos el &mbito de los beneficios o incentivos
fiscales, hemos de concluir que no tiene la consideracion de gasto deducible en el Impuesto sobre Sociedades una
dotacion al Fondo de Formacion y Sostenibilidad con cargo a los excedentes extracooperativos.

A juicio de este Tribunal Central y en consonancia con el Director recurrente, la conclusién expuesta no es
contradictoria con las normas contenidas en la LC (articulo 58.1) y en la LSCA (articulo 68.2) sobre determinacion
de la cuantia respectiva de la dotacién al Fondo de Educacién y Promocion y al Fondo de Formacion y Sostenibilidad,
normas que exigen la deduccion previa de pérdidas de ejercicios anteriores de cualquier naturaleza (cooperativa o
extracooperativa) a la hora de dotar los Fondos. Y es que, como afirma el Director recurrente, «Esto no es
contradictorio con lo antes analizado sobre la existencia de dos resultados contables (con su ingresos y gastos) a
calcular cada afio, que originan dos bases imponibles en el Impuesto sobre Sociedades. Como antes se explicé, se
trata de tener en cuenta las pérdidas de ejercicios anteriores de la cooperativa (con independencia de que procedan
de resultados negativos de resultados cooperativos o resultados extracooperativos) para calcular el importe de la
dotacion al fondo».

No puede compartir este Tribunal Central la postura manifestada en el escrito de alegaciones del presente
recurso por quien ostentd la condicion de interesado ante el TEAR conforme a la cual seria gasto deducible la
dotacion obligatoria al Fondo de Educacién y Promocion con cargo a los resultados extracooperativos en virtud de
lo dispuesto en el articulo 10.3 de la LIS, de aplicacion supletoria, conforme al cual «En el método de estimacion
directa, la base imponible se calculara, corrigiendo, mediante la aplicacion de los preceptos establecidos en esta
Ley, el resultado contable determinado de acuerdo con las normas previstas en el Cédigo de Comercio, en las
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demas leyes relativas a dicha determinacion y en las disposiciones que se dicten en desarrollo de las citadas
normas».

No se pone en duda, ciertamente, que la citada dotacién es un gasto contable. Asi lo indica, en efecto, la
Norma Sexta de la Orden EHA/3360/2010, de 21 de diciembre, que aprueba las normas sobre los aspectos
contables de las sociedades cooperativas, a cuyo tenor «la dotacién correspondiente al fondo afectara al resultado
como un gasto, reflejandose debidamente en la cuenta de pérdidas y ganancias, sin perjuicio de que su
cuantificacion se realice teniendo como base el propio resultado del ejercicio, en los términos sefialados en la ley.
La dotacidon discrecional seguir4 el mismo criterio». Asi se recoge también respecto del Fondo de Formacion y
Sostenibilidad en el articulo 71.2 de la LSCA cuando dispone que «La dotacién correspondiente a dicho fondo, ya
sea obligatoria o voluntaria, se imputara al resultado como un gasto, sin perjuicio de que su cuantificacion se realice
tomando como base el propio resultado del ejercicio en los términos sefialados en la ley».

Pero el hecho de que la dotacién a dichos Fondos con cargo a los resultados extracooperativos sea un gasto
contable no permite inferir, sin mas, su deducibilidad a la hora de determinar la base imponible del Impuesto sobre
Sociedades. Es necesario acudir a la norma fiscal (Ley 20/1990) para conocer si dicho gasto contable es fiscalmente
deducible. A juicio de este Tribunal Central la Ley 20/1990 no otorga -por las razones mas arriba expuestas- caracter
deducible a la dotacién obligatoria al Fondo de Educacién y Promocién con cargo a los resultados extracooperativos.
Ni es deducible dicha dotacion a la hora de determinar los rendimientos extracooperativos -al no disponer nada en
este sentido la Seccion 32 del Capitulo IV del Titulo Il de la Ley 20/1990, relativa a los «Resultados
extracooperativos»- ni lo es tampoco para la determinacion de los resultados cooperativos, al impedirlo una
interpretacion sistemaética de los preceptos de dicha norma, en los términos anteriormente indicados.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el recurso extraordinario de
alzada para la unificacion de criterio interpuesto por el DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO DE INSPECCION
FINANCIERA Y TRIBUTARIA DE LA AGENCIA ESTATAL DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (AEAT),

ACUERDA

ESTIMARLO Yy unificar criterio en el sentido siguiente:

La Ley 20/1990, de 19 de diciembre, de Régimen Fiscal de Cooperativas no otorga caracter deducible a la
dotacion obligatoria al Fondo de Educacion y Promocion con cargo a los resultados extracooperativos. Ni es
deducible dicha dotacion a la hora de determinar los rendimientos extracooperativos -al no disponer nada en este
sentido la Seccidon 32 del Capitulo IV del Titulo Il de la Ley 20/1990, relativa a los «Resultados extracooperativos»-
ni lo es tampoco para la determinacion de los resultados cooperativos, al impedirlo una interpretacion sistematica
de los preceptos de dicha norma.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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