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SUMARIO:

Procedimiento de inspeccién. Facultades. Entrada y registro. Derecho al entorno virtual o el entorno
digital propio intimo y privado. La sentencia que se recurre en casacion desestima la peticion que se
declaren nulas las pruebas obtenidas en el registro efectuado y, especialmente cualesquiera pruebas
obtenidas a través del acceso indiscriminado a la informacion contenida en los repositorios telematicos de
datos (servidores y 'Nube') , ante la falta de motivacion especifica e individualizada para la autorizacién de
acceso a la informacion contenida en los repositorios telematicos de datos o «Nube». Invoca la doctrina de
la Sala de lo Penal del Tribunal Supremo sobre el denominado «derecho al entorno virtual» y la exigencia
de una motivacion especifica e individualizada para acceder tanto a los dispositivos de almacenamiento
masivo de la informacién como a los repositorios telematicos de datos, plasmada en el art. 588 sexies a)
LECrim. Sobre el nuevo régimen instaurado por la Ley 11/2021 (Medidas de prevencion y lucha contra el
fraude fiscal) el Tribunal Supremo todavia no se ha pronunciado. Ademas, este recurso evidencia que una
autorizacién de entrada en domicilio o una intervencién de las comunicaciones acordada por los érganos de
la jurisdiccion contencioso-administrativa pueden derivar en la tramitacion de un procedimiento penal, y, se
pone en evidencia que la regulacion del régimen juridico de las autorizaciones de entrada en domicilio
acordadas por la jurisdiccion contenciosa- administrativo y la jurisdiccion penal es muy diferente al no ser
aplicable supletoriamente la Ley de Enjuiciamiento Criminal a nuestra jurisdiccién. La regulacion penal ha
fortalecido los derechos procesales a través de una regulacion de las autorizaciones de entrada poque incide
directamente en los arts. 18 y 24 CE. La cuestidon que presenta interés casacional consiste en determinar si,
la inspeccién de los tributos esta habilitada legalmente para solicitar y el Juez de lo Contencioso-
administrativo tiene competencia para ordenar la intervencion de las comunicaciones de los contribuyentes
a efectos de investigar actos o hechos con trascendencia tributaria en el curso de un procedimiento tributario
y por otro lado el Tribunal debe aclarar si; el acceso a la informacién contenida en cualesquiera repositorios
telematicos de datos que se encuentren en un domicilio constitucionalmente protegido o sean accesibles
desde aquel, requiere que el auto que autoriza la entrada contenga un razonamiento explicito, especifico e
individualizado de las razones que legitiman el acceso a la gran cantidad de informacion contenida en
aquellos, de forma que se asegure la salvaguarda de los derechos fundamentales consagrados en los arts.
18.1 y 18.3 CE [Vid., STSJ de Madrid de 25 de mayo de 2022, recurso n.° 2/2022 (NFJ090298) contra la
gue se plantea el recurso de casacion].
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1. CVC INVESTMENT ADVISORY SERVICES, S.L., representada por el procurador don Manuel Sanchez-
Puelles Gonzéalez-Carvajal, y asistida del letrado don Angel Garcia Ruiz, prepard recurso de casacion contra la
sentencia dictada el 25 de mayo de 2022 por la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que desestimé el recurso de apelacion niim. 2/2022, interpuesto contra el
auto dictado el 15 de octubre 2021, por el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo 29 de Madrid, que autorizé la
entrada y registro en domicilio constitucionalmente protegido de CVC INVESTMENT ADVISORY SERVICES, S.L.,
Sociedad Unipersonal, solicitada por la Dependencia de Control Tributario y Aduanero de la Delegacion Central de
Grandes Contribuyentes de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria para realizar tareas de investigacion.

2. Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacion y recurribilidad de la
resolucion impugnada, identifica como infringidos:

2.1. El articulo 18 parrafos 2 y 3 de la Constitucién Espafiola (BOE de 29 de diciembre) ['CE"], el articulo
12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

2.2. El articulo 91 Ley Orgénica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (BOE de 12 de julio) ['LOPJ"].

2.4. Los articulos 113 y 142 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE de 18 de
diciembre) ['LGT"].

3. Razona que tales infracciones han sido relevantes y determinantes de la decision adoptada en la
resolucion recurrida, toda vez que "[...] En segundo lugar, en relacidn con cuestion la relativa a la habilitacién judicial
especifica para que resulte valido el acceso indiscriminado a la informacion contenida en los dispositivos de
almacenamiento masivo de informacién y en los repositorios teleméticos de datos -habilitacion que no contiene el
Auto 162/2021-, mi mandante considera que la Sentencia infringe los articulos 18.1 CE (derecho a la intimidad) y
18.3 CE (derecho al secreto de las comunicaciones), en relacion con los articulos 18.2 de la CE, 91.2 de la LOPJ,
142 y 113 de la LGT y 172 del RGAT, ya invocados (en tanto que la infraccién de aquellos se produce en el marco
de una entrada en domicilio constitucionalmente protegido). [Segln la doctrina constitucional (por todas, STC
70/2002, de 3 de abril y STC 123/2022, de 20 de mayo): "la proteccién del derecho al secreto de las comunicaciones
alcanza al proceso de comunicacién mismo, pero finalizado el proceso en que la comunicacion consiste, la
proteccién constitucional de lo recibido se realiza en su caso a través de normas que tutelan la intimidad u otros
derechos". De igual forma, cualquier intromisién o injerencia en el &mbito de estos derechos constitucionalmente
protegidos requiere de una habilitacion legal previa y una actuacién proporcionada y, en su defec.to, de una
resolucion judicial motivada que la autorice (por todas, STC 37/1989, de 2 de marzo; STC 47/1999, de 5 de abril;
STC 184/2003, de 23 de octubre y STC 145/2014, de 22 de septiembre).

Pues bien, la conclusién alcanzada por la Sala de instancia vulnera el derecho fundamental al secreto de
las comunicaciones de mi representada y de sus empleados y, con mayor intensidad, el derecho a su intimidad, en
tanto la informacién copiada y descargada de los servidores fue, con caracter general y por lo que se refiere a los
mensajes de correo electrénico, informacién ya leida y archivada por sus destinatarios. Y ello, porque ha validado
una grave injerencia en aquellos, sin que el titulo judicial que podria haber habilitado su sacrificio (el Auto 162/2021)
contuviese una especifica ponderacion de los intereses constitucionales en conflicto o un razonamiento explicito,
especifico e individualizado de las razones que legitimaban el acceso a la gran cantidad de informacién contenida
en aquellos".

4. Subraya que la norma que entiende vulnerada forma parte del Derecho estatal o del de la Union Europea.

5. Considera que concurre interés casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia porque se dan
las circunstancias contempladas en las letras b) y c) del articulo 88.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa ['LIJCA"], asi como la presuncién contenida en el articulo 88.3, letra a)
LJCA.

6. Por todo lo expuesto reputa conveniente un pronunciamiento del Tribunal Supremo, que consista en:

"Determinar si, encontrdndose en curso un procedimiento inspector en el marco del cual se solicita al 6rgano
judicial competente autorizacion para la entrada en el domicilio constitucionalmente protegido del contribuyente, el
Juez que concede dicha autorizacidn se puede limitar a confiar en la apariencia de legalidad de la solicitud formulada
por la AEAT, o si, incluso en ese caso, el érgano judicial esta obligado a efectuar una labor precisa de contraste y
control material de aquella legalidad.

Determinar si el acceso indiscriminado a la informacion contenida en cualesquiera repositorios telematicos
de datos que se encuentren en un domicilio constitucionalmente protegido o sean accesibles desde aquel, requiere
gue el Auto que autoriza la entrada contenga un razonamiento explicito, especifico e individualizado de las razones
gue legitiman el acceso a la gran cantidad de informacion contenida en aquellos, de forma que se asegure la
salvaguarda de los derechos fundamentales consagrados en los articulos 18.1 y 18.3 de la Constitucion".

Segundo.
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Auto teniendo por preparado el recurso de casacion y personacion de las partes ante la Sala Tercera del
Tribunal Supremo.

La Sala de los Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, tuvo por preparado
el recurso de casacion en auto de 15 de septiembre de 2022, habiendo comparecido CVC INVESTMENT
ADVISORY SERVICES, S.L., representada por el procurador don Manuel Sanchez-Puelles Gonzalez-Carvajal, y
asistida del letrado don Angel Garcia Ruiz, -como parte recurrente-, ante esta Sala Tercera del Tribunal Supremo,
dentro del plazo de 30 dias sefalado en el articulo 89.5 LICA.

De igual modo lo ha hecho como parte recurrida el Abogado del Estado en representacion y defensa de la
Administracion General del Estado, quien se ha opuesto a la admisién del recurso.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Isaac Merino Jara, Magistrado de la Seccion.
RAZONAMIENTOS JURIDICOS
Primero.

Requisitos formales del escrito de preparacion.

1. El escrito de preparacion fue presentado en plazo ( articulo 89.1 de la LICA), la sentencia contra la que
se dirige el recurso es susceptible de recurso de casacion ( articulo 86 de la LICA, apartados 1y 2) y la mercantil
CVC INVESTMENT ADVISORY SERVICES, S.L., se encuentra legitimada para interponerlo, al haber sido parte en
el proceso de instancia ( articulo 89.1 LICA).

2. En el escrito de preparacion se acredita el cumplimiento de tales requisitos reglados, se identifican con
precision las normas del ordenamiento juridico estatal que fueron alegadas en la demanda y tomadas en
consideracion por la Sala de instancia. También se justifica que las infracciones imputadas a la sentencia han sido
relevantes para adoptar el fallo impugnado [ articulo 89.2 de la LICA, letras a), b), d) y e)].

3. El repetido escrito fundamenta especialmente que concurre interés casacional objetivo para la formacion
de jurisprudencia porque la sentencia impugnada fija una doctrina (i) gravemente dafiosa para los intereses
generales [ articulo 88.2.b) de la LICA], (ii) que afecta a un gran nimero de situaciones [ articulo 88.2.c) de la LICA],
siendo asi que, ademas (iii) aplica una norma en la que se sustenta la razén de decidir respecto de la que no existe
jurisprudencia [ articulo 88.3.a) de la LICA]. De las razones que ofrece para justificarlo se infiere la conveniencia de
un pronunciamiento del Tribunal Supremo, por lo que se cumple también el requisito exigido por el articulo 89.2.f)
de la LICA.

Segundo.

Hechos relevantes a efectos del tramite de admision del presente recurso de casacion.
Un analisis del expediente administrativo y de las actuaciones judiciales nos lleva a destacar como datos
importantes para decidir sobre la admision a tramite del recurso de casacion los siguientes:

1°.- Inicio actuaciones inspectoras de comprobacion e investigacion.

Al objeto de verificar el cumplimiento de las obligaciones y deberes tributarios, por Orden de Carga en Plan
de Inspeccion de la Dependencia de Control Tributario y Aduanero de la Delegacion Central de Grandes
Contribuyentes, el 29 de mayo de 2020, se ordend el inicio de las actuaciones de comprobacion e investigacion
inspectoras, concernientes a los siguientes conceptos impositivos y periodos de liquidacion:

-Impuesto sobre sociedades de los ejercicios 2015 a 2018.

-Impuesto sobre el valor afiadido de abril de 2016 a diciembre de 2018.

-Retenciones de ingresos a cuenta del capital mobiliario de abril de 2016 a diciembre de 2018.

-Retenciones de ingresos a cuenta de los rendimientos de trabajo/ profesional de abril de 2016 a 2018.

-Retenciones a cuenta imposicién no residentes de 2016 a 2018.

2°.- Solicitud de autorizacion de entrada.

El delegado central de grandes contribuyentes presento escrito fechado el 14 de octubre de 2021 en el que
solicitaba autorizacion de entrada en los siguientes términos:

"[...] el personal inspector podra recabar y examinar documentos, libros, contabilidad principal y auxiliar,
ficheros, facturas, albaranes, justificantes, correspondencia con trascendencia tributaria (incluido correos
electrénicos), bases de datos informatizadas, programas, registros y archivos informaticos, archivos alojados en la
"nube”, y obtener copias de los mismos en soporte informatico o de papel, con incautacion de cualquier elemento
fisico o inmaterial tales como: archivos, contratos, documentacién que corresponda a la negociacion en la compra
o venta de entidades de la cartera, negociacion con entidades financieras, con inversores o co-inversores, facturas,
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albaranes, ordenadores, correos electrénicos o cualquier documento original o copia que se considere necesario
para la realizacién de las actuaciones inspectoras de comprobacion e investigacion tributaria.

Dicha documentacion sera toda aquella que, independientemente de la fecha que figure en cada archivo,
correo 0 documento, tenga relevancia, a los efectos de la determinacion y acreditaciéon de los hechos imponibles
investigados, derivados de la actividad desarrollada por CVC INVESTMENT ADVISORY SERVICES S.L. incluyendo
la correspondencia con trascendencia tributaria y con independencia de que la misma pueda referirse a éstos o0 a
otros distintos con los que tengan clara vinculacion y, singularmente aquellos a los que puede afectar la informacion
solicitada especificamente en los requerimientos girados al efecto. Dada la imposible discriminacién en un plazo
breve de la documentacion e informacion que se obtiene mediante volcado informatico, el personal inspector podra
proceder al volcado total de lo alojado en dispositivos informaticos, realizandose tras el registro la discriminacion de
la informacion y documentacion que se precisa examinar y obtener mediante esta medida. si entre la informacion
obtenida se encontrasen datos que afectasen a la intimidad de las personas, se procedera a su inmediato borrado".

3°.- Entrada en domicilio.

El 15 de octubre de 2021 el Jugado de lo Contencioso-Administrativo nim. 29 de los de Madrid dict6 auto
autorizando la entrada en el domicilio constitucionalmente protegido de la entidad mercantil CVC INVESTMENT
ADVISORY SERVICES, S.L., Sociedad Unipersonal solicitada por la Delegacién Central de Grandes Contribuyentes
de la Agencia Estatal Tributaria.

El citado auto, ademas de sefialar la fecha para la practica de la entrada el 18 de octubre de 2021, a partir
de las 8:30 horas, otorg6 autorizacion para el "[...] registro de sus instalaciones y dependencias, ya sean comerciales
o administrativas, a los efectos de que la Inspeccion de los Tributos pueda ejercer las facultades que le atribuye la
Ley General Tributaria en los articulos 142 y siguientes. Facultades tales como la de recabar y examinar
documentos, libros, contabilidad principal y auxiliar, ficheros, facturas, albaranes, justificantes, correspondencia con
trascendencia tributaria ( incluido correos electrénicos), bases de datos informatizadas, programas, registros y
archivos informéaticos, archivos alojados en la "Nube", y obtener copias de los mismos en soporte informatico o de
papel, con incautacién de cualquier elemento fisico o inmaterial tales como: archivos, contratos, documentacién que
corresponda a la negociacién en la compra o venta de entidades de la cartera, negociacién con entidades
financieras, con inversores o co-inversores, facturas, albaranes, ordenadores, correos electrénicos o cualquier
documento original o copia que se considere necesario para la realizacion de las actuaciones inspectoras de
comprobacion e investigacidn tributaria”.

40 - Interposicion del recurso de apelacion.

CVC INVESTMENT ADVISORY SERVICES, S.L., representada por el procurador don Manuel Sanchez-
Puelles Gonzalez-Carvajal, y asistida del letrado don Angel Garcia Ruiz interpuso recurso de apelacion contra la
mencionada resolucién, que se tramitd con el nUmero 2/2022 ante la Seccién Cuarta de la Sala de lo Contencioso-
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid.

El recurrente expuso en el recurso de apelacion que la habilitacién para el acceso, registro y volcado
indiscriminado de los servidores, repositorios telematicos de datos o "Nube" en los que se almacenaban, desde los
dispositivos informaticos, todas las carpetas, archivos, documentos, correos electronicos, comunicaciones, etc. de
la recurrente y de todos sus trabajadores, merecia ser objeto de una especial justificacion y de una motivacion
especifica e individualizada, por cuanto aquella no solo involucraba el derecho a la inviolabilidad de su domicilio,
sino que también era susceptible de afectar de forma relevante a otros derechos que gozan de proteccion
constitucional, como el derecho a la intimidad ( articulo 18.1 CE) y al secreto de las comunicaciones ( articulo 18.3
CE), también de las personas fisicas que alojaron esos archivos, documentos, datos en los servidores o que
archivaron correos electronicos enviados o recibidos en aquellos.

La ratio decidendi de la sentencia de 25 de mayo de 2022 sobre este particular se contiene en el Fundamento
de Derecho Séptimo con el siguiente tenor literal:

"En cuanto a la alegacion de falta de motivacion especifica e individualizada para la autorizacion de acceso
a la informacién contenida en los repositorios telematicos de datos o "Nube". Invoca la doctrina de la Sala de lo
Penal del Tribunal Supremo sobre el denominado "derecho al entorno virtual" y la exigencia de una motivacion
especifica e individualizada para acceder tanto a los dispositivos de almacenamiento masivo de la informacién como
a los repositorios telematicos de datos, plasmada en el articulo 588 sexies a) de la Ley de Enjuiciamiento Criminal,
introducido por la LO 13/2015, de 5 de octubre.

En este punto debemos de remitirnos a la sentencia de esta Sala de 29 de marzo de 2019 (Roj: STSJ M
3001/2019) que declara: los articulos 151.2, 113 y 142 de la LGT, desarrollados por el art. 172 del Reglamento
General de Aplicacion de los Tributos de 27 de julio de 2007."

Y la sentencia de 24 de junio de 2020, de este mismo Tribunal, (Roj: STSJ M 5469/2020) ha considerado
no aplicable a estas entradas las normas introducidas en la LECrim por la LO 13/2015, entre las cuales se encuentra
el articulo 588 sexies a), invocado por la apelante, sefialando:

"TERCERO: Dicho esto, invoca la apelante en primer lugar que el Auto apelado no tiene en cuenta la Ley
Organica 13/2015,de 5 de octubre, que tiene rango de ley organica y es posterior a la Ley General Tributaria y al
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Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e inspeccion tributaria y por tal motivo
incurre en una clara nulidad en su parte dispositiva cuando dispone que 'y que asi mismo se les autorice para
proceder al acceso forzado en el sistema, red, equipos y soportes informaticos'. Pues bien, en efecto el auto no
contempla esa ley organica por la sencilla razén de que no es aplicable; como su propio nombre indica, la Ley
Orgéanica 13/2015, de 5 de octubre, opera una modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para el
fortalecimiento de las garantias procesales y la regulacién de las medidas de investigacién tecnolégica, es decir, su
ambito propio y exclusivo es la instruccion de causas penales, por lo que no tiene porqué aplicarse a la autorizacion
de entrada prevista y regulada en la Ley General Tributaria y sus disposiciones de desarrollo."

A mayor abundamiento la Sentencia del Tribunal Supremo 23 de septiembre de 2021 (Roj: STS 3502/2021)
viene a indicar que el articulo 588 sexies rige en la instruccion penal y no en los procedimientos de aplicacion de los
tributos, cuando sefiala:

"Tal declaracién, asi formulada y atenida a las cuestiones juridicas que formula el auto de admision, hace
innecesario, no sélo abordar los restantes motivos o vicios de nulidad que se esgrimen frente a las resoluciones de
autorizacion judicial de entrada en domicilio y su confirmacion por la Sala de apelacion, sino también las denuncias
de otros preceptos juridicos que se refieren a derechos fundamentales de otro signo, como los establecidos en el
articulo 18.3 CE y en las reglas de la Ley de Enjuiciamiento Criminal contenidas en su articulo 588 sexies, pues no
s6lo es cuestion que excede claramente de las suscitadas en el auto de admisiébn como merecedoras de
pronunciamiento judicial por parte de este Tribunal Supremo, sino que, ademas, implicarian la exégesis de normas
que rigen en la instruccion penal, no en los procedimientos administrativos de aplicacion de los tributos".

Por lo tanto, también procede rechazar esta alegacion de la parte apelante.”.

La citada sentencia constituye el objeto del presente recurso de casacion.

5°.- Liquidaciones vinculadas a delito.

La Jefa Adjunta de la Oficina Técnica de la Dependencia de Control Tributario y Aduanero de la Delegacion
Central de Grandes Contribuyentes de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria dictd Liquidacion Vinculada
a Delito contra la Hacienda Publica nimero A23-70020452, por el concepto de Retenciones e ingresos a cuenta del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas por rendimientos del trabajo y de actividades econémicas" periodos
2016/2017/2018. Dicha resolucion fue notificada el 31 de marzo de 2023.

La Jefa Adjunta de la Oficina Técnica de la Dependencia de Control Tributario y Aduanero de la Delegacion
Central de Grandes Contribuyentes de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria dict6 Liquidacion Vinculada
a Delito contra la Hacienda Publica nimero A23- 70020461, por el concepto Impuesto sobre Sociedades periodo
2017. Dicha resolucién fue notificada 10 de abril de 2023.

Tercero.

Marco juridico.
1. A estos efectos, el recurrente plantea la necesidad de interpretar el articulo 18 de la Constitucion
Espafiola, que dispone:

"2. El domicilio es inviolable. Ninguna entrada o registro podra hacerse en €l sin consentimiento del titular o
resolucion judicial, salvo en caso de flagrante delito.

3. Se garantiza el secreto de las comunicaciones y, en especial, de las postales, telegréaficas y telefonicas,
salvo resolucion judicial.".

2. Ese precepto se complementa en el ambito tributario, en lo relativo a las facultades inspectoras, con lo
dispuesto en el articulo 113 LGT, que se intitula "Autorizacion judicial para la entrada en el domicilio de los obligados
tributarios", y, en la redaccion dada por la Ley 11/2021, de 9 de julio aplicable ratione temporis, establece que:

"Cuando en las actuaciones y en los procedimientos de aplicacion de los tributos sea necesario entrar en el
domicilio constitucionalmente protegido de un obligado tributario o efectuar registros en el mismo, la Administracion
Tributaria debera obtener el consentimiento de aquél o la oportuna autorizacién judicial.

La solicitud de autorizacion judicial para la ejecucion del acuerdo de entrada en el mencionado domicilio
debera estar debidamente justificada y motivar la finalidad, necesidad y proporcionalidad de dicha entrada.

Tanto la solicitud como la concesién de la autorizacion judicial podran practicarse, aun con caracter previo
al inicio formal del correspondiente procedimiento, siempre que el acuerdo de entrada contenga la identificacién del
obligado tributario, los conceptos y periodos que van a ser objeto de comprobacién y se aporten al 6rgano judicial.".

Afiade el articulo 142 de la LGT, relativo a las "Facultades de la inspeccion de los tributos”, en la redaccién
aplicable ratione temporis que:

"1. Las actuaciones inspectoras se realizaran mediante el examen de documentos, libros, contabilidad
principal y auxiliar, ficheros, facturas, justificantes, correspondencia con transcendencia tributaria, bases de datos
informatizadas, programas, registros y archivos informaticos relativos a actividades econdmicas, asi como mediante
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la inspeccion de bienes, elementos, explotaciones y cualquier otro antecedente o informacién que deba de facilitarse
a la Administracién o que sea necesario para la exigencia de las obligaciones tributarias.

2. Cuando las actuaciones inspectoras lo requieran, los funcionarios que desarrollen funciones de inspeccién
de los tributos podran entrar, en las condiciones que reglamentariamente se determinen, en las fincas, locales de
negocio y demas establecimientos o lugares en que se desarrollen actividades o explotaciones sometidas a
gravamen, existan bienes sujetos a tributacién, se produzcan hechos imponibles o supuestos de hecho de las
obligaciones tributarias o exista alguna prueba de los mismos.

Para el acceso a los lugares mencionados en el parrafo anterior de los funcionarios de la inspeccion de los
tributos, se precisara de un acuerdo de entrada de la autoridad administrativa que reglamentariamente se determine,
salvo que el obligado tributario o la persona bajo cuya custodia se encontraren otorguen su consentimiento para
ello.

Cuando para el ejercicio de las actuaciones inspectoras sea necesario entrar en el domicilio
constitucionalmente protegido del obligado tributario, se aplicara lo dispuesto en el articulo 113 de esta Ley. La
solicitud de autorizacion judicial requerira incorporar el acuerdo de entrada a que se refiere el mencionado articulo,
suscrito por la autoridad administrativa que reglamentariamente se determine.

3. Los obligados tributarios deberdn atender a la inspeccion y le prestaran la debida colaboracién en el
desarrollo de sus funciones.

El obligado tributario que hubiera sido requerido por la inspeccion debera personarse, por si o por medio de
representante, en el lugar, dia y hora sefialados para la practica de las actuaciones, y debera aportar o tener a
disposicion de la inspeccion la documentacion y demas elementos solicitados.

Excepcionalmente, y de forma motivada, la inspeccion podra requerir la comparecencia personal del
obligado tributario cuando la naturaleza de las actuaciones a realizar asi lo exija.

4. Los funcionarios que desempefien funciones de inspeccion seran considerados agentes de la autoridad
y deberan acreditar su condicién, si son requeridos para ello, fuera de las oficinas publicas.

Las autoridades publicas prestaran la proteccion y el auxilio necesario a los funcionarios para el ejercicio de
las funciones de inspeccion"”.

El articulo 172 del Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de
los procedimientos de aplicacion de los tributos, bajo la rabrica "Entrada y reconocimiento de fincas" preceptla que:

"1. Los funcionarios y demas personal al servicio de la Administracion tributaria que desarrollen actuaciones
inspectoras tienen la facultad de entrada y reconocimiento de los lugares a que se refiere el articulo 142.2 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, cuando aquellas asi lo requieran.

2. En el ambito de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, cuando el obligado tributario o la persona
bajo cuya custodia se encontraran los mencionados lugares se opusiera a la entrada de los funcionarios de
inspeccién, se precisara autorizacion escrita del delegado o del director de departamento del que dependa el érgano
actuante, sin perjuicio de la adopcién de las medidas cautelares que procedan.

En el ambito de la Direccidon General del Catastro la autorizacién a que se refiere el parrafo anterior
correspondera al Director General.

3. Cuando la entrada o reconocimiento afecte al domicilio constitucionalmente protegido de un obligado
tributario, se precisara el consentimiento del interesado o autorizacion judicial”.

3. El articulo 91.2 de la LOPJ sefiala que: "Corresponde también a los Juzgados de lo Contencioso-
administrativo autorizar, mediante auto, la entrada en los domicilios y en los restantes edificios o lugares cuyo acceso
requiera el consentimiento de su titular, cuando ello proceda para la ejecucién forzosa de actos de la Administracion,
salvo que se trate de la ejecucion de medidas de protecciébn de menores acordadas por la Entidad Publica
competente en la materia".

En igual sentido, el articulo 8.6 LICA, en la redaccion aplicable ratione temporis: "Los Juzgados de lo
Contencioso-administrativo conoceran también de las autorizaciones para la entrada en domicilios y otros lugares
constitucionalmente protegidos, que haya sido acordada por la Administracién Tributaria en el marco de una
actuacion o procedimiento de aplicacién de los tributos atn con caracter previo a su inicio formal cuando, requiriendo
dicho acceso el consentimiento de su titular, este se oponga a ello o exista riesgo de tal oposicion”.

En la medida que tales preceptos afecten o inciden sobre derechos fundamentales, su interpretacion deberia
enmarcarse en los articulos 18, 24, 81, 117 y 122 de la CE.

Cuarto.
Cuestiones en las que se entiende que existe interés casacional.
1. Conforme a lo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA, en relacion

con el articulo 90.4 de la misma norma, esta Seccion de admisién aprecia que este recurso presenta interés
casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia, respecto de las siguientes cuestiones:
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1.1. Determinar si, la inspeccidn de los tributos esta habilitada legalmente para solicitar y el Juez de lo
Contencioso-administrativo tiene competencia para ordenar la intervencién de las comunicaciones de los
contribuyentes a efectos de investigar actos o hechos con trascendencia tributaria en el curso de un procedimiento
tributario.

1.2 Aclarar si; el acceso a la informacién contenida en cualesquiera repositorios teleméticos de datos que
se encuentren en un domicilio constitucionalmente protegido o sean accesibles desde aquel, requiere que el auto
gue autoriza la entrada contenga un razonamiento explicito, especifico e individualizado de las razones que legitiman
el acceso a la gran cantidad de informacion contenida en aquellos, de forma que se asegure la salvaguarda de los
derechos fundamentales consagrados en los articulos 18.1 y 18.3 de la Constitucion.

Quinto.

Justificacién suficiente de que el recurso planteado cuenta con interés casacional objetivo para la formacion
de la jurisprudencia.

1. Para apreciar la existencia de interés casacional en el presente recurso debemos iniciar nuestro
razonamiento poniendo de manifiesto que la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el
fraude fiscal, de transposicién de la Directiva (UE) 2016/1164, del Consejo, de 12 de julio de 2016, por la que se
establecen normas contra las practicas de elusion fiscal que inciden directamente en el funcionamiento del mercado
interior, de modificacion de diversas normas tributarias y en materia de regulacion del juego (BOE 10 de julio), ha
dado nueva redaccion, por lo que aqui interesa, al articulo 8.6 LICA y a los articulos 113y 142 LGT.

Asi, en la Exposicion de Motivos de la Ley se declara expresamente que:

"A la luz de la ultima doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo, se incluyen algunas modificaciones de
alcance exclusivamente procedimental en la Ley General Tributaria y en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, que, sin afectar al contenido del derecho fundamental a la
inviolabilidad del domicilio ni a las garantias de control judicial, clarifican el régimen de autorizacién judicial de
entrada en el domicilio del obligado tributario o la obligada tributaria que haya sido solicitada por la Administracion
Tributaria en el marco de una actuacion o procedimiento de aplicacion de los tributos".

La Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal adiciona un parrafo
4 al articulo 8.6 LICA del siguiente tenor literal: "Los Juzgados de lo Contencioso-administrativo conoceran también
de las autorizaciones para la entrada en domicilios y otros lugares constitucionalmente protegidos, que haya sido
acordada por la Administracion Tributaria en el marco de una actuacién o procedimiento de aplicacion de los tributos
aun con caracter previo a su inicio formal cuando, requiriendo dicho acceso el consentimiento de su titular, este se
oponga a ello o exista riesgo de tal oposicion".

La promulgacion de la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha contra el fraude fiscal,
-que tiene rango de ley ordinaria-, ha establecido una regulacién de las autorizaciones de entrada que incide
directamente en los articulos 18 y 24 de la Constitucién Espafiola, y que contrasta con la pormenorizada regulacion
contendida en la Ley Organica 13/2015, de 5 de octubre, de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para
el fortalecimiento de las garantias procesales y la regulacién de las medidas de investigacion tecnoldgica, -que tiene
rango de ley organica-, y pretende abordar el fortalecimiento de los derechos procesales de conformidad con las
exigencias del Derecho de la Unién Europeay la regulacién de las medidas de investigacion tecnoldgica en el ambito
de los derechos a la intimidad, al secreto de las comunicaciones y a la proteccién de datos personales garantizados
por la Constitucion.

Sobre el nuevo régimen instaurado por la Ley 11/2021, de 9 de julio, de medidas de prevencion y lucha
contra el fraude fiscal el Tribunal Supremo todavia no se ha pronunciado. Ademas, este recurso evidencia que una
autorizacion de entrada en domicilio o una intervencién de las comunicaciones acordada por los érganos de la
jurisdiccion contencioso-administrativa pueden derivar en la tramitaciéon de un procedimiento penal, y, se pone en
evidencia que la regulacion del régimen juridico de las autorizaciones de entrada en domicilio acordadas por la
jurisdiccién contenciosa- administrativo y la jurisdiccién penal es muy diferente al no ser aplicable supletoriamente
la Ley de Enjuiciamiento Criminal a nuestra jurisdiccion. La regulacion penal ha fortalecido los derechos procesales
a través de una regulacién de las autorizaciones de entrada poque incide directamente en los articulos 18 y 24 de
la Constitucién Espafiola.

2. En orden a la admisién de este recurso de casacion también debemos indicar que los derechos y
libertades reconocidos en la Declaracion Universal de Derechos Humanos, la Constitucion Espafiola, el Convenio
Europeo de Derechos Humanos, la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, y los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por Espafia son aplicables en los entornos digitales
o virtuales.

Asi, nuestra Constitucion consagra la dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes,
el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas como el fundamento del
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orden politico y de la paz social. No obstante, esa concisa formulacién de la Constitucién Espafiola expresa una
concepcion de la persona y del Estado valida para el momento presente y para el futuro.

La jurisprudencia ha perfilado la naturaleza y caracteristicas que debe reunir una comunicacién para que
pueda ser acreedora de la proteccién dispensada por el texto constitucional. De esta manera, se ha sefialado que
el secreto de la comunicacion es un concepto rigurosamente formal, en el sentido de que "se predica de lo
comunicado, sea cual sea su contenido” ( SSTC n.° 114/1984, de 29 de noviembre, 34/1996, de 11 de marzo y
70/2002, de 25 de abril); que forman parte del derecho fundamental determinados datos externos que se producen
como consecuencia de una comunicacion, como la identidad subjetiva de los interlocutores y el listado de llamadas
( SSTEDH de 2 de agosto de 1984, caso Malone contra Reino Unido y de 3 de abril de 2007, caso Copland contra
Reino Unido) o la propia existencia de la comunicacion, su momento, duracion y destino, tanto en redes publicas
como privadas de comunicacion y con independencia del medio de trasmision ( SSTC n.° 114/1984, de 29 de
noviembre; 123/2002, de 20 de mayo; 230/2007, de 5 de noviembre; 249/2008, de 20 de mayo; 776/2008, de 18 de
noviembre; y 688/2009, de 18 de junio); que afecta al derecho fundamental el acceso a los mensajes de texto o
SMS aun no leidos ( STC n.° 70/2002, de 3 de abril y STS n.° 1235/2002, de 27 de junio) o a los correos electrénicos
enviados y recibidos pero no leidos o en fase de transferencia ( STC n.° 115/2013, de 9 de mayo); o que vulnera el
derecho fundamental cualquier interceptacién de la comunicacion por un tercero ajeno a la misma, sea un sujeto
publico o privado ( STC n.° 114/1984, de 29 de noviembre) y a través de cualquier medio, mientras el proceso de
comunicacion esta teniendo lugar ( STC n.° 137/2002, de 3 de junio).

La sociedad actual es el fruto de una evolucion tecnoldgica en la que ha surgido un nuevo concepto juridico
indeterminado, el entorno virtual o el entorno digital propio, que comprende una acumulacion de datos que
conforman un perfil vital del individuo que se confecciona a través del uso de las Tecnologias de la Informacién y
Comunicacién ['TIC"], las TIC han permitido una transformacién digital que incide en la vida cotidiana de las
personas que ahora tienen un entorno virtual que debe ser intimo y privado, lo que plantea el problema de las
posibilidades de investigacion de ese entorno por la Inspeccién de los Tributos.

Los flujos de informacién generados por los sistemas de comunicacién telematica pueden proporcionar unas
poderosas herramientas de investigacion a los poderes publicos.

El derecho al entorno virtual o el entorno digital propio intimo y privado va abriéndose paso como derecho
humano o derecho constitucional de nueva generacién, derecho que demanda una especial proteccion, proteccion
sobre la Tribunal Supremo no se ha pronunciado todavia en relacion con las facultades que el &mbito de la
investigacion tiene la Inspeccion de los Tributos. Es tarea del Tribunal Supremo adaptar los criterios hermenéuticos
ya establecido para acomodar la interpretacion de las normas a la realidad social del tiempo en que se ha de aplicar
laLey (art. 1.6 y 3.1 CC).

3. Por tanto, esta cuestion presenta interés casacional objetivo para la formacidn de jurisprudencia, porque
en la sentencia recurrida se han aplicado normas que sustentan la razén de decidir sobre las que no existe
jurisprudencia del Tribunal Supremo [ articulo 88.3.a) LIJCA], y porque la cuestion planteada afecta a un gran nimero
de situaciones [ articulo 88.2.c) LICA], lo que hace conveniente un pronunciamiento del Tribunal Supremo que las
esclarezca, en beneficio de la seguridad juridica y de la consecucién de la igualdad en la aplicacion judicial del
Derecho (articulos 9.3y 14 CE).

Al estar concernidos derechos fundamentales, como la inviolabilidad del domicilio o el secreto de las
comunicaciones, la seguridad juridica y uniformidad en la aplicacion judicial del Derecho ( articulos 9.3 y 14 CE),
determinan la conveniencia de un pronunciamiento del Tribunal Supremo que esclarezca, si nuestro ordenamiento
juridico -en particular, los articulos 91.2 de la LOPJ; 8.6 LICA; 113 y 142 de la LGT; y 18.2 CE, interpretados bajo
el prisma constitucional- habilita al juez contencioso-administrativo a autorizar la intervencion de las comunicaciones
de los administrados a efectos de investigar actos o hechos con trascendencia tributaria, asi como se el auto que
autoriza la entrada debe contener un razonamiento explicito, especifico e individualizado de las razones que
legitiman el acceso a la gran cantidad de informacién contenida en la nube, de forma que se asegure la salvaguarda
de los derechos fundamentales consagrados en los articulos 18.1 y 18.3 de la Constitucion.

Sexto.

Admisién del recurso de casacion. Normas que en principio serdn objeto de interpretacion.

1. En virtud de lo dispuesto en el articulo 88.1 de la LICA, en relacién con el articulo 90.4 de la LICA,
procede admitir este recurso de casacion, cuyo objeto sera, por presentar interés casacional objetivo para la
formacion de la jurisprudencia, la cuestion descrita en el razonamiento juridico cuarto.

2. Las normas que en principio seran objeto de interpretacion son:

2.1. El articulo 18 parrafos 2 y 3 de la Constitucién Espafiola (BOE de 29 de diciembre) ['CE"], el articulo
12 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

2.2. El articulo 91 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (BOE de 12 de julio) ['LOPJ"].
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2.3. El articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa.

2.4. Los articulos 113 y 142 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE de 18 de
diciembre) ['LGT"].

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

Séptimo.

Publicacién en la pagina web del Tribunal Supremo.
Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 de la LICA, este auto se publicara integramente en la pagina
web del Tribunal Supremo.

Octavo.

Comunicacién inmediatamente a la Sala de instancia la decisiébn adoptada en este auto.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto, como dispone
el articulo 90.6 de la LICA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 de la LICA,
remitiéndolas a la Seccién Segunda de esta Sala, competente para su sustanciacion y decision de conformidad con
las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,
La Seccion de Admisién acuerda

1°) Admitir el recurso de casacion num. 7845/2022, preparado por el CVC INVESTMENT ADVISORY
SERVICES, S.L., representada por el procurador don Manuel Sanchez-Puelles Gonzalez-Carvajal, y asistida del
letrado don Angel Garcia Ruiz, contra la sentencia dictada el 25 de mayo de 2022 por la Seccién Cuarta de la Sala
de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Madrid, que desestimé el recurso de apelacion
nam. 2/2022, interpuesto contra el auto dictado el 15 de octubre 2021, por el Juzgado de lo Contencioso-
Administrativo 29 de Madrid, que autorizo la entrada y registro en domicilio constitucionalmente protegido.

2°) La cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia consiste en:

2.1. Determinar si, la inspeccién de los tributos estd habilitada legalmente para solicitar y el Juez de lo
Contencioso-administrativo tiene competencia para ordenar la intervencién de las comunicaciones de los
contribuyentes a efectos de investigar actos o hechos con trascendencia tributaria en el curso de un procedimiento
tributario.

2.2 Aclarar si; el acceso a la informacién contenida en cualesquiera repositorios telematicos de datos que
se encuentren en un domicilio constitucionalmente protegido o sean accesibles desde aquel, requiere que el auto
gue autoriza la entrada contenga un razonamiento explicito, especifico e individualizado de las razones que legitiman
el acceso a la gran cantidad de informacion contenida en aquellos, de forma que se asegure la salvaguarda de los
derechos fundamentales consagrados en los articulos 18.1 y 18.3 de la Constitucion.

3°) Identificar como normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion:

3.1. El articulo 18 parrafos 2 y 3 de la Constitucién Espafiola (BOE de 29 de diciembre) ['CE"], el articulo
12 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el articulo 17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, y el articulo 8 del Convenio Europeo de Derechos Humanos.

3.2. El articulo 91 Ley Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial (BOE de 12 de julio) ['LOPJ"].

3.3. El articulo 8.6 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-
administrativa.

3.4. Los articulos 113 y 142 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE de 18 de
diciembre) ['LGT"].

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

4°) Publicar este auto en la pagina web del Tribunal Supremo.

5% Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.
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6°) Para su tramitacién y decision, remitir las actuaciones a la Seccién Segunda de esta Sala, competente
de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme (articulo 90.5 de la LICA).
Asi lo acuerdan y firman.

El contenido de la presente resolucién respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el Centro de
Documentacion Judicial (CENDOJ). La Editorial CEF, respetando lo anterior, introduce sus propios marcadores,
traza vinculos a otros documentos y hace agregaciones analogas percibiéndose con claridad que estos elementos
no forman parte de la informacién original remitida por el CENDOJ.
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