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PRECE

Deuda Aduanera. Declaraciones en aduana. Consideracién como regularizacion voluntaria de la situacion
tributaria en el sentido del art. 179.3 de la Ley 58/2003 (LGT) de la solicitud de rectificacibn de una
declaracion a instancia del declarante de la concesion del levante de las mercancias. Recurso
extraordinario de alzada para la unificacion de criterio. La cuestion controvertida en este caso consiste
en determinar si la asignacion de las declaraciones aduaneras al circuito verde tiene la consideracion de
requerimiento previo por parte de la Administracién, de modo que cualquier solicitud de modificacion de los
datos contenidos en dichas declaraciones efectuada con posterioridad a la asignacién del circuito verde, no
podra ser calificada de regularizacién voluntaria y llevara, en su caso, aparejada la imposicién de sanciones.
Pues bien, las autoridades aduaneras no estan obligadas a comprobar la totalidad de las declaraciones
presentadas ante las mismas, pesando sobre los operadores la obligacién de incluir en las mismas datos
correctos y exactos que permitan la correcta aplicacion del régimen aduanero solicitado.

En consecuencia, la admision de la declaracién en Aduana no implicard la realizacién en todo caso de
actuaciones de comprobacion, limitAndose la intervencién aduanera a aplicar el régimen solicitado sobre la
base de los datos declarados por el contribuyente.

El Cédigo Aduanero de la Union establece como regla general la irrevocabilidad de las declaraciones
aduaneras, siendo posible no obstante en determinados supuestos y bajo el cumplimiento de determinadas
condiciones la rectificacion de las mismas.

La solicitud de rectificacion de una declaracion a instancia del declarante antes de la concesion del levante
de las mercancias no puede considerarse una regularizacion voluntaria de la situacion tributaria del
operador, en el sentido del art. 179.3 de la Ley 58/2003 (LGT) cuando la declaracion ha sido asignada a
circuito naranja o rojo.

Ahora bien, la solicitud de rectificacién de una declaracion a instancia del declarante antes de la concesion
del levante de las mercancias se considera una regularizacion voluntaria de la situacién tributaria del
operador, en el sentido del art. 179.3 de la Ley 58/2003 (LGT) cuando la declaracion ha sido asignada a
circuito verde, toda vez que no ha existido ninguna comprobacion de la declaracion por parte de las
autoridades aduaneras y la aplicacion de las disposiciones que regulan el régimen aduanero se efectia
sobre la base de los datos que figuran en esa declaracion.

La solicitud de rectificacién de una declaracion a instancia del declarante después de la concesion del
levante de las mercancias se considera una regularizacion voluntaria de la situacion tributaria del operador,
en el sentido del art. 179.3 de la Ley 58/2003 (LGT) cualquiera que hubiera sido el circuito al que se le
hubiese asignado la mercancia, siempre que la solicitud de rectificacion, de conformidad con lo previsto en
el art. 2 del RD 2063/2004 (Rgto. Régimen Sancionador Tributario), sea efectuada antes de la notificacion
de un requerimiento para el cumplimiento de la obligacién tributaria o de la notificacién del inicio de un
procedimiento de comprobacién o investigacién o de un procedimiento sancionador. (Criterio 1 de 1)

PTOS:

Reglamento (UE) n.° 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo (Codigo aduanero de la Unidn), arts.
5,15, 44, 46, 48, 77, 101, 102, 149, 158, 172, 173, 174, 188 y 194.

Ley 58/2003 (LGT), arts. 27, 128, 129, 130, 179y 192.

RD 2063/2004 (Rgto. Régimen Sancionador Tributario), art. 2.

RD 1065/2007 (RGAT), art. 134.

Reglamento de Ejecucidon (UE) 2015/2447 de la Comision (Normas de desarrollo de determinadas
disposiciones del Reglamento (UE) n.° 952/2013 Codigo Aduanero de la Union), arts. 243 y 246.

Se ha visto el presente recurso extraordinario de alzada para unificacién de criterio interpuesto por la

DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE ADUANAS E IMPUESTOS ESPECIALES DE LA AGENCIA ESTATAL
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA (AEAT), frente a la resolucion dictada por el Tribunal Econdémico-
Administrativo Regional de Madrid en fecha 8 de abril de 2020, por la que se estima la reclamacién econémico-

adminis

trativa nimero 11/00454/2022 interpuesta contra el acuerdo de imposicion de sancion dictado por al

Dependencia de Aduanas e Impuestos Especiales de Algeciras de la Delegacion Especial de Andalucia de la AEAT.

www_fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef
http://www.normacef.com/

N3 Fiscal Impuestos

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

Consta en lo actuado que en fecha 17 de agosto de 2021 la entidad X, S.L. present6 ante la Dependencia
de Aduanas e Impuestos Especiales de Algeciras DUA de importacion 21ES001131 (...) que fue asignado a circuito
verde (levante automatico sin comprobacion previa).

La citada declaracion constaba de tres partidas consignandose en la segunda de ellas como precio del
articulo 20.253,80 USD.

Segundo.

En la misma fecha, la entidad present6 ante la Aduana solicitud de rectificacion en la que se hacia constar
lo siguiente:

"(...) con fecha de hoy, se ha declarado con DUA 21ES001131(...) (circuito verde), 623 cajas de calzado,
con un peso de 6.305 kilos brutos, procedentes de China, llegados en el contenedor (...)
Que por error en el detalle del valor de la segunda partida se ha declarado 20.253,80 USD, siendo el correcto
29.253,80 USD, tal y como se puede ver en la factura comercial, y es por lo que:

SOLICITA:

Que si a bien lo tiene, autorice la modificacién del citado DUA, asi como liquidacion de las cantidades
correctas previos los tramites que estime oportunos.”

Tercero.

A la vista de lo anterior, la Aduana de Algeciras rectificé el DUA de importacion en los términos sefialados
por la interesada, modificando las casillas 22, 42, 45, 46 y 47 relacionadas con el valor de la mercancia. Dicha
rectificacion conllevd, ademas, la elevacion del valor en aduana, por lo que se procedié a exigir el arancel y el IVA
a la importacion correspondiente a dicho incremento.

Cuarto.

En fecha 2 de diciembre de 2021, la Dependencia de Aduanas e Impuestos Especiales de Algeciras de la
AEAT dicté acuerdo de inicio de expediente sancionador por entender que la conducta de la interesada era
constitutiva de la infraccion tributaria tipificada en el articulo 192 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria.

Sefialaba a estos efectos la Administracién que dado que la asignacion de cualquiera de los circuitos (verde,
naranja o rojo) a las declaraciones aduaneras constituia una actuacion administrativa conducente al reconocimiento,
comprobacion, investigacion, aseguramiento o liquidacion de la deuda tributaria, no podia considerarse que la
interesada hubiera regularizado su situacion de forma espontanea, siendo por tanto posible la imposicion de
sanciones administrativas.

Quinto.

Transcurrido el plazo para formular alegaciones sin que la interesada hiciese uso de su derecho la
Dependencia de Aduanas e Impuestos Especiales de Algeciras de la AEAT dicté en fecha 10 de enero de 2022,
acuerdo de imposicion de sancion, confirmando lo sefialado en la propuesta.

Sexto.

Disconforme con lo anterior, la entidad interpuso en fecha 10 de febrero de 2022, reclamacién econémico-
administrativa ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Andalucia que fue registrada con nimero
11/00454/2022.

La resolucién de la citada reclamacion tuvo lugar en fecha 8 de abril de 2022, estimando las pretensiones
de la interesada.

Sefialaba el Tribunal Regional en su resolucién lo siguiente:
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"En la Resolucién de 5 de noviembre de 2008 (recurso n° 6405/2018) el TEAC estima un recurso de
unificacién de criterio interpuesto por el Director del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria y sefiala que "cualquier modificacién de la declaracién realizada por el
declarante una vez se le ha asignado circuito naranja o rojo a la misma, no puede considerarse voluntaria teniendo
en cuenta la obligatoriedad de aportar toda la documentacion a la Aduana desde que dicha asignacion se produce”.
No se refiere esta resolucion al mismo caso que aqui nos ocupa, pero no resulta ilégico deducir que si la asignacién
de circuito verde tuviera las mismas consecuencias que ahi se mencionan, no habria estorbado asi recogerlo en la
precitada resolucion. No es asi, consideramos, porque los efectos de la asignacion de uno u otro canal son distintos:
de manera que la asignacion del canal verde determina el levante de la mercancia y con ello la notificacion de la
liquidacién que, en su caso, proceda; mientras que la asignacion del canal naranja o rojo es un requerimiento para
aportar documentacion y/o presentar las mercancias para su examen fisico.

Resulta claro que en estos casos -asignacién de canal naranja o rojo-, y como sefala la Resolucion del
TEAC antes mencionada, se debe considerar que una declaracion posterior no es voluntaria ya que "de lo contrario
se abriria la via a la posibilidad de presentar maliciosa o negligentemente declaraciones inexactas con total
impunidad: ya que bastaria con solicitar su rectificacién cuando fueran asignadas a circuitos naranja o rojo, antes
de la presentacién del DUA en papel para su comprobacion”. No ocurre asi cuando se asigna canal verde en cuyo
caso la Aduana no efectlia una actuacion "conducente", en este caso, a la liquidacion de la deuda sino que simple
y llanamente practica esa liquidacion, en base los datos declarados en el DUA por el importador. Con esa liquidacion
finaliza el procedimiento iniciado mediante declaracion, sin que se hayan realizado las actuaciones previas a las que
se refiere el articulo 129.2 LGT y que son desarrolladas por el articulo 134 del RD 1065/2007.

En el presente caso, segun consta en la informacidn obrante en el expediente, a la declaracién en cuestion
le fue asignada circuito verde y no consta requerimiento alguno efectuado por la Aduana para corregir las
deficiencias que se producen en el DUA en cuestion y que motivan la comision de la infraccion prevista en el articulo
192 LGT.

CUARTO.- Ahora bien, una vez cometida la infraccién prevista en dicha norma, sostiene la reclamante que
hay que aplicar en este caso el articulo 179.3 LGT, segun el cual: "3. Los obligados tributarios que voluntariamente
regularicen su situacion tributaria o subsanen las declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones de datos o
solicitudes presentadas con anterioridad de forma incorrecta no incurrirdn en responsabilidad por las infracciones
tributarias cometidas con ocasion de la presentacion de aquéllas".

El Reglamento que desarrolla del Régimen Sancionador Tributario (RD 2063/2004 precisa en su articulo 2
que: " A efectos de lo previsto en el articulo 179.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se
entendera por regularizacién voluntaria la efectuada antes de la notificacion de un requerimiento para el
cumplimiento de la obligacion tributaria o de la notificacion del inicio de un procedimiento de comprobacion o
investigacion o de un procedimiento sancionador".

Ademas, el articulo 27 LGT sefiala que: "A los efectos de este articulo, se considera requerimiento previo
cualquier actuacion administrativa realizada con conocimiento formal del obligado tributario conducente al
reconocimiento, regularizacién, comprobacion, inspeccién, aseguramiento o liquidacién de la deuda tributaria”.

Un requerimiento efectuado por la Administracion es una actuacién instrumental. Sin embargo, el acto de
liquidacion tributaria -que se produce al conceder el levante de las mercancias- es el fin, uno de ellos, al que se llega
mediante actuaciones previas; no es una actuacion de tramite (medial o instrumental) sino resolutoria.

Por tanto, la asignacion de canal verde no debe considerarse como un requerimiento a efectos del articulo 27 LGT
y, correlativamente, la actuacion realizada por el interesado para modificar la declaracion inicialmente presentada
puede reputarse voluntaria, en el sentido del articulo 179.3 LGT.

QUINTO.- En conclusion, procede estimar la presente reclamacion y anular la sancion impuesta por falta de
acreditacion del elemento subjetivo de la infracciéon sancionada.

Por lo expuesto

Este Tribunal Econdmico-Administrativo acuerda ESTIMAR la presente reclamacién, anulando el acto
impugnado.”

Séptimo.

Disconforme con esta resolucion la Directora del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la
AEAT interpuso, en fecha 2 de junio de 2022, el presente recurso extraordinario de alzada para unificacion de criterio
que fue registrado con nimero 00/10093/2022.

Manifiesta la Directora su disconformidad con la resolucién recurrida sobre la base de los siguientes
argumentos:

La asignacion de circuito verde, implica un mensaje de respuesta con un nimero de autenticacion, que
indica la realizacién del despacho automatico de la declaracién y la concesion del levante, el cual, salvo en los
supuestos de pago previo, tendra la consideracion de comunicacion al interesado del importe de los derechos
contraidos, por lo que juridicamente, implica la notificacién de una liquidaciéon administrativa.
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La asignacién a una declaracion aduanera del circuito verde debe considerarse comprendida en el concepto
amplio de requerimiento al que se refiere el articulo 27 de la Ley General Tributaria como una "actuacion
administrativa conducente al reconocimiento, comprobacién, investigacién, aseguramiento o liquidacién de la deuda
tributaria”.

Teniendo en cuenta lo anterior, solicita la Directora que se unifique criterio en los siguientes términos:

"Los datos que se declaren tras la asignacion de circuito verde a la declaracion aduanera no se consideran
presentados sin requerimiento previo, en el sentido del articulo 27 de la LGT. En consecuencia, la presentacion de
una declaracion una vez asignado tal circuito a la declaracién aduanera inicial, no se considera una regularizacion
voluntaria de la situacion tributaria del operador, en el sentido del articulo 179.3 de la misma Ley, sino que se
considera efectuada tras el inicio de la actuacion administrativa y en relacion con el objeto de dicha actuacion, y en
consecuencia no impide la imposicién de sanciones.”

Octavo.

Puesto de manifiesto el expediente en 2 de noviembre de 2022 a quien en su dia fue reclamante en primera
instancia, y cuya situacion juridica particular en ningin caso se va a ver afectada por el presente recurso
extraordinario para la unificacion de criterio de conformidad con el articulo 242 de la Ley General Tributaria, no
consta la presentacion de alegaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo.

Segundo.

La cuestidon controvertida en el presente recurso extraordinario de alzada consiste en determinar si la
asignacion de las declaraciones aduaneras al circuito verde tiene la consideracion de requerimiento previo por parte
de la Administracion, de modo que cualquier_solicitud de modificacién de los datos contenidos en dichas
declaraciones efectuada con posterioridad a la asignacion del circuito verde, no podra ser calificada de
regularizacién voluntaria y llevara, en su caso, aparejada la imposicion de sanciones.

Tercero.

El procedimiento de despacho aduanero se inicia mediante la formulacién de una declaracion, en la que se
pone de manifiesto la realizacién del hecho imponible al objeto de que la Administracion aduanera cuantifique la
obligacion tributaria mediante liquidacion provisional.

En ese ambito, el articulo 5.12 del Reglamento (UE) 952/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 9
de octubre de 2013, por el que se establece el Codigo Aduanero de la Unidn (en adelante CAU) define la declaracion
en aduana como "el acto por el que una persona expresa, en la forma y el modo establecidos, la voluntad de incluir
las mercancias en un determinado régimen aduanero, con mencion, en su caso, de las disposiciones particulares
que deban aplicarse."

En relacién con lo anterior, el apartado 1 del articulo 158 del CAU, relativo a la inclusién de las mercancias
en un régimen aduanero, establece que "todas las mercancias que vayan a incluirse en un régimen aduanero, salvo
el régimen de zona franca, serén objeto de una declaracion en aduana apropiada para el régimen concreto de que
se trate."

El plazo para la presentacion de la declaracion en aduana se recoge en el articulo 149 del CAU, relativo a
la finalizacion del deposito temporal, que sefiala que "las mercancias no pertenecientes a la Unién que se encuentren
en deposito temporal se incluiran en un régimen aduanero o se reexportaran antes de que transcurran 90 dias."

El articulo 5 del CAU en sus apartados 16, 18, 26 y 33, nos proporciona, ademas, las definiciones de régimen
aduanero, deuda aduanera, levante de las mercancias y presentacion en aduana, expresandose en los siguientes
términos:

«A los efectos [de dicho] cédigo, se entendera por:
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[.]

16) "régimen aduanero": cualquiera de los regimenes en los que puedan incluirse las mercancias con arreglo
al codigo, a saber:

a) despacho a libre practica;
b) regimenes especiales;
C) exportacion;

(..)

18) "deuda aduanera": la obligacién de una persona de pagar el importe de los derechos de importacién o
de exportacion aplicables a mercancias especificas con arreglo a la legislacion aduanera vigente".

26) "levante de las mercancias": el acto por el que las autoridades aduaneras pongan las mercancias a
disposicion de los fines concretos del régimen aduanero en el que se hayan incluido;

(..)

33) "presentacion en aduana”; la notificacion a las autoridades aduaneras de la llegada de las mercancias
a la aduana, o a cualquier otro lugar designado o autorizado por aquellas, y de su disponibilidad para los controles
aduaneros».

El articulo 15 del mismo Cdédigo, titulado "suministro de informacion a las autoridades aduaneras”, dispone
en su apartado 2:

"Toda persona que presente (...) una declaracién en aduana (...)sera responsable de lo siguiente:

a) la exactitud e integridad de la informacion que contenga la declaracion (...)

b) la autenticidad, exactitud y validez de los documentos justificativos de la declaracion (...)

c) en su caso, el cumplimiento de todas las obligaciones derivadas del régimen aduanero en el que se
incluyan las mercancias o de la realizacion de las operaciones que se hayan autorizado.

Lo dispuesto en el parrafo primero se aplicara también al suministro de cualquier informacién en cualquier
otra forma exigida por las autoridades aduaneras o comunicada a estas.

En caso de que sea el representante aduanero de la persona interesada, segun el articulo 18, quien presente
la declaracion, o notificacién o solicitud, o facilite la informacion, dicho representante aduanero quedara también
sujeto a la responsabilidad establecida en el parrafo primero del presente apartado.”

A la admisién de las declaraciones aduaneras se refiere el articulo 172 del CAU sefialando lo siguiente:

"1. Las declaraciones en aduana que cumplan las condiciones establecidas en el presente capitulo seran
admitidas inmediatamente por las autoridades aduaneras, siempre que las mercancias a las que se refieran hayan
sido presentadas en aduana.

2. Salvo disposicion contraria, la fecha de admision de la declaracién en aduana por las autoridades
aduaneras serd la fecha que debera utilizarse para la aplicacion de las disposiciones que regulan el régimen
aduanero para el que se declaren las mercancias y para cualesquiera otras formalidades de importacién o
exportacion."

Asimismo, el articulo 188 del CAU regula la comprobacion de las declaraciones en aduana sefialando lo que

sigue:

"Las autoridades aduaneras, a efectos de comprobar la exactitud de los datos contenidos en una declaracion
en aduana que haya sido admitida, podran:

a) examinar la declaracién y los documentos justificativos;

b) exigir al declarante que facilite otros documentos;

¢) examinar las mercancias;

d) tomar muestras para analisis o para un examen pormenorizado de las mercancias."

A los resultados de la comprobacion se refiere el articulo 191 de la misma norma sefalando:
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"1. Los resultados de la comprobacion de la declaracién en aduana seran utilizados para la aplicacién de
las disposiciones que regulen el régimen aduanero en el gue se incluyan las mercancias.

2. Cuando no se compruebe la declaracién en aduana, se aplicara el apartado 1 con arreglo a los datos que
figuren en dicha declaracion.

3. Los resultados de las comprobaciones llevadas a cabo por las autoridades aduaneras tendran la misma
fuerza probatoria en todo el territorio aduanero de la Union."

Por su parte, el articulo 243 Reglamento de Ejecucion (UE) 2015/2447, de la Comision, de 24 de noviembre
de 2015 por el que se establecen normas de desarrollo de determinadas disposiciones del Reglamento (UE)
952/2013, del Parlamento Europeo y del Consejo ,por el que se establece el Cédigo Aduanero de la Union (en
adelante RECAU) se refiere asimismo a los resultados de la comprobacion de la declaracion en aduana y del examen
de las mercancias, manifestando lo que sigue (el subrayado es de este Tribunal):

"1. Cuando las autoridades aduaneras comprueben la exactitud de los datos contenidos en una declaracion
en aduana, deberan dejar constancia de que se ha efectuado esa comprobacion y registrar sus resultados.

Cuando solo se haya examinado una parte de las mercancias, se procedera al registro de las mercancias
examinadas.

En caso de que el declarante no se halle presente, se registrara su ausencia.

2. Las autoridades aduaneras informaran al declarante acerca de los resultados de la comprobacion.

3. En caso de que los resultados de la comprobacion de la declaracion en aduana no coincidan con los
datos facilitados en la declaracion, las autoridades aduaneras determinaran y procederan al registro de los datos
gque deban tenerse en cuenta a los fines siguientes:

a) el calculo del importe de los derechos de importacién o de exportacién y demas gravamenes sobre las
mercancias;

b) el célculo de las posibles restituciones u otros importes o ventajas financieras previstas en el marco de la
exportacién al amparo de la politica agricola comun;

¢) la aplicacion de las demas disposiciones que regulen el régimen aduanero en el que se incluyan las
mercancias.

4. En caso de que se compruebe que el origen no preferencial declarado es incorrecto, el origen que debera
tenerse en cuenta a los fines del apartado 3, letra a), se determinara basandose en la prueba presentada por el
declarante o, si esta no fuera suficiente o satisfactoria, en cualquier informacion disponible."

Al levante de las mercancias se refiere el articulo 194 del CAU estableciendo lo siguiente:

"1. Cuando se cumplan las condiciones para incluir las mercancias en el régimen de que se trate, y siempre
gue no se haya aplicado restriccion alguna a las mercancias, ni estas sean objeto de prohibicién, las autoridades
aduaneras autorizaran el levante de las mercancias tan pronto hayan sido comprobados los datos de la declaracion
en aduana, o hayan sido aceptados sin comprobacion.

El parrafo primero se aplicard asimismo cuando la comprobacion mencionada en el articulo 188 no pueda
llevarse a término en un plazo razonable y ya no sea necesario que estén presentes las mercancias a efectos de
comprobacion.

2. El levante se concedera una sola vez para la totalidad de las mercancias que sean objeto de la misma
declaracion.

A efectos del parrafo primero, cuando una declaracién en aduana incluya mercancias clasificadas en dos o
mas partidas de orden, los datos correspondientes a las mercancias clasificadas en cada partida de orden se
consideraran como una declaracion aparte."

Asimismo, el articulo 246 del RECAU sefala en cuanto al registro y notificacion del levante de las
mercancias, lo que sigue:

"Las autoridades aduaneras notificaran el levante de las mercancias al declarante y registraran dicho levante
para la inclusion de las mercancias en el régimen aduanero de que se trate indicando, como minimo, la referencia
de la declaracidn en aduana o de la notificacién y la fecha del levante de las mercancias ."

El articulo 77 del CAU regula el régimen de despacho a libre practica estableciendo lo que sigue (el
subrayado es nuestro):
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"1. Una deuda aduanera de importacién nacera al incluirse las mercancias no pertenecientes a la Union
sujetas a derechos de importacién en alguno de los regimenes aduaneros siguientes:

a) el despacho a libre practica, incluso con arreglo a las disposiciones del destino final;
b) la importacidn temporal con exencion parcial de derechos de importacion.

2. La deuda aduanera se originara en el momento de la admisién de la declaraciéon en aduana."

En relacion con la determinacion del importe de los derechos de importacion o de exportacion, el articulo
101 del CAU establece:

"1. El importe de los derechos de importacion o de exportacién exigibles serd determinado por las
autoridades aduaneras responsables del lugar en el que nazca la deuda aduanera, o en que se considere que ha
nacido de conformidad con el articulo 87, tan pronto como dispongan de la informacién necesaria.

2. Sin perijuicio de lo dispuesto en el articulo 48, las autoridades aduaneras podran aceptar el importe de los
derechos de importacién o de exportacién exigibles que haya determinado el declarante".

Respecto a la notificacion de la deuda aduanera sefiala el articulo 102 CAU lo que sigue (el subrayado es
nuestro):

"1. La deuda aduanera sera notificada al deudor en la forma establecida en el lugar en el que haya nacido
la deuda o en el que se considere gue ha nacido de conformidad con el articulo 87.
La notificacion prevista en el parrafo primero no se efectuara en ninguno de los casos siguientes:

a) cuando, en espera de la determinacion final del importe de los derechos de importacién o de exportacion,
se haya impuesto una medida de politica comercial provisional que adopte la forma de un derecho;

b) cuando el importe de los derechos de importacion o de exportacion exigibles sea superior al importe
determinado sobre la base de una decision tomada de conformidad con el articulo 33;

¢) cuando la decision original de no notificar la deuda aduanera o de notificar esta con el importe de los
derechos de importacion o de exportaciéon en una cifra inferior a la del importe de los derechos de importacion o de
exportacion exigible se haya tomado con arreglo a disposiciones generales invalidadas en una fecha posterior por
una decision judicial;

d) cuando las autoridades aduaneras estén dispensadas conforme a la normativa aduanera de la notificacion
de la deuda aduanera.

2. Cuando el importe de los derechos de importacién o de exportacion exigibles sea igual al importe
consignado en la declaracién en aduana, el levante de las mercancias por las autoridades aduaneras sera
eguivalente a la notificacién al deudor de la deuda aduanera.

3. Cuando no sea de aplicacion el apartado 2, las autoridades aduaneras notificaran la deuda aduanera al
deudor cuando se hallen en posicién de determinar el importe de los derechos de importacion o de exportacion
exigibles y tomar una decisién. No obstante, cuando la naotificacion de la deuda aduanera sea perjudicial para una
investigacion judicial, las autoridades aduaneras podran aplazar dicha naotificacion hasta el momento en que la
notificacién no perjudique dicha investigacion judicial.

4. Siempre que el pago haya sido garantizado, la deuda aduanera correspondiente al importe total de los
derechos de importacidn o de exportacion relativos a todas las mercancias cuyo levante haya sido concedido a una
Unica y misma persona durante un plazo fijado por las autoridades aduaneras podra notificarse al término de ese
periodo. El periodo establecido por las autoridades aduaneras no sera superior a 31 dias."

Finalmente, el articulo 48 del CAU se refiere al control posterior al levante y establece lo que sigue:

"Con posterioridad al levante de las mercancias y a efectos de los controles aduaneros, las autoridades
aduaneras podran verificar la exactitud e integridad de la informacion facilitada en las declaraciones en aduana, las
declaraciones de depdsito temporal, las declaraciones sumarias de entrada y de salida, las declaraciones de
reexportacion o las notificaciones de reexportacion, y la existencia, autenticidad, exactitud y validez de los
documentos justificativos, y podran examinar la contabilidad del declarante y otros registros en relacién con las
operaciones relativas a las mercancias de que se trate o con otras operaciones comerciales anteriores o posteriores
gue afecten a dichas mercancias.

Las autoridades aduaneras también podran examinar esas mercancias y tomar muestras de ellas cuando
aln sea posible. Los controles podran realizarse en los locales del titular de las mercancias o de su representante,
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en los de otra persona que, de forma directa o indirecta, haya actuado o actie comercialmente en esas operaciones
0 en los de cualquier otra persona que esté en posesion de esos datos y documentos con fines comerciales."

De toda esta profusién de preceptos legales se deriva que todas las mercancias que vayan a incluirse en
un régimen aduanero deberan ser objeto de una declaracién ante las autoridades aduaneras, declaracion que
presupone un compromiso de veracidad para el declarante de los datos contenidos en la misma y que podra ser
objeto de examen por las autoridades aduaneras en el momento de su presentacion (revision documental o fisica)
0, a posteriori tras haberse otorgado el levante de las mercancias.

Dicho levante supondra, con caracter general, la entrega al declarante del poder de disposicion de las
mercancias para los fines concretos del régimen en el que se hayan incluido las mismas y determinard -para el caso
gue que el importe de los derechos de importacion o de exportacién exigibles, sea igual al importe consignado en la
declaracion-, la notificacion al deudor de la deuda aduanera.

Por otra parte, el Cédigo Aduanero de la Union recoge con claridad que es posible que la declaracién en
aduana sea admitida y el levante sea concedido sin que la Aduana haya desarrollado previamente ningun tipo de
control. Asi se deriva de lo dispuesto en el articulo 194 del CAU que sefiala que las "autoridades aduaneras
autorizarén el levante de las mercancias tan pronto hayan sido comprobados los datos de la declaracién en aduana,
0 hayan sido aceptados sin comprobacion”.

Es por ello ademas que el articulo 246 del RECAU especifica que las autoridades aduaneras notificaran el
levante de las mercancias al declarante y registraran dicho levante para la inclusién de las mercancias en el régimen
aduanero de que se trate indicando, como minimo, la referencia de la declaraciéon en aduana o de la notificacion y
la fecha del levante de las mercancias.

Resulta relevante a estos efectos lo dispuesto por el Tribunal de Justicia de la Unidén en su sentencia DP
grup, de 15 de septiembre de 2011, asunto C-138/10, en la que en relacion con la comprobacion de las declaraciones
aduaneras, sefiala lo que sigue:

"33. Como resulta del articulo 59, apartado 1, del Cddigo aduanero, el Derecho aduanero de la Union
establece el principio de que toda mercancia destinada a ser incluida en un régimen aduanero debe ser objeto de
una declaracion.

34. La determinacién de los datos necesarios para la aplicacion de la normativa aduanera a las mercancias
no se produce por tanto a partir de las constataciones de las autoridades aduaneras sino de las informaciones
presentadas por el declarante.

35. La declaracion en aduana constituye por consiguiente, segun resulta del articulo 4, numero 17, del
Cddigo aduanero, el acto mediante el que el declarante manifiesta segun las formas y procedimientos establecidos
la voluntad de asignar a una mercancia un régimen aduanero determinado. Por ello, esa declaracion, en cuanto acto
unilateral, no constituye una «decisién» en el sentido del articulo 4, nimero 5, de dicho Cédigo.

36. El articulo 68 del mismo Cédigo confiere a las autoridades aduaneras la facultad de comprobar las
informaciones presentadas por el declarante en las declaraciones aduaneras formalizadas por escrito.

37. Con la finalidad, manifestada en el sexto considerando del Cédigo aduanero, de limitar en la mayor
medida posible las formalidades y controles aduaneros, ese Co6digo no obliga a las autoridades aduaneras a realizar
sisteméaticamente esas comprobaciones. De tal forma, segun el articulo 71, apartado 2, del mismo Cédigo, cuando
no se proceda a la comprobacién de la declaracién en aduana, la aplicacién de las disposiciones que regulan el
régimen aduanero se efectuara sobre la base de los datos que figuran en esa declaracion.

38. El sistema antes descrito, que no prevé que las declaraciones en aduana sean sisteméticamente objeto
de comprobacidn, supone que el declarante presente a las autoridades aduaneras informaciones exactas y
completas. En efecto, el articulo 199, apartado 1, primer guion, del Reglamento de aplicacion establece que la
presentacion en una aduana de una declaracion firmada por el declarante o por su representante constituird un
compromiso con arreglo a las disposiciones vigentes por lo que respecta a la exactitud de las indicaciones que
figuran en la declaracién.

39. Hay que poner de relieve al respecto, como ha precisado el Abogado General en el punto 29 de sus
conclusiones, y en contra de lo alegado por DP grup ante el tribunal remitente, que, cuando las autoridades
aduaneras admiten una declaracién en aduana firmada por el declarante o por su representante, el articulo 63 del
Cddigo aduanero les obliga a realizar exclusivamente un examen de su conformidad con los requisitos previstos en
esa disposicion y en el articulo 62 del mismo Cdadigo. Por consiguiente, al admitir una declaracién en aduana esas
autoridades no se pronuncian sobre la exactitud de las informaciones presentadas por el declarante, cuya
responsabilidad asume éste. En efecto, de la redaccién del articulo 68 del CAdigo aduanero se deduce que la
admisidn de la declaracidn no priva a esas autoridades de la facultad de comprobar posteriormente, y en su caso
incluso después del levante de las mercancias, la exactitud de esas informaciones."

www_fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

N3 Fiscal Impuestos

Pone de manifiesto el TJUE que las autoridades aduaneras no estan obligadas a comprobar la totalidad de
las declaraciones presentadas ante las mismas, pesando sobre los operadores la obligacion de incluir en las mismas
datos correctos y exactos que permitan la correcta aplicacion del régimen aduanero solicitado.

En consecuencia, la admision de la declaracion en Aduana no implicara la realizacién en todo caso de
actuaciones de comprobacion, limitandose la intervencién aduanera a aplicar el régimen solicitado sobre la base de
los datos declarados por el contribuyente.

Cuarto.

Sentado lo anterior cabe plantearse si las declaraciones aduaneras una vez admitidas por la Aduana pueden
ser objeto de modificacion o invalidacion.

Sefiala a estos efectos el articulo 173 del CAU bajo el titulo "rectificacion de una declaracién en aduana", lo
siguiente (el subrayado es nuestro):

"1. Podra permitirse al declarante, previa solicitud, rectificar uno 0 més de los datos de la declaracién en
aduana después de que esta haya sido admitida por la aduana. La rectificacion no permitira utilizar la declaracion
en aduana para mercancias distintas de las contempladas originalmente en ella.

2. No se permitird dicha rectificacién cuando sea solicitada después de que las autoridades aduaneras:

a) hayan informado al declarante de que desean examinar las mercancias;
b) hayan comprobado la inexactitud de los datos de la declaracion en aduana;
¢) o hayan autorizado el levante de las mercancias.

3. Previa solicitud del declarante en un plazo de tres afios a partir de la fecha de la admisién de la declaracion
en aduana, podra permitirse la rectificacion de la declaraciéon en aduana tras el levante de las mercancias para que
el declarante pueda cumplir con sus obligaciones relativas a la inclusién de las mercancias en el régimen aduanero

de que se trate."

Como se observa, el Cddigo Aduanero de la Unién prevé dos regimenes distintos para la rectificacion de
los datos consignados en las declaraciones aduaneras, atendiendo al momento en que se solicita la misma, esto
es, antes o después del otorgamiento del levante de las mercancias.

El primer régimen, contenido en el apartado 1 del articulo 173 del CAU, permite la rectificacion unilateral,
por el propio declarante, de su declaracion en aduana, siempre que dicha solicitud sea anterior al levante y no
suponga la inclusion de mercancias no declaradas inicialmente.

No obstante esta facultad de rectificacién no es absoluta y queda sujeta a determinados limites ya que la
misma no podrd llevarse a cabo una vez que la Administracion haya informado al declarante de su voluntad de
examinar las mercancias ni cuando previamente se haya comprobado por la Aduana la inexactitud de los datos
contenidos en las declaraciones que se pretende rectificar.

El segundo régimen, mas restrictivo se contempla en el apartado 3 del articulo 173 del CAU y permite la
rectificacion tras la concesién del levante de la mercancia, siempre que no hubieran transcurrido tres afios desde la
fecha de admisién de la declaracion y supeditado a que la modificacion tenga por objeto el cumplimiento de las
obligaciones relativas a la inclusidn de la mercancia en el régimen aduanero de que se trate.

Se ha de tener presente que con caracter general la rectificacion de una declaracién en aduana tras la
concesion del levante constituye una excepcion, siendo la regla general la irrevocabilidad de la declaracion. A dicha
cuestion se ha referido recientemente el TJUE en su sentencia Zes Zollner Electronic, de 8 de junio de 2023, asunto
C-640/21, que al respecto sefiala lo siguiente:

"34. Por lo que respecta, en primer lugar, al articulo 173 del cddigo aduanero de la Union, su apartado 1
contempla la posibilidad de que el declarante solicite la rectificacién de su declaracién después de que haya sido
admitida por la aduana, siempre que la rectificacion solicitada no permita utilizar la declaracion en aduana para
mercancias distintas de las contempladas originalmente en ella.

35. Segun el apartado 2 del mencionado articulo, no se permitird dicha rectificacion cuando sea solicitada
después de que las autoridades aduaneras hayan informado al declarante de que desean examinar las mercancias,
después de que las autoridades aduaneras hayan comprobado la inexactitud de los datos de la declaracion en
aduana o después de que esas autoridades hayan autorizado el levante de las mercancias.

36. El apartado 3 del mismo articulo del codigo aduanero de la Unién recoge la posibilidad de que las
autoridades aduaneras permitan la rectificacién de una declaracién en aduana tras el levante de las mercancias,
previa solicitud del declarante y en un plazo de tres afios a partir de la admisién de esa declaracion, con el fin de
gue el declarante pueda cumplir con sus obligaciones relativas a la inclusién de las mercancias en el régimen
aduanero de que se trate.
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37. Asi pues, de la lectura conjunta de los apartados 1 y 3 del articulo 173 del c6digo aduanero de la Unién
cabe deducir gue la rectificaciébn de una declaracion en aduana no puede autorizarse en ningun caso si la
rectificacion solicitada permite utilizar la declaracion en aduana para mercancias distintas de las contempladas
originalmente en ella. Por consiguiente, para determinar si este articulo es aplicable al supuesto descrito en el
apartado 33 de la presente sentencia, procede interpretar el concepto de «mercancias distintas de las contempladas
originalmente en una declaracion en aduana», en el sentido del apartado 1 de dicho articulo.

38. Resulta preciso recordar que, para interpretar una disposicién de Derecho de la Unidn, debe tenerse en
cuenta no solo su tenor, sino también su contexto y los objetivos perseguidos por la normativa de la que forma parte
(sentencia de 16 de julio de 2020, Pfeifer & Langen, C-97/19, apartado 34 y jurisprudencia citada).

39. Por lo que atafie, en primer término, al tenor del articulo 173, apartado 1, ultima frase, del codigo
aduanero de la Unioén, debe sefialarse que el empleo del adjetivo «distintas» hace que la formulacion de esa
disposicion sea lo suficientemente amplia como para excluir cualquier rectificacion relativa a mercancias que no
hayan sido objeto de la declaracion inicial, incluidas las mercancias que excedan cuantitativamente de las
mercancias declaradas. En efecto, aunque las mercancias de que se trate sean cualitativamente idénticas a las
mercancias objeto de esa declaracion, tal cantidad excedentaria corresponde a mercancias que, precisamente, no
fueron contempladas originalmente en dicha declaracion en aduana.

40. En segundo término, una interpretacién estricta del articulo 173, apartado 1, del c6digo aduanero de la
Unién que excluya la posibilidad de una rectificacion respecto de las mercancias que representen una cantidad
excedentaria en relacion con la contemplada en la declaraciéon en aduana inicial queda corroborada por el contexto
en el que se inscribe esta disposicion y de la que forma parte el apartado 3 de dicho articulo 173. Es cierto que ese
apartado 3 recoge la posibilidad de rectificar una declaracién en aduana tras la concesion del levante, pero
Unicamente «para gue el declarante pueda cumplir con sus obligaciones relativas a la inclusidn de las mercancias
en el régimen aduanero de que se trate». A este respecto, en la medida en que una mercancia solo puede
considerarse incluida en tal régimen después de haber sido declarada, el articulo 173 del codigo aduanero de la
Unién puede referirse Unicamente a las mercancias puestas en conocimiento de las autoridades aduaneras
mediante la declaracién en aduana cuya rectificacién se solicita. Ahora bien, este no es el caso de una cantidad de
mercancias excedentaria en relacion con la declarada originalmente.

41. Por otra parte, segun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, el codigo aduanero de la Unién se basa
en un sistema declarativo con el fin de limitar, en la medida de lo posible, las formalidades y controles aduaneros,
evitando al mismo tiempo fraudes o irregularidades que puedan acarrear un perjuicio al presupuesto de la Union.
Debido a la importancia de las declaraciones previas para el buen funcionamiento de la Unidn aduanera, el codigo
aduanero de la Unién exige a los declarantes, en su articulo 15, que proporcionen informacion exacta e integra
(sentencia de 9 de julio de 2020, Unipack, C-391/19, apartado 22 y jurisprudencia citada).

42. Esta obligacién implica como corolario el principio de la irrevocabilidad de la declaracidon en aduana una
vez admitida esta, principio cuyas excepciones estan estrictamente delimitadas por la normativa de la Union en la
materia (sentencia de 17 de septiembre de 2014, Baltic Agro, C-3/13, apartado 43y jurisprudencia citada).

43. Si bien este principio de irrevocabilidad se ve atenuado, en virtud del c4digo aduanero de la Unidn, por
la posibilidad, prevista en el articulo 173 de este, de rectificar una declaracién en aduana, no es menos cierto gue
esta posibilidad constituye una excepcion a ese principio, que debe interpretarse de manera estricta.

44. Tal interpretacion refleja, por otra parte, la voluntad del legislador de la Union. En efecto, como se
desprende de una comparacion del articulo 173, apartado 3, del cédigo aduanero de la Unién tal como fue adoptado
por ese legislador con el texto que la Comisién habia propuesto a este respecto en el articulo 149 de la propuesta
de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece el cédigo aduanero de la Union
[COM(2012) 64 final], fue dicho legislador el que afiadié al citado articulo 173 el requisito, recordado en el apartado
40 de la presente sentencia,_de que tal rectificacién solo puede solicitarse tras el levante de las mercancias para
gue el solicitante pueda cumplir con sus obligaciones relativas a la inclusién de las mercancias en el régimen
aduanero de que se trate, reflejando asi su voluntad de restringir las posibilidades de rectificar las declaraciones en
aduana.

45, En tercer término, por lo que respecta a los objetivos perseguidos por la normativa controvertida en el
litigio principal, procede sefialar que los mismos confirman una interpretacion del articulo 173, apartado 1, del codigo
aduanero de la Unién que excluye la posibilidad de una rectificacion respecto de las mercancias que representen
una cantidad excedentaria en relacidon con la contemplada en la declaracion en aduana inicial, en particular el
objetivo de la lucha contra el fraude, enunciado en el considerando 15 de ese cédigo.

46. En efecto, por una parte, como se desprende del apartado 41 de la presente sentencia, la obligacion de
los declarantes de facilitar en sus declaraciones informacion exacta e integra desempefia un papel esencial en el
buen funcionamiento de los controles aduaneros y en la lucha contra el fraude y las irreqularidades. Por lo tanto, es
coherente con la persecucion de este objetivo gue las posibilidades de rectificacion de las declaraciones en aduana
estén estrictamente limitadas. Por otra parte, también se desprende de dicho considerando que los controles
aduaneros son inherentes a la consecucién de ese objetivo.

www_fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

N3 Fiscal Impuestos

47. A este respecto, el Tribunal de Justicia ya ha tenido ocasion de subrayar, en el marco de asuntos
relativos a la revision de declaraciones en aduana tras la concesién del levante, la importancia que se atribuye a la
posibilidad de presentar las mercancias de gue se trate v las dificultades que pueden derivarse del hecho de que ya
no puedan ser presentadas, cuando los elementos que han de comprobarse requieren un control fisico de las
mercancias, como ocurre, en particular, con las modificaciones de la informacién relativa a los elementos materiales
de dichas mercancias, como su naturaleza o sus caracteristicas (véanse, en este sentido, las sentencias de 20 de
octubre de 2005, Overland Footwear, C-468/03, apartados 47 y 48, y de 16 de julio de 2020, Pfeifer & Langen, C-
97/19, apartado 42 y jurisprudencia citada).

48. Tales consideraciones explican las razones por las que el legislador de la Union, con el fin de garantizar
la_consecucion del objetivo de lucha contra el fraude, pretendid, a través del articulo 173, apartado 1, del cédigo
aduanero de la Unidn, excluir, en cualquier caso, que la rectificaciéon respecto de los elementos materiales de la
declaracion en aduana permita al declarante eludir la obligacion inicial de declarar las mercancias de que se trate
ante las autoridades aduaneras.

().

Por su parte, el articulo 174 del mismo Cddigo regula la invalidacion de las declaraciones en aduana
sefialando lo siguiente:

"1. Las autoridades aduaneras, a solicitud del declarante, invalidaran una declaracion en aduana ya admitida
en cualquiera de los siguientes casos:

a) cuando se hayan cerciorado de que las mercancias van a incluirse inmediatamente en otro régimen
aduanero;

b) cuando se hayan cerciorado de que, como consecuencia de circunstancias especiales, la inclusién de las
mercancias en el régimen aduanero para el que fueron declaradas ya no esté justificada.

No obstante, cuando las autoridades aduaneras hayan informado al declarante acerca de su intencién de
examinar las mercancias, no se aceptara una solicitud de invalidacién de la declaracion en aduana antes de que
haya tenido lugar el examen.

2. Salvo que se disponga lo contrario, la declaracion en aduana no sera invalidada después de que se haya
procedido al levante de las mercancias."

Establece la norma en materia de invalidacion un régimen mas estricto que limita la invalidacion de las
declaraciones en aduana a los supuestos tasados en la norma excluyendo dicha posibilidad cuando se haya
procedido al levante de las mercancias.

Sefiala al respecto el TJUE en su sentencia DP grup, de 15 de septiembre de 2011, asunto C-138/10,
anteriormente citada, lo que sigue:

"36. El articulo 68 del mismo Cdédigo confiere a las autoridades aduaneras la facultad de comprobar las
informaciones presentadas por el declarante en las declaraciones aduaneras formalizadas por escrito.

37. Con la finalidad, manifestada en el sexto considerando del Cddigo aduanero, de limitar en la mayor
medida posible las formalidades y controles aduaneros, ese Codigo no obliga a las autoridades aduaneras a realizar
sistematicamente esas comprobaciones. De tal forma, segun el articulo 71, apartado 2, del mismo Cddigo, cuando
no se proceda a la comprobacién de la declaracion en aduana, la aplicacion de las disposiciones que regulan el
régimen aduanero se efectuara sobre la base de los datos que figuran en esa declaracion.

38. El sistema antes descrito, que no prevé que las declaraciones en aduana sean sistematicamente objeto
de comprobacion, supone que el declarante presente a las autoridades aduaneras informaciones exactas y
completas. En efecto, el articulo 199, apartado 1, primer guioén, del Reglamento de aplicacion establece que la
presentacion en una aduana de una declaracién firmada por el declarante o por su representante constituird un
compromiso con arreglo a las disposiciones vigentes por lo que respecta a la exactitud de las indicaciones que
figuran en la declaracion.

39. Hay que poner de relieve al respecto, como ha precisado el Abogado General en el punto 29 de sus
conclusiones, y en contra de lo alegado por DP grup ante el tribunal remitente, que, cuando las autoridades
aduaneras admiten una declaracion en aduana firmada por el declarante o por su representante, el articulo 63 del
Cddigo aduanero les obliga a realizar exclusivamente un examen de su conformidad con los requisitos previstos en
esa disposicion y en el articulo 62 del mismo Cddigo. Por consiguiente, al admitir una declaracion en aduana esas
autoridades no se pronuncian sobre la exactitud de las informaciones presentadas por el declarante, cuya
responsabilidad asume éste. En efecto, de la redaccion del articulo 68 del Cdodigo aduanero se deduce que la
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admision de la declaracién no priva a esas autoridades de la facultad de comprobar posteriormente, y en su caso
incluso después del levante de las mercancias, la exactitud de esas informaciones.

40. La obligacién a cargo del declarante de presentar informaciones exactas se extiende también a la
determinacion de la subpartida correcta para la clasificacion arancelaria de las mercancias (véase por analogia la
sentencia de 23 de mayo de 1989, Top Hit Holzvertrieb/Comisidn, 378/87, apartado 26), pudiendo el declarante, en
caso de duda, solicitar previamente a las autoridades aduaneras una informacion arancelaria vinculante conforme
al articulo 12 del Codigo aduanero.

41. La obligacién antes mencionada conlleva como corolario el principio de la irrevocabilidad de la
declaracion en aduana una vez admitida ésta, principio cuyas excepciones estan estrictamente delimitadas por la
normativa de la Unién en la materia.

42. De tal forma, aunque el Cddigo aduanero no prevé la posibilidad de que el declarante obtenga la
anulacion de la declaracién en aduana que ha formalizado, el articulo 66, apartado 1, parrafo primero, de ese Codigo
permite que el declarante solicite a las autoridades aduaneras que invaliden una declaracién que ya hayan admitido,
siempre que el declarante aporte la prueba de que la mercancia ha sido declarada por error para el régimen
aduanero correspondiente a dicha declaracion, o cuando, como consecuencia de circunstancias especiales, ya no
se justifique la inclusion de la mercancia en el régimen aduanero para el que ha sido declarada.

43. El articulo 66, apartado 2, del Codigo aduanero establece que no se podra proceder a la invalidacion de
la declaracién después de la concesién del levante de las mercancias, salvo en ciertos casos. Estos se definen en
el articulo 251 del Reglamento de aplicacion.

44, De la redaccion del citado articulo 66 se deduce que, cuando el declarante solicita de propia iniciativa la
invalidacion de la declaracion en aduana, su solicitud debe presentarse ante las autoridades aduaneras y no ante
los 6rganos jurisdiccionales.

45. Al término de su apreciacion, sin perjuicio de un recurso jurisdiccional, las autoridades aduaneras
deberan o bien desestimar la solicitud del declarante mediante decision motivada o bien acceder a la invalidacion
solicitada (véase por analogia la sentencia de 20 de octubre de 2005, Overland Footwear, C-468/03, apartado 50).

46. Acerca de la circunstancia de que, segun el tribunal remitente, el objetivo del recurso interpuesto ante él
por DP grup es evitar la imposicion de eventuales sanciones a esa sociedad a causa de la infraccién consistente en
la clasificacion arancelaria errénea de la mercancia importada al formalizar la declaracion en aduana objeto del litigio
principal, basta observar que a tenor del articulo 66, apartado 3, del Cédigo aduanero la invalidacion de la
declaracion no tendra ninguna consecuencia sobre la aplicacién de las disposiciones sancionadoras vigentes.

47. En cuanto a las instrucciones impartidas al tribunal remitente por el Varhoven administrativen sad, hay
que recordar que el Tribunal de Justicia ha juzgado que el Derecho de la Unidn se opone a que un 6rgano
jurisdiccional nacional al que corresponde resolver un asunto que le ha sido remitido por un érgano jurisdiccional
superior ante el que se interpuso un recurso de casacion se encuentre vinculado, con arreglo al Derecho procesal
nacional, por valoraciones juridicas efectuadas por el érgano jurisdiccional superior, si, habida cuenta de la
interpretacién que ha solicitado al Tribunal de Justicia, estima que dichas valoraciones no son compatibles con el
Derecho de la Union (sentencia de 5 de octubre de 2010, Elchinov, C-173/09, apartado 32).

48. Por lo antes expuesto, procede responder a las cuestiones planteadas que las disposiciones del Derecho
de la Union en materia aduanera deben interpretarse en el sentido de que un declarante no puede solicitar a un
organo jurisdiccional la anulacion de una declaracion en aduana formalizada por él cuando ésta ha sido admitida
por las autoridades aduaneras. En cambio, conforme a los requisitos previstos por el articulo 66 del Cédigo
aduanero, dicho declarante puede solicitar a esas autoridades gue invaliden dicha declaracién, y ello incluso
después de gue hayan concedido el levante de la mercancia. Al término de su apreciacion, sin perjuicio de un
recurso jurisdiccional, las referidas autoridades deberan o bien desestimar la solicitud del declarante mediante
decision motivada o bien acceder a la invalidacion solicitada."

Criterio que asimismo se recoge por el TJUE en la sentencia Zes Zollner Electronic, de 8 de junio de 2023,
citada anteriormente, cuando sefiala:

"51. En lo que respecta, en segundo lugar, al articulo 174 del c4digo aduanero de la Unidn, este dispone
que, en determinados casos contemplados en su apartado 1, las autoridades aduaneras podran invalidar una
declaracion en aduana ya admitida. Tal como se consideraba al amparo del Reglamento n.° 2913/92, cuyo articulo
66 se reproduce en las disposiciones de este articulo 174, en caso de invalidacion, se extinguira la deuda aduanera
resultante de la declaracion invalidada y esta Gltima caducara (véase, en este sentido, la sentencia de 16 de julio de
2020, Pfeifer & Lange, C-97/19, apartados 39 y 40 y jurisprudencia citada).

52. Pues bien, como precisa el apartado 2 del articulo 174 de ese codigo, tal invalidacién, «salvo que se
disponga lo contrario», solo es posible antes de que se haya procedido al levante de las mercancias. Asi pues, tras
la concesidn del levante, el citado articulo 174 no es, en principio, aplicable.

53. No obstante, el articulo 175 del cédigo aduanero de la Unién otorga a la Comision los poderes para
adoptar actos delegados con el fin de determinar los casos en que la declaracién en aduana se invalida tras el
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levante de las mercancias, segun dispone el articulo 174, apartado 2, de ese mismo cédigo. Sobre la base, en
particular, de esta disposicién, la Comisién adopt6 el Reglamento Delegado 2015/2446, que establece, en su articulo
148, los supuestos en los que se puede autorizar la invalidacion de una declaracion en aduana incluso después de
gue se haya procedido al levante de las mercancias. (...)"

Pues bien, de lo expuesto se deriva que el Codigo Aduanero de la Union establece como regla general la

irrevocabilidad de las declaraciones aduaneras, siendo posible no obstante en determinados supuestos y bajo el
cumplimiento de determinadas condiciones la rectificacion e invalidacion de las mismas.
En todo caso, se ha de dejar claro que cuando se presente este tipo de solicitudes a las autoridades aduaneras las
mismas estaran obligadas a valorarlas debiendo dar a los operadores una respuesta razonada a sus peticiones. Asi
lo sefiala el TJUE en su sentencia Pfeifer & Langen, de 16 de julio de 2020, asunto C-97/19, en la que se indica lo
siguiente:

"28. A este respecto, procede recordar que el articulo 78 del cédigo aduanero instaura un procedimiento
gue permite a las autoridades aduaneras llevar a cabo, de oficio o a instancia del declarante, una revisién de la
declaraciéon en aduana tras el levante de las mercancias contempladas en esa declaracion, es decir, con
posterioridad a la misma (sentencia de 12 de octubre de 2017, Tigers, C-156/16, apartado 29).

29. El Tribunal de Justicia ya ha sefialado que, cuando el declarante solicita una revision de su declaracion,
su solicitud debe ser examinada por las autoridades aduaneras, al menos en lo que se refiere a si procede 0 no
efectuar esta revision, y gue la realizacion de la revision solicitada por el declarante depende asi de la apreciacion
de dichas autoridades, tanto en lo gue atafie a su principio como a su resultado. Las citadas autoridades disponen,
a esos efectos de una amplia facultad de apreciacién (sentencia de 12 de julio de 2012, Suidzucker y otros, C-608/10,
C-10/11y C-23/11, apartado 48 y jurisprudencia citada).

30. En este marco, las autoridades aduaneras tienen en cuenta, en particular, la posibilidad de comprobar
los datos contenidos en la declaracién que haya de revisarse y en la solicitud de revisién. Si la revision resulta en
principio posible, las autoridades aduaneras estan obligadas, bien a desestimar la solicitud del declarante mediante
decisién motivada, bien a efectuar la revisién solicitada (sentencia de 12 de julio de 2012, Siidzucker y otros, C-
608/10, C-10/11y C-23/11, apartado 49 y jurisprudencia citada).

31. Si esa revision o esos controles ponen de manifiesto que las disposiciones que regulan el régimen
aduanero de que se trata han sido aplicadas sobre la base de datos inexactos o incompletos, las autoridades
aduaneras deberan, de conformidad con el citado articulo 78, apartado 3, adoptar las medidas necesarias para
regularizar la situacion teniendo en cuenta la nueva informaciéon de que dispongan. (sentencia de 12 de octubre de
2017, Tigers, C-156/16, apartado 30).

32. De ese modo, del articulo 78 del cédigo aduanero interpretado en su conjunto se desprende que esta
permitido presentar nuevos datos que puedan ser tenidos en cuenta por las autoridades aduaneras, y ello con
posterioridad a la declaracién en aduana. En efecto, la Idgica interna de dicho articulo consiste en ajustar el
procedimiento aduanero a la situacion real (sentencia de 12 de octubre de 2017, Tigers, C-156/16, apartado 31)."

Quinto.

Sentado lo anterior procede analizar las consecuencias sancionadoras que pueden derivarse para el
declarante en aquellos supuestos en los que se presenta una solicitud de rectificacion de los datos consignados en
la declaracion presentada previamente y a la que se ha otorgado el levante sin llevar a cabo ninguna actuacion de
comprobacion.

En relacién con esta cuestion se ha de sefialar que si bien el Cédigo Aduanero de la Unién permite que se
rectifiqguen, con determinados limites, los datos consignados en las declaraciones aduaneras y contempla la
posibilidad de que se conceda el levante de la mercancia sin llevar a cabo comprobacién alguna, no se pronuncia,
sin embargo, sobre las consecuencias que se pueden derivar de la presentacién de una solicitud de rectificacion
(recordemos el compromiso de veracidad que asume el declarante) cuando la Administracién no ha realizado
actividad alguna de verificacion de los datos contenidos en una declaracion.

Se ha de recordar, en este sentido, que en materia sancionadora el CAU se limita a establecer en su articulo
42 un marco comun, que debera ser desarrollado por cada uno de los Estados miembros. Sefiala el citado precepto
lo siguiente:

"1. Cada Estado miembro establecera sanciones en caso de incumplimiento de la legislacion aduanera.
Dichas sanciones seran efectivas, proporcionadas y disuasorias.

2. Cuando se impongan sanciones administrativas, estas podran adoptar, inter alia, una o ambas de las dos
formas siguientes:
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a) una carga pecuniaria impuesta por las autoridades aduaneras, incluido, cuando proceda, un pago
suplementario que sustituya a la sancién penal aplicable;

b) la revocaciéon, suspension o modificacibn de cualquier autorizacion de la que goce la persona
sancionada."

Se ha de poner de relieve que de acuerdo con los Principios Generales en los que se basa la Unién Europea
y que regulan las relaciones entre la Unién y los Estados miembros, corresponde a estos ultimos, con arreglo al
articulo articulo 4 Tratado de la Unién Europea, asegurar el cumplimiento de las normativas de la Unién en su
territorio.

Asi, en la medida en que el Derecho de la Unién, incluidos sus Principios Generales, no contenga normas
comunes al respecto, las autoridades nacionales procederan, en la ejecucion de dichas normativas, con arreglo a
las normas formales y sustantivas de su Derecho nacional (vid. en particular, las sentencias de 23 de noviembre de
1995, Dominikanerinnen-Kloster Altenhohenau, C-285/93, apartado 26, y de 25 de marzo de 2004, Azienda Agricola
Giorgio, Giovanni y Luciano Visentin y otros, C-495/00, apartado 39).

Resulta relevante a este respecto lo dispuesto en la ya varias veces citada sentencia Zes Zollner Electronic,
de 8 de junio de 2023, en la que se plantea la posibilidad de sancionar la conducta de quienes presenten ante la
Aduana una declaracion errénea. Sefiala la citada sentencia lo siguiente (el subrayado es de este Tribunal):

"56. Mediante su tercera cuestion prejudicial, el 6rgano jurisdiccional remitente pregunta, en esencia, si el
codigo aduanero de la Union debe interpretarse en el sentido de que, cuando un declarante comprueba, tras la
concesion del levante, que la cantidad de las mercancias importadas es mayor que la que figura en su declaracion
en aduana, puede regularizar su situacién con arreglo a disposiciones de ese cédigo distintas de sus articulos 173
y 174 sin que, en su caso, se le impongan sanciones.

57. A este respecto, procede sefalar que, en ese supuesto, el declarante esta obligado, en cualquier caso,
en virtud de los articulos 139, apartado 1, y 158, apartado 1, de ese cd6digo, a declarar cualquier cantidad de
mercancias excedentaria en relaciéon con la contemplada en esa declaracion. Sin embargo, dicho cédigo no excluye
qgue las autoridades aduaneras puedan, aun admitiendo tal declaracion extemporanea, imponer sanciones a ese
declarante por el incumplimiento de la legislacion aduanera.

58. En efecto, de conformidad con el articulo 42, apartado 1, del mismo cédigo, cada Estado miembro
establecera sanciones en caso de incumplimiento de la legislacion aduanera, que seran efectivas, proporcionadas
y disuasorias.

59. Pues bien, seqgun la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, la finalidad de las sanciones a que se refiere
el mencionado articulo 42 no es castigar eventuales actividades fraudulentas o ilicitas, sino cualguier infraccion de
la legislacién aduanera (sentencia de 4 de marzo de 2020, Schenker, C-655/18, apartado 45 y jurisprudencia citada).

60. A este respecto, si ho existe armonizacion de la legislacion de la Unién en el ambito de las sanciones
aplicables en caso de incumplimiento de las condiciones previstas en un régimen establecido por dicha legislacion,
los Estados miembros serdn competentes para establecer las sanciones que consideren adecuadas. No obstante,
estaran obligados a ejercer esta competencia con observancia del Derecho de la Unién y de los principios generales
de este Derecho vy, por consiguiente, respetando el principio de proporcionalidad (sentencia de 4 de marzo de 2020,
Schenker, C-655/18, apartado 42 y jurisprudencia citada).

61. En particular, las medidas administrativas o represivas permitidas por una normativa nacional no deben
exceder de lo que resulta necesario para lograr los objetivos legitimamente perseguidos por dicha normativa vy,
ademas, no deben ser desproporcionadas con respecto a dichos objetivos (sentencia de 4 de marzo de 2020,
Schenker, C-655/18, apartado 43y jurisprudencia citada).

62. Por consiguiente, cuando las autoridades aduaneras aplican, en un caso como el del litigio principal, una
normativa nacional que debe ser conforme con los principios recordados en los apartados 60 y 61 de la presente
sentencia, deben tener en cuenta,_tanto para proceder a la calificacion juridica de la infraccidon eventualmente
cometida como para determinar, en su caso, las sanciones por el incumplimiento de la legislacion aduanera gue
deban imponerse, todos los elementos pertinentes, incluida, si procede, la buena fe del declarante, con el fin de
garantizar que esas sanciones sean efectivas, proporcionadas y disuasorias."

Reconoce el TJUE que los Estados miembros gozan de la potestad de sancionar, de acuerdo con sus
propias normas, aquellas conductas que pongan de manifiesto que se ha vulnerado de cualquier modo la legislacion
aduanera, recordando que los distintos Estados deberan respetar el principio de proporcionalidad y considerar, tanto
para calificar la infraccién como para determinar la sancion, todos los elementos pertinentes, en particular, la buena
fe del declarante.

En consecuencia, y de acuerdo con lo expuesto, en materia de sanciones habremos de acudir a lo dispuesto
en la normativa nacional, en concreto a lo sefialado en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante Ley General Tributaria).

Sefiala el articulo 192 de la Ley General Tributaria, lo siguiente:
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"1. Constituye infraccién tributaria incumplir la obligacién de presentar de forma completa y correcta las
declaraciones o documentos necesarios, incluidos los relacionados con las obligaciones aduaneras, para que la
Administracion tributaria pueda practicar la adecuada liquidacién de aquellos tributos que no se exigen por el
procedimiento de autoliquidacién, salvo que se regularice con arreglo al articulo 27 de esta ley".

Por su parte, el articulo 179.3 de la citada norma, regula el principio de responsabilidad tributaria, sefialando
lo siguiente (el subrayado es de este Tribunal):

"Los obligados tributarios que voluntariamente regularicen su situacion tributaria o subsanen las
declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones de datos o solicitudes presentadas con anterioridad de forma
incorrecta no incurriran en responsabilidad por las infracciones tributarias cometidas con ocasién de la presentacion
de aquéllas.

Lo dispuesto en el parrafo anterior se entendera sin perjuicio de lo previsto en el articulo 27 de esta ley y de
las posibles infracciones que puedan cometerse como consecuencia de la presentacion tardia o incorrecta de las
nuevas declaraciones, autoliquidaciones, comunicaciones de datos o solicitudes."

A dicha regularizacion voluntaria en el orden sancionador, se refiere el articulo 2 del Reglamento general
del régimen sancionador tributario, aprobado por Real Decreto 2063/2004, de 15 de octubre, en los siguientes
términos (el subrayado es nuestro):

"A efectos de lo previsto en el articulo 179.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se
entendera por regularizacion voluntaria la_efectuada antes de la notificacion de un requerimiento para el
cumplimiento de la obligacion tributaria o de la notificacién del inicio de un procedimiento de comprobaciéon o
investigacién o de un procedimiento sancionador."

Asimismo, el articulo 27 de la misma Ley al que se refiere el precitado articulo 192 establece, en lo que aqui
nos interesa, lo que sigue:

"(...) A los efectos de este articulo, se considera requerimiento previo cualguier actuacion administrativa
realizada con conocimiento formal del obligado tributario conducente al reconocimiento, regularizacion,
comprobacion, inspeccion, aseguramiento o liquidacién de la deuda tributaria."

Finalmente, de acuerdo con la Disposicion Adicional Vigésima de la citada Ley (el subrayado es de este
Tribunal):

"1. Conforme a lo derivado del articulo 7.1, lo dispuesto en esta Ley sera de aplicacién respecto de los

tributos que integran la deuda aduanera prevista en la normativa de la Union Europea, en tanto no se oponga a la
misma. En particular, resultara de aplicacién lo dispuesto en los parrafos siguientes:

(.)

d) No sera de aplicacién a las declaraciones aduaneras lo previsto en el articulo 27 de esta Ley."

Contempla el articulo 192 de la Ley General Tributaria, en lo que se refiere al caso que nos ocupa, la
conducta consistente en incumplir la obligacion de presentar de forma completa y correcta los documentos y
declaraciones relacionados con las obligaciones aduaneras que son necesarios para que la Administracion tributaria
pueda practicar la adecuada liquidacion tributaria.

No obstante, dicha presentacion incorrecta e incompleta no basta por si sola para que se entienda cumplida
la conducta tipica siendo necesario el concurso de los siguientes requisitos:

Que nos encontremos ante un tributo que se exija por el procedimiento de declaracion tributaria -no cabe
en los tributos sujetos al procedimiento de autoliquidacién-.

Que se genere con dicha conducta un perjuicio econémico para la Hacienda Publica, esto es, que de la
presentacion incorrecta de las declaraciones resulte una deuda tributaria inferior a la que se debian ingresar en el
Tesoro.

Que el obligado tributario no haya regularizado su situacién con caracter previo a la notificacién de una
actuacion administrativa conducente al reconocimiento, regularizaciéon, comprobacion, inspeccién, aseguramiento o
liquidacién de la deuda tributaria.
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Al procedimiento iniciado mediante declaracion se refiere la Ley General Tributaria en sus articulos 128 a
130 de la Ley General Tributaria.

El primero de ellos, relativo a la iniciacion del procedimiento de gestién tributaria mediante declaracion,
establece lo siguiente:

"Cuando la normativa del tributo asi lo establezca, la gestién del mismo se iniciara mediante la presentacion
de una declaracioén por el obligado tributario en la que manifieste la realizacion del hecho imponible y comunique los
datos necesarios para que la Administracion cuantifique la obligacion tributaria mediante la practica de una
liquidacion provisional.".

Por su parte, el articulo 129, relativo a la tramitacion de dicho procedimiento, sefiala lo que sigue (el
subrayado es nuestro):

"1. La Administracion tributaria debera notificar la liquidacién en un plazo de seis meses desde el dia
siguiente a la finalizacion del plazo para presentar la declaracion o desde el siguiente a la comunicacion de la
Administracion por la que se inicie el procedimiento en el supuesto al que se refiere el apartado 2 del articulo anterior.

En el supuesto de presentacion de declaraciones extemporaneas, el plazo de seis meses para notificar la
liquidacién comenzara a contarse desde el dia siguiente a la presentacion de la declaracion.

La normativa de cada tributo podra sefialar plazos diferentes para notificar la liquidacion.

2. A efectos de lo previsto en el apartado anterior, la Administracion tributaria podra utilizar los datos
consignados por el obligado tributario en su declaracion o cualquier otro que obre en su poder, podra requerir al
obligado para que aclare los datos consignados en su declaracién o presente justificante de los mismos y podra
realizar actuaciones de comprobacion de valores.

3. Realizadas las actuaciones de calificacion y cuantificacién oportunas, la Administracién tributaria
notificara, sin mas tramite, la liquidacién que proceda, salvo lo dispuesto en el parrafo siguiente.

Cuando se hayan realizado actuaciones de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 2 de este articulo y los
datos o valores tenidos en cuenta por la Administracién tributaria no se correspondan con los consignados por el
obligado en su declaracion, debera hacerse mencion expresa de esta circunstancia en la propuesta de liguidacion,
gue debera notificarse, con una referencia sucinta a los hechos y fundamentos de derecho gue la motiven, para que
el obligado tributario alegue lo gue convenga a su derecho.

En las liquidaciones que se dicten en este procedimiento no se exigiran intereses de demora desde la
presentacion de la declaracion hasta la finalizacion del plazo para el pago en periodo voluntario, sin perjuicio de la
sancién que pueda proceder de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 192 de esta ley."

Por ultimo, el articulo 130, relativo a la terminacion de dicho procedimiento manifiesta lo siguiente:

"El procedimiento iniciado mediante declaracion presentada por el obligado tributario terminara por alguna
de las siguientes causas:

a) Por liquidacién provisional practicada por la Administracién tributaria.

b) Por caducidad, una vez transcurrido el plazo previsto en el apartado 1 del articulo anterior sin haberse
notificado la liquidacion, sin perjuicio de que la Administracion tributaria pueda iniciar de nuevo este procedimiento
dentro del plazo de prescripcion.

c¢) Por el inicio de un procedimiento de comprobacién limitada o de inspeccidn que incluya el objeto del
procedimiento iniciado mediante declaracién o algin elemento de dicho objeto, en los tributos que se liquiden por
las importaciones de bienes en la forma prevista por la legislacion aduanera para los derechos de importacion.”

Asimismo, el articulo 134 del Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestién e
inspeccién tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos,
aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio (en adelante Reglamento de Aplicacién de los Tributos), regula
las especialidades del procedimiento iniciado mediante declaracion en el ambito aduanero en los siguientes
términos:

"1. En el supuesto de que el procedimiento se haya iniciado mediante una declaracion en aduana para la
inclusion de mercancias en un régimen aduanero, la Administracion realizara las actuaciones necesarias para
practicar la liquidacién de los tributos sobre el comercio exterior que, en su caso, correspondan conforme a los datos
declarados, los documentos que aporte el obligado o le sean requeridos, asi como los datos que se deduzcan de
las mercancias presentadas a despacho o cualquier otro dato que obre en poder de la Administracion.
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2. Sin perjuicio de lo establecido en los apartados 4 y 5 siguientes, cuando la Administracion, para la practica
de la liquidacién, no tome en consideraciéon datos o elementos distintos de los aportados por el declarante la
liguidacién se considerard, en su caso, producida y notificada con el levante de las mercancias.

3. Cuando la Administracion, para la practica de la liquidacion, tome en consideracién datos o elementos
distintos de los declarados por el interesado o pudiera llegar a tomarlos como consecuencia de las actuaciones a
las que se refiere el apartado 1, se observaran las siguientes reglas:

a) La Administracion formulara la correspondiente propuesta de liquidacién, que sera notificada al
interesado, en la que se consignaran los hechos y fundamentos de derecho que la motiven, asi como su
cuantificacion y el derecho a presentar las alegaciones que tenga por conveniente y aportar, en su caso, los
documentos y justificantes que considere oportuno dentro de los treinta dias naturales siguientes al de la notificacion
0 manifestar expresamente que no efectlia alegaciones ni aporta nuevos documentos o justificantes.

b) A solicitud del interesado, la Administracién podra autorizar el levante de la mercancia, previo el
afianzamiento o, en su caso, el ingreso del importe de la liquidacién que pudiera proceder.

¢) Lo dispuesto en la letra b) podr4 aplicarse igualmente cuando la Administracion haya iniciado las
actuaciones para determinar la obligacion tributaria pero no disponga aun de los datos necesarios para formular
propuesta de liquidacion. En el momento en que la Administracion disponga de los datos necesarios, sera de
aplicacion lo dispuesto en la letra a) anterior.

4. En aquellos casos en los que, con arreglo a la normativa aduanera, sea posible la presentacién de una
declaracion simplificada que no incluya todos los datos o documentos justificativos necesarios para determinar el
importe de la obligacion, asi como en aquellos en que la inscripcion en los registros del declarante equivalga a la
presentacion de la declaracion, tanto la declaracion simplificada inicial o la inscripcion en los registros del declarante
como la declaracién complementaria 0, en su caso, la presentaciéon de los datos o documentos justificativos
pendientes formaran parte del mismo procedimiento de declaracién. No obstante, cuando la Administracion dispense
de la obligacion de presentar declaracién complementaria el procedimiento de declaracién se limitara a la
declaracion simplificada o inscripcion en los registros.

Lo dispuesto en los apartados 2 y 3 anteriores sera de aplicacién, segin proceda, a la declaracion
simplificada o inscripcién en los registros del declarante. No obstante, en el caso de que la Administracion, respecto
de la declaracién simplificada o de la inscripcion en los registros del declarante, no tenga en consideracion datos o
elementos distintos a los declarados, el levante de las mercancias no supondra la practica y notificacion de la
liquidacién, sino que se aplicara lo previsto en el apartado 5.

La admisiéon de la declaracion complementaria equivaldra a la practica y notificacion de la liquidacion
derivada de la misma, salvo que la Administracién la someta a comprobacién, en cuyo caso resultara de aplicacion
lo dispuesto en el apartado 3.

5. El procedimiento de declaracion finalizard mediante la liguidacidon en cuya virtud la Administracion
determine el importe de la obligacidn tributaria nacida como consecuencia de la presentacion de la declaracion
aduanera. En los casos previstos en el apartado 4 anterior, cuando deba presentarse declaracion complementaria,
tendra la consideracion de liquidacion en cuya virtud la Administracion determina el importe de la obligacion tributaria
la derivada de la declaracibn complementaria o, en su caso, de la presentacion de los datos o documentos
justificativos pendientes.

No obstante, el procedimiento de declaracion podra finalizar también por el inicio de cualquier otro
procedimiento de aplicacion de los tributos que incluya la obligacién derivada de la presentacion de la declaracién
aduanera.

En aquellos casos en los que el obligado, conforme a lo previsto en las letras b) y c) del apartado 3 anterior,
haya obtenido previamente el levante de la mercancia, las cantidades ingresadas como consecuencia del mismo
minoraran el importe de la liquidacién que finalmente se practique. EI mismo efecto tendran las cantidades
ingresadas en virtud de la declaracién simplificada o la inscripcién en los registros del declarante en los casos
previstos en el apartado 4 anterior, siempre que deba presentarse declaracion complementaria.

En ningun caso se entendera finalizado el procedimiento por el hecho de que se efectle el ingreso de las
cantidades mencionadas en el parrafo anterior.

6. Cuando el procedimiento iniciado con la declaracion en aduana para el despacho de las mercancias no
lleve aparejada la practica de una liquidacion, la Administracién dictara, en su caso, los actos administrativos que
procedan segun el régimen aduanero solicitado, sin perjuicio de la exigencia de la garantia que pueda corresponder.
En estos casos el procedimiento se considerara finalizado en el momento en que se dicten dichos actos y una vez
constituida la garantia que corresponda.”

De los anteriores preceptos se desprende que el procedimiento de despacho aduanero es un procedimiento
de gestion tributaria regulado por lo establecido en la Ley General Tributaria y por su normativa especifica de
desarrollo, en tanto no contravenga lo dispuesto en la normativa aduanera de la Union, que finalizara mediante la
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liquidacién en cuya virtud la Administracion determine el importe de la obligacién tributaria nacida como
consecuencia de la presentacion de la declaracién aduanera.

En consecuencia la presentacién de una declaracibn aduanera incorrecta que produzca un perjuicio
econdmico para la Administracion resultara encuadrable en el citado articulo 192 de la Ley General Tributaria.

Sexto.

Una vez determinado que la presentacion de una declaracién en aduana con datos incompletos o inexactos
gue genere un perjuicio econdmico resulta sancionable de acuerdo con lo dispuesto en la normativa nacional interna,
ha de abordarse si en dicho supuesto es posible la regularizacion de la situacion tributaria sin incurrir en
responsabilidad por las infracciones cometidas con ocasion de la presentacion de aquella.

Sefiala a estos efectos el Tribunal Regional que de acuerdo con la resolucién 00/006405/2008, de 5 de
noviembre de 2008, dictada por el Tribunal Econémico-Administrativo Central en unificacién de criterio, cuando a
una declaraciéon en aduana se le asigna canal verde no puede entenderse que la Aduana efectle una actuacion
"conducente" a la liquidacion de la deuda sino que simple y llanamente practica esa liquidacion, en base los datos
declarados en el DUA por el importador.

Con esa liquidacién, sostiene, finaliza el procedimiento iniciado mediante declaracion, por lo que si se
presenta una solicitud de modificacion del DUA y la misma es aceptada por la Administracién debe entenderse que
nos encontramos ante un supuesto de regularizacion voluntaria excluyente de la responsabilidad que pudiera
derivarse de la comision de infracciones tributarias.

Frente a ello la Directora del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la AEAT sostiene que
la admisién de una declaracién aduanera y el otorgamiento del levante de la mercancia, cualquiera que sea el
circuito asignado a la misma -verde, amarillo, naranja o rojo-, supone una actuacion administrativa conducente a la
liquidacién de una deuda tributaria, y no es posible la exclusién de la responsabilidad.

Sostiene a estos efectos que la asignacion de circuito verde, implica un mensaje de respuesta con un
namero de autenticacién, que indica la realizacién del despacho automéatico de la declaracién y la concesién del
levante, el cual, salvo en los supuestos de pago previo, tendra la consideracién de comunicacion al interesado del
importe de los derechos contraidos.

Sefala en conclusion, que juridicamente, el canal verde implica la notificacion de una liquidacion
administrativa por lo que la asignacion de tal circuito debe entenderse comprendida en el concepto amplio de
requerimiento sefialado en el articulo 27 de la Ley General Tributaria citado, como una "actuacion administrativa
conducente al reconocimiento, comprobacion, investigacion, aseguramiento o liquidacion de la deuda tributaria”. En
consecuencia, los datos que se declaren tras la asignacion de un circuito verde no se consideran presentados sin
requerimiento previo, y la declaracién posterior que se presente solicitando la modificacion de los datos consignados
inicialmente no puede considerarse una regularizacion voluntaria y no excluye la imposicién de las sanciones
tributarias procedentes.

Basa por tanto la recurrente sus argumentos en el hecho de que cuando una mercancia es asignada a
circuito verde, la Administracién, ain cuando no realice actividad de comprobacién alguna, estéa llevando a cabo una
actividad conducente a la liquidacién de la deuda tributaria pues entiende que la concesion del levante supone, salvo
en los casos de pago previo, la comunicacion al interesado del importe de los derechos contraidos.

Como se ha sefialado en el Fundamento de Derecho Tercero de la presente resolucion, una vez presentada
la declaracion aduanera, y admitida ésta por la Aduana, las autoridades podran comprobar la misma (articulo 188
CAU), de forma documental -analizando la documentacion incorporada a la declaracién- o fisica -mediante el
examen de las mercancias y la extraccion en su caso de muestras- 0 bien optar por no realizar comprobacién alguna.

En el caso de efectuar la comprobacion, los resultados de la misma serviran de base para la aplicacion de
las disposiciones aplicables en funcion del régimen solicitado, liquidando la deuda aduanera que proceda y
otorgando el levante de las mercancias.

Si por el contrario, la Aduana no efectlia comprobacién alguna de la veracidad de los datos declarados, la
aplicacion de la normativa aduanera se efectuara con arreglo a aquellos que figuren en la declaraciéon que serviran
de base para practicar la correspondiente liquidacion de derechos aduaneros.

La adopcidn de la decision de efectuar comprobacioén o no y, del alcance de aquella se basara en criterios
aleatorios o de andlisis de riesgo, haciendo uso de técnicas de tratamiento electronico de datos, que permita
identificar y evaluar riesgos.

A la gestién de riesgos y controles aduaneros se refiere el articulo 46 del CAU, sefialando lo que sigue:

"1. Las autoridades aduaneras podran efectuar cuantos controles aduaneros consideren necesarios. Dichos
controles podran consistir, en particular, en examinar las mercancias, tomar muestras, verificar la exactitud e
integridad de la informacién facilitada en una declaracién o notificacion y la existencia, autenticidad, exactitud y
validez de los documentos, revisar la contabilidad de los operadores econémicos y otros registros, inspeccionar los
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medios de transporte y las mercancias y equipajes que transporten las personas facturados o como bulto de mano,
y realizar investigaciones oficiales y otros actos similares.

2. Los controles aduaneros distintos de los aleatorios se basaran, principalmente, en un analisis de riesgos
que, haciendo uso de las técnicas de tratamiento electronico de datos, permita identificar y evaluar los riesgos y
desarrollar las medidas necesarias para afrontarlos, sobre la base de criterios establecidos a nivel nacional, de la
Unién y, en su caso, internacional.

3. Los controles aduaneros se efectuaran en un marco comun de gestion de riesgos basado en el
intercambio de informacién sobre riesgos y de los resultados de los analisis de riesgos entre las administraciones
aduaneras y que establezca criterios y normas de riesgo comunes, medidas de control y ambitos prioritarios de
control. Los controles basados en dicha informacion y criterios se llevaran a cabo sin perjuicio de los demas controles
realizados de conformidad con el apartado 1 o con otras disposiciones en vigor.

4. Las autoridades aduaneras deberan proceder a la gestion de riesgos para distinguir entre los varios
niveles de riesgo asociado a las mercancias sujetas a control o vigilancia aduaneros y para determinar si es
necesario realizar controles aduaneros especificos de las mercancias e indicar, si tal fuera el caso, dénde deben
efectuarse dichos controles. La gestidn de riesgos incluira actividades tales como la recogida de datos e informacion,
el andlisis y la evaluacién de riesgos, la determinacién y adopcién de medidas, y el seguimiento y la revision
periddicos del proceso y sus resultados, a partir de fuentes y estrategias internacionales, de la Unién y nacionales.

5. Las autoridades aduaneras procederan al intercambio de la informacién sobre riesgos y de los resultados
del andlisis de riesgos:

a) cuando la autoridad aduanera considere que existe un riesgo significativo que exige un control aduanero
y los resultados de este ultimo permitan determinar que se ha producido el hecho que ocasiona el riesgo; o

b) cuando los resultados del control no permitan determinar que se ha producido el hecho que ocasiona el
riesgo, pero la autoridad aduanera correspondiente considere que existe la amenaza de un riesgo elevado en otro
lugar de la Unién.

6. Con objeto de establecer las normas y criterios de riesgo comunes, las medidas de control y los &mbitos
prioritarios de control mencionados en el apartado 3, se tendran en cuenta todos los elementos siguientes:

a) la proporcionalidad con el riesgo;

b) la urgencia de la necesidad de aplicar los controles;

c) el impacto probable en el flujo comercial, en los distintos Estados miembros y en los recursos dedicados
a los controles.

7. Los criterios y normas de riesgo comunes a que se refiere el apartado 3 incluiran todos los elementos
siguientes:

a) la descripcién de los riesgos;

b) los factores o indicadores de riesgo que deberdn emplearse para seleccionar las mercancias o los
operadores econdmicos que deban someterse a control aduanero;

¢) la naturaleza de los controles aduaneros que deban emprender las autoridades aduaneras; d) el plazo de
aplicacion de los controles aduaneros contemplados en la letra c).

8. Los &mbitos prioritarios de control abarcaran regimenes aduaneros particulares, tipos de mercancias,
rutas comerciales, modos de transporte u operadores econdémicos que estén sujetos a analisis de riesgos y controles
aduaneros mas intensos durante un determinado periodo, sin perjuicio de los demas controles llevados a cabo
habitualmente por las autoridades aduaneras."

De acuerdo con lo anterior, las autoridades aduaneras deben, en su actuacion de control, identificar los
distintos niveles de riesgo asociados a las mercancias sujetas a vigilancia y determinar la intensidad de los controles
gue deben efectuarse.

Toda declaracion en aduana resulta, por tanto, sujeta a un sistema de gestion de riesgos que determinara,
en funcion del riesgo detectado el nivel de comprobacion a efectuar. La notificacion del nivel de comprobacion
asignado a cada una de las declaraciones aduaneras supone, desde el punto de vista practico, la asignacién de los
diferentes diferentes circuitos o canales de control que seran comunicados a los interesados.

A este respecto, la Resolucion de 11 de julio de 2014, del Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales
de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en la que se recogen las instrucciones para la formalizacion del
documento Unico administrativo (DUA), se refiere en su apartado 6.3.2 a la presentaciéon y admisién de las
declaraciones sefialando lo siguiente (en subrayado es de este Tribunal):
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"Se considerara que la declaracién aduanera realizada por via electrénica se presenta en el momento en
gue las autoridades aduaneras reciben el mensaje por via electrénica y no es erréneo.

6.3.2.1 PreregistrO (PDI). En el marco de la ventanilla Unica aduanera, VUA, a efectos de facilitar el
intercambio de informacion con el resto de servicios de inspeccion fronteriza, podra solicitarse un MRN de
importacion mediante la presentacion de un PDI, con los datos que se incluyen en el apartado 2.6 del capitulo 2.°,
antes de la presentacion de las mercancia en la Aduana.

Si el mensaje es aceptado, la Aduana respondera con el nUmero de registro de la operaciéon (MRN), para
su uso en las solicitudes de inspeccion a los SIF, y con informacion sobre los certificados y autorizaciones de otros
Servicios que pudieran ser necesarios para obtener el levante de las mercancias, de acuerdo con la posicion
arancelaria declarada.

6.3.2.2 Presentacion de la declaracion aduanera. Podra presentarse la declaracion completa:

a) Antes de la presentacion de la mercancia (predeclaracion completa normal o simplificada - PDC/PDS)
con toda la informacién requerida para el régimen solicitado, en cuyo caso se realizara la admision de la misma:

- En el momento de la activacién de la Declaracién Sumaria de Depdsito Temporal (DSDT), presentacion
de la mercancia en caso de importacion,

- En el momento de la comunicacion por parte de la terminal maritima, de la entrada en el recinto aduanero
del contenedor en el que se encuentran las mercancias (exportacion), o

b) Una vez que la mercancia esté ya a disposicion de la Aduana. En este supuesto, la declaraciéon sera
admitida, salvo rechazo del mensaje por errores.

Pueden presentarse declaraciones PDC/PDS sin la inclusion de la referencia de la DSDT que puede
adicionarse posteriormente, aunque siempre antes de la admision de la declaracion. La presentacién de las
declaraciones PDC/PDS podra realizarse hasta 30 dias antes de la llegada de la mercancia. Superado este plazo
se tendran por no presentadas.

6.3.2.3 Respuesta de la Aduana: El contenido de la respuesta de la Aduana sera el siguiente:

a) Mensaje de error: la declaracion no ha sido admitida por ser incorrecta o no estar la deuda aduanera
debidamente garantizada. El mensaje hara referencia a los errores detectados en la declaracion presentada.
b) Mensaje de aceptacién de la declaracidn que puede ser:

- De aceptacion para predeclaraciones PDC y PDS con:

- El nimero de registro (MRN), en su caso, coincidente con el ya asignado al PDI,

- Identificacion de los certificados o autorizaciones necesarios para el despacho que no se encuentran en la
bases de datos de la aduana (sélo en importacién).

- CSV correspondiente a la declaracion electronica presentada, o.

- De admision de la declaracién, si la mercancia esté presentada, que incluira:

-La informacion incluida en el mensaje de aceptacion (MRN, identificacion de los certificados no encontrados
y CSV de la declaracion electronica presentada),

- Identificacién de los certificados o autorizaciones necesarios para el despacho que no se encuentran en la
bases de datos de la aduana (s6lo en importacion),

- La fecha de admision.

- El detalle del calculo de la deuda estimada partir de los datos declarados.

- El tipo de despacho asignado:

Circuito rojo: reconocimiento fisico de la mercancia;

Circuito naranja: despacho documental de la declaracién;

Circuito amarillo: comprobacién de la existencia y validez de determinado certificado de Inspeccion
Fronteriza o autorizacidn necesaria para el despacho y que, hasta el momento de la admision no ha sido transmitido
a la Aduana por el Organismo emisor correspondiente. Este circuito no identifica el tipo de control que vayan a
realizar dichos Servicios de Inspeccion;

Circuito verde: despacho automatico. En este caso, el mensaje de respuesta incluird el ndmero de
levante/despacho en formato CSV (justificante de que la mercancia ha sido despachada), salvo en caso de pago
previo al levante, y la fecha de levante.

En el marco de la VEXCAN, la respuesta incluira dos circuitos, uno para la ATC y otro para la AEAT, que
podran ser no coincidentes.

- Numero de justificante: cuando se trate de una declaracién asignada a circuito verde se incluira en el
mensaje de respuesta el nimero de justificante y el resto de datos necesarios para que el operador, si no desea
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realizar el pago directamente por Internet, imprima la carta de pago (modelo 031y, en el marco de la VEXCAN, el
modelo 032) siguiendo el formato incluido en el Anexo XVI.

6.3.2.4 Comunicacién de admision automatica de PDC/PDS: En el supuesto de presentacion de la
mercancia con posterioridad a la aceptacién de la declaracion, la Aduana comunicara al operador la admision de la
declaracion mediante la infraestructura de bandeja de entrada, con el detalle previsto en el apartado anterior.

6.3.3 Despacho de la mercancia.

Con anterioridad a la admisién de una declaracién PDC/PDS y a la asignacion de circuito, el operador podra
presentar los documentos y certificados pertinentes como se indica en el apartado 6.3.3.3, a fin de que la Aduana
pueda realizar, si asi lo decide, el control de la citada documentacion. Esta posibilidad esta prevista para agilizar el
levante de productos perecederos u otros envios urgentes que puedan llegar fuera del horario de despacho de la
aduana y siempre que la DSDT se active a mas tardar el primer dia habil siguiente a la incorporacién de la
documentacion.

6.3.3.1 Asignacidn de circuito verde.

Implica gue se ha realizado el despacho automético de la declaracién. El mensaje de respuesta de la Aduana
incluird el CSV del levante salvo en los DUA en gue el declarante se haya acogido al pago de la deuda aduanera de
forma previa al levante.

6.3.3.2 Asignacion de circuito amarillo.

Pueden darse distintas situaciones:

a) Los certificado/s y/o /autorizacion/es que faltaban en el momento de la admision son transmitidos a la
Aduana por el Organismo emisor correspondiente y la informacion puede ser cruzada de forma automatica con el
DUA correspondiente con resultado conforme. En este supuesto el declarante obtendra el levante de forma
automatica.

b) Los certificado/s y/o /autorizacién/es que faltaban en el momento de la admisién son transmitidos a la
Aduana por el Organismo emisor correspondiente pero no es posible realizar el cruce de forma automatica porque
en los mismos no figura el MRN del DUA. En este caso el declarante debera presentar un mensaje completando la
informacion de la casilla 44 de forma que sea posible realizar dicho cruce.

¢) Que los citados documentos no sean transmitidos a la aduana. En ese caso, el declarante debera
completar la casilla 44 e incorporarlos al DUA, si fuera necesario, en pdf como se indica en el parrafo segundo del
apartado siguiente. Si tuviera que ser datado por la Aduana, también debera aportarlo en papel para su control.

6.3.3.3 Asignacion de circuito naranja o rojo.

El declarante debera presentar todos los documentos y certificados pertinentes, a mas tardar, en el dia
laborable siguiente al de la fecha de recepcidon de mensaje de admisién de la declaracion, excepto aquellos que
sean transmitidos a la Aduana por el Organismo emisor (ver apartado anterior). Este mensaje tendra la
consideracion de requerimiento con conocimiento formal del obligado.

La presentacion de documentos y certificados se realizara adjuntando a la declaracion electronica ya
admitida, a la que se accedera a través de la Sede Electrénica de la AEAT, un archivo en formato PDF" con la
totalidad de la documentacion resefiada en la casilla 44 del DUA, con la denominacion "casilla 44" y el nUmero del
DUA u otro identificador.

También podran ser aportados en papel junto con una copia de la declaracion por registro, para su inclusion
en el expediente electronico.

6.3.3.4 Despacho.

La Administracién de Aduanas correspondiente podra solicitar documentacion adicional. El declarante
recibira un correo electrénico en el que se identificara el funcionario que estd comprobando la declaracion y la
documentacion adicional que debe ser aportada por cualquiera de los procedimientos anteriores.

En los casos previstos en el articulo 134.3 del Reglamento General de las Actuaciones y los Procedimientos
de Gestion e Inspeccion Tributaria y de Desarrollo de las Normas Comunes de los Procedimientos de Aplicacion de
los Tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, el levante tendrd asimismo la consideracion de
liquidacién derivada de la presentacion de la declaracion y de notificacion de la misma, en aplicacion del articulo
221.2 del Reglamento (CEE) n.° 2913/1992.

En los casos en los que el levante pueda concederse con caracter previo a la determinacion de los derechos
resultantes de la presentacion de la declaracion, el levante tendra la consideracion de comunicacion del importe de
los derechos resultantes exclusivamente de los datos declarados y se entiende sin perjuicio de la posterior
liquidacién derivada de la declaracion en aplicacion del articulo 248 del DAC.

Cuando no exista garantia de la deuda tributaria y aduanera declarada en el DUA, el despacho de la
mercancia se entendera realizado con su liquidacién. El levante se extenderd una vez justificado el pago (ver
apartado 6.3.3.5).

En las declaraciones de importacién y en las de vinculaciéon a depésito, el interesado podra obtener en la
Sede Electrénica certificacion del despacho una vez que esté autorizado el levante de la mercancia.
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6.3.3.5 Obtencién del levante.
a) DUA cuya deuda aduanera esté garantizada:

Una vez despachado el DUA el operador podra imprimir el levante consultando la declaracién en la Sede
electronica.

b) DUA con pago previo al levante:

En este caso aunque el circuito asignado haya sido verde no se incluira en el mensaje de respuesta de la
Aduana el CSV del levante ni podra obtener el levante hasta que el declarante justifique que se ha realizado el pago
de la deuda.

Si el pago lo realiza directamente, a través de Internet, el levante se generara de forma automatica y podra
acceder al mismo en la Sede Electronica.

Si el pago no se realiza por Internet, debera imprimir en su sistema, la carta de pago (modelo 031y, en el
marco de la VEXCAN, el modelo 032). Una vez obtenido el justificante de pago en el Banco, podra obtener el levante:

Comunicando el pago a la Aduana mediante la opcién prevista para ello en Internet.

Presentando en la Aduana el justificante del pago.

El operador podra imprimir el justificante de levante de la mercancia en la Sede Electronica de la AEAT o
solicitarlo a la Aduana. Dicho levante incluye el codigo seguro de verificacién (CSV) en numero y en cédigo de barras
para facilitar su consulta por cualquier interesado y en especial por los titulares de los almacenes donde se encuentre
la mercancia."

De lo anterior se deriva, en contra de lo sefialado por la recurrente, que la asignacion de un circuito de
despacho solamente supone la comunicacion al declarante del tipo de control que se va a efectuar sobre la
mercancia declarada.

En particular, la asignacién a circuito verde implica que, al margen de los controles informaticos efectuados
sobre los datos declarados, la mercancia no va a ser objeto de control, lo que supondra que el levante sera facilitado
inmediatamente y con él la notificacion de la liquidacion de la deuda aduanera.

Asi se establece en el articulo 102.2 del CAU en el que se sefala en cuanto a la notificacion de la deuda lo
siguiente:

"Cuando el importe de los derechos de importacion o de exportacién exigibles sea igual al importe
consignado en la declaracién en aduana, el levante de las mercancias por las autoridades aduaneras sera
equivalente a la notificacién al deudor de la deuda aduanera”.

Se ha de recordar que la verdadera naturaleza juridica del levante no es la notificacion de la deuda aduanera
sino la puesta a disposicién de las mercancias para el régimen aduanero en el que se han incluido. Asi se deriva
claramente de lo dispuesto en el articulo 5.26 del CAU que al definir el levante sefiala que el mismo es "el acto por
el que las autoridades aduaneras pongan las mercancias a disposicién de los fines concretos del régimen aduanero
en el que se hayan incluido".

En definitiva, el levante de las mercancias se configura como una decisién aduanera por la que se autoriza
al declarante a disponer de las mercancias, sin perjuicio de que en el caso especifico establecido en el articulo 102.2
CAU el otorgamiento del mismo suponga la notificacion de la deuda aduanera, por el importe consignado en la
declaracion en aduana por el declarante.

Este mismo criterio se contiene en el Reglamento de Aplicacién de los tributos, cuyo articulo 134, al regular
las particularidades del procedimiento de declaracion en el ambito aduanero, distingue entre que la Administracion
para la practica de la liquidacion, tome o no en consideracién datos o elementos distintos de los aportados por el
declarante. Asi mientras en el primer caso la liquidacion se considerara producida y notificada con el levante de las
mercancias en el segundo el procedimiento de declaracion finalizara por liquidacién provisional practicada por la
Administracién tributaria.

Es relevante a estos efectos, traer a colacion lo dispuesto por el Tribunal de Justicia de la Unién en su auto
de 14 de julio de 2015, Forgital Italy/Consejo, asunto C-84/14 P, en el que se indica lo que sigue (la traduccion es
libre):

"61. Como declaré el Tribunal de Primera Instancia en la sentencia BSI/Consejo (T-551/11), el hecho de que
el procedimiento ordinario de despacho de importacion se simplifique de este modo no significa que las autoridades
aduaneras no intervengan. A este respecto, el articulo 221, apartado 2, parrafo segundo, del Cédigo aduanero
establece que, en tal caso, la concesidn del levante de las mercancias por las autoridades aduaneras equivale a la
comunicacién al deudor del importe de los derechos anotados en la contabilidad.
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62. Por consiguiente, dicho levante constituye una decision adoptada por la autoridad aduanera, que se
refiere a la aplicacién de la normativa aduanera y afecta directa e individualmente al declarante. Por consiguiente,
el declarante tiene derecho a interponer contra tal decision el recurso previsto en el articulo 243, apartado 1, parrafo
primero, del Cadigo aduanero."

Por tanto, el levante concedido en el procedimiento de despacho aduanero de una mercancia asignada al
circuito verde, en el que la liquidacidon de la Administracién es igual al importe consignado en la declaracion en
aduana, constituye una decision aduanera que pone fin al procedimiento de despacho aduanero de la mercancias
y que es susceptible de ser recurrido de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 44 del CAU, sin que suponga, no
obstante la realizacion de una actuacién de comprobacion administrativa que excluya la regularizacién voluntaria
debiendo ser calificada, mas bien, como una actuacién administrativa automatica que "equivale" en términos del
Tribunal de Justicia a la comunicacion de los derechos al deudor.

Se ha de tener presente que sélo puede considerarse que la natificacion de la liquidacién se ha realizado
previa actuacion administrativa conducente a la determinacién de la deuda tributaria cuando la propia Administracion
haya realizado un acto de comprobacién -mas alla de los controles de andlisis de riesgo efectuados para la
asignacion de un circuito-, del que se derive una deuda tributaria superior a la declarada.

No obsta a lo anterior, lo dispuesto por la Direcciébn General de Tributos en la Contestacion a la consulta
vinculante nimero V2782-11, de 23 de noviembre de 2011, invocada por la que fue reclamante en primera instancia,
en la que se indica que la asignacién de cualquiera de los circuitos -verde, naranja o rojo-, constituye una actuacion
administrativa conducente al reconocimiento, comprobacion, investigacion, aseguramiento o liquidacion de la deuda
tributaria, que determina el devengo de los recargos por extemporaneidad del articulo 27 de la Ley General
Tributaria, y ello porque, en primer lugar y como se deriva de lo dispuesto en la presente resolucion, la misma no se
ajusta a la normativa aduanera que resulta de aplicacion a partir del 1 de mayo del 2016 (fecha de entrada en vigor
del Cédigo Aduanero de la Unién) y porque, en segundo lugar la citada contestacion es anterior a la modificacion
operada en la Ley General Tributaria por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificacién parcial de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria en la que se introdujo la Disposicion Adicional Vigésima que
establecid que "no sera de aplicacion a las declaraciones aduaneras lo previsto en el articulo 27 de esta Ley."

Por otra parte, ha de tenerse en cuenta que la exclusién que realiza la Disposicién Adicional Vigésima de la
Ley General Tributaria de la aplicacion a las declaraciones aduaneras de lo dispuesto en el articulo 27 de la misma
norma ha de predicarse de la totalidad de lo expresado en el citado precepto, sin que pueda entenderse dicha
exclusion circunscrita exclusivamente al devengo de los recargos por extemporaneidad. Si el legislador hubiese
querido realizar dicha distincion lo habria hecho de forma expresa en la norma. No siendo asi no cabe escoger
cuando se ha de aplicar el mismo a las declaraciones aduaneras y cuando no.

Siendo esto asi solamente puede acudirse, en aras de garantizar la correcta aplicacion del régimen
sancionador a lo dispuesto en el articulo 179.3 de la Ley General Tributaria en conexién con el articulo 2 del
Reglamento General del Sancionador Tributario que impide considerar que hay regularizacién voluntaria cuando
con caracter previo a la misma se haya notificado al interesado un requerimiento para el cumplimiento de la
obligacidn tributaria o se haya notificado el inicio de un procedimiento de comprobacién o investigacion o de un
procedimiento sancionador.

Dicho criterio resulta ademés coherente con lo dispuesto por este Tribunal en resolucién 00/06405/2008, de
5 de noviembre de 2008, dictada en unificacion de criterio, en la que se sefala, para el caso de modificaciones
previas al levante, que "cualquier modificacion de la declaracion realizada por el declarante una vez se le ha
asignado circuito naranja o rojo a la misma, no puede considerarse voluntaria teniendo en cuenta la obligatoriedad
de aportar toda la documentacion a la Aduana desde que dicha asignacidn se produce."”

En definitiva, la mera asignacion a una declaracion del circuito verde con otorgamiento del levante
automatico no puede ser considerada como una actuacion administrativa de comprobacion que evita la
regularizacién voluntaria de la situacién tributaria de los obligados por lo que no cabe acoger lo sefialado por la
Directora del Departamento de Aduanas.

Por lo expuesto, )
EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, en SALA, en el presente recurso
extraordinario de alzada para unificacion de criterio,
ACUERDA
DESESTIMARLDO, fijando los siguientes criterios:
"1. El Cédigo Aduanero de la Unidn establece como regla general la irrevocabilidad de las declaraciones

aduaneras, siendo posible no obstante en determinados supuestos y bajo el cumplimiento de determinadas
condiciones la rectificacion de las mismas.
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2. La solicitud de rectificacion de una declaracion a instancia del declarante antes de la concesion del levante
de las mercancias no puede considerarse una regularizacién voluntaria de la situacién tributaria del operador, en el
sentido del articulo 179.3 de la Ley General Tributaria cuando la declaracién ha sido asignada a circuito naranja o
rojo.

3. La solicitud de rectificacién de una declaracion a instancia del declarante antes de la concesion del levante
de las mercancias se considera una regularizacién voluntaria de la situacion tributaria del operador, en el sentido
del articulo 179.3 de la Ley General Tributaria cuando la declaracion ha sido asignada a circuito verde, toda vez que
no ha existido ninguna comprobacién de la declaracion por parte de las autoridades aduaneras y la aplicacion de
las disposiciones que regulan el régimen aduanero se efectua sobre la base de los datos que figuran en esa
declaracion.

4. La solicitud de rectificacion de una declaracion a instancia del declarante después de la concesion del
levante de las mercancias se considera una regularizacién voluntaria de la situacién tributaria del operador, en el
sentido del articulo 179.3 de la Ley General Tributaria cualquiera que hubiera sido el circuito al que se le hubiese
asignado la mercancia, siempre que la solicitud de rectificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 2 del
RD 2063/2004 por el que se desarrolla del Régimen Sancionador Tributario, sea efectuada antes de la notificacion
de un requerimiento para el cumplimiento de la obligacion tributaria o de la notificacién del inicio de un procedimiento
de comprobacion o investigacion o de un procedimiento sancionador".

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica.
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