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SUMARIO:

Procedimiento de revision en via administrativa. Recurso de reposicion. Estatal o autondémico.
Interposicion. Inadmisibilidad por extemporaneidad. Hora de la presentacion del recurso en sede
electronica. En el presente caso, la controversia versa sobre el vencimiento del plazo para interponer un
recurso de reposiciéon presentado desde Canarias en sede electrénica Unica de la Administracion Tributaria
gue se rige por la hora peninsular. La natificacion la liquidacién a la sociedad obligada tributaria fue hecha
a través del Servicio de Notificaciones Electrénicas el dia 21/02/18, a las 11:50 horas, por lo que el plazo de
interposicion del recurso de reposicién vencia el dia 21/03/18. La sociedad recurrente presentd el recurso
de reposicion el dia 22-03-18, a las 00:49:02 horas del Registro electronico de la sede electrénica de la
AEAT, que corresponde a la hora peninsular, pero que es una hora menos en Canarias, es decir, a las
23:49:02 horas del dia 21-03-18. Dependiendo de la hora oficial que se aplique, el recurso de reposicion
estard en plazo o no. Para resolver la controversia se debe tener en cuenta la hora oficial de Canarias, pues
corresponde al lugar de la presentacion del recurso, tramitacion y de decision del procedimiento tributario;
gue coincide con el lugar donde tiene su domicilio recurrente y el érgano administrativo recurrido en
reposicién. Mientras que, la hora peninsular (Madrid) es la que rige el Registro electrénico Unico de la sede
electronica de acceso de la Agencia Tributaria (AEAT). Notese que el recurso de reposicion se interpuso
contra una resolucién de la Agencia Tributaria dictada en Tenerife por una mercantil que tiene su domicilio
social en Tenerife. No obstante, la hora oficial del Registro electronico de entrada de la Agencia Tributaria
para toda Espafia es la hora de Madrid. La hora peninsular no rige la actividad del recurrente, ni la del érgano
gue va a resolver el recurso de reposicion. A juicio de la Sala, la mercantil tiene derecho al plazo integro de
un mes para interponer el recurso de reposicion (art. 223 LGT) aunque la regulacién del registro electrénico
de la Administracion Tributaria que no contemple la hora de Canarias. Se le aplicé a la recurrente un plazo
de un mes menos una hora, lo que vulnera el principio de seguridad juridica, de igualdad y el derecho de
acceso al proceso como parte integrante del derecho a la tutela judicial efectiva (art. 24 CE). La inadmision
del recurso de reposicién presentado dentro del plazo de un mes previsto en la ley, por el hecho de que la
sede y registro electrénico Unico de la AEAT no contemplen la hora de Canarias supone un rigorismo
desproporcionado que impide el acceso a una resolucion de fondo y por ende el acceso al proceso como
aspecto del derecho fundamental de tutela judicial efectiva del articulo 24 CE. Se vulnera el principio de
igualdad previsto en el art. 14 CE cuando se acorta el plazo legal para recurrir en reposicion a una persona
juridica domiciliada en Canarias respecto de los recursos interpuestos contra actos administrativos dictados
por los 6rganos administrativos en Canarias. Los obligados tributarios residentes en la peninsula dispondrian
de un plazo para recurrir ajustado a la hora final que no se veria recortado por razén de su residencia. Este
trato diferenciado por razén de residencia no tiene justificacion, ni proporcionalidad, ni se basa en razones
objetivas suficientes que justifiquen sacrificar el derecho a la tutela judicial efectiva. Se lesiona el principio
de igualdad por razén de residencia cuando a una entidad residente en Canarias se le acorta el plazo para
recurrir en reposicion contra una liquidacion tributaria dictada por 6rgano administrativo con sede en Santa
Cruz de Tenerife. El articulo 223.1 LGT determina que el plazo para la interposicién de este recurso de
reposicién serd de un mes contado a partir del dia siguiente al de la notificacién del acto recurrible; mientras
que, la Resolucion por la que se crea la sede electronica y se regulan los registros electronicos de la Agencia
Estatal de la Administracién Tributaria se rige, a efectos del computo de los plazos, por la fecha y hora oficial
peninsular. Se entiende que cualquier obligado tributario residente en Canarias que recurra ante un érgano
de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria (AEAT) en Canarias, actla con la creencia razonable
de estar presentando su recurso dentro la Gltima hora del dia final del plazo, pero que debido a la normativa
sub-legal aplicable se consideraria la primera hora del dia siguiente y, por ende, fuera de plazo. Tan oficial
en Espafa es la hora peninsular como la hora de Canarias. La Sala considera que se vulnera el principio de
seguridad juridica, pues el obligado tributario actda en el procedimiento administrativo tramitado y decidido
en Canarias con el convencimiento de que los plazos se regirian por la hora oficial de la sede del érgano
administrativo al que se dirige y, no por la hora de Madrid. La falta de prevision administrativa de un ajuste
en el registro electrénico a la hora oficial que rigen los procedimientos tributarios tramitados en Canarias
conlleva un recorte del plazo legal para recurrir, que lesiona el derecho a la tutela judicial efectiva en cuanto
al derecho de acceso al procedimiento. Consiguientemente de todo lo expuesto, sin necesidad de plantear
cuestion de inconstitucionalidad conforme a la interpretacién desarrollada, procede estimar el recurso
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contencioso administrativo y anular el acto administrativo recurrido, tanto la Resolucién del TEAR como el
acuerdo de inadmision del recurso de reposicion contra la resolucion que aprueba la liquidacion provisional,
al considerar que el recurso de reposicion contra la liquidacion tributaria fue presentado dentro plazo legal.
PRECEPTOS:
Constitucion Espafiola, arts. 14 y 24.
Ley 58/2003 (NFL008311) (LGT), arts. 223 y 225.
Ley 39/2015 (NFL017618) (LPAC), arts. 14, 16, 31y 68.
PONENTE:
Don Jorge Maria Riestra Sierra.
Magistrados:
Don PEDRO MANUEL HERNANDEZ CORDOBES

Don MARIA DEL PILAR ALONSO SOTORRIO
Don JORGE MARIA RIESTRA SIERRA

?

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA. SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO. SECCION
PRIMERA

Plaza San Francisco n° 15

Santa Cruz de Tenerife

Teléfono: 922 479 385

Fax.: 922 479 424

Email: slcontadm.tfe@justiciaencanarias.org

Procedimiento: Procedimiento ordinario

N° Procedimiento: 0000083/2021

NIG: 3803833320210000164

Materia: Administracion tributaria

Resolucion:Sentencia 000851/2022

Demandante: FUERTEVENTURA LIFE, S.L.; Procurador: LEOPOLDO PASTOR LLARENA
Demandado: TRIBUNAL ECONOMICO ADMINISTRATIVO REGIONAL DE CANARIAS
?

SENTENCIA

SALA

lImo. Sr. Magistrado Presidente D. Pedro Hernandez Cordobés

llma. Sra. Magistrada D.2 Maria del Pilar Alonso Sotorrio
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llmo. Sr. Magistrado D. Jorge Riestra Sierra (Ponente)

En Santa Cruz de Tenerife, a 20 de diciembre de 2022.

La Seccion Primera de la SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR
DE JUSTICIA DE CANARIAS, con sede en Santa Cruz de Tenerife, integrada por los Sefiores Magistrados anotados
al margen ha visto el presente recurso contencioso-administrativo, y ha dictado en nombre de S.M. EL REY, la
presente sentencia que versa sobre TRIBUTOS (IMPUESTO SOBRE SOCIEDADES), en este asunto seguido como
Procedimiento Ordinario, entre las siguientes partes:

Parte actora:

FUERTEVENTURA LIFE, S.L., representado por el Procurador D. Leopoldo Pastor Llarena, y defendido por
la Abogada D.2 Marta Maria Martin Sad.

Administracién demandada:

La ADMINISTRACION GENERAL DEL ESTADO (TEAR)?, actuando en su representacion y defensa el
Abogado del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

1. El dia 09-04-21 fue interpuesto el recurso contencioso contra la Resolucion del Tribunal Econémico
Administrativo Regional de Canarias, Sala Desconcentrada de Santa Cruz de Tenerife, de 30 de septiembre de
2020, que desestima la reclamacion econémico administrativa n° 38/02038/2018, interpuesta por
FUERTEVENTURA LIFE, S.L. contra el acuerdo de inadmisién del recurso de reposicién contra la resolucién qu
aprueba la liquidacién provisional 201420087290114L, en concepto de Impuesto sobre Sociedades del ejercicio
2014, de la que resulté una cuantia total a ingresar de 109.113,73 €

2. La parte actora formalizé escrito de demanda, en la que ejerce las siguientes pretensiones de que se
dicte sentencia (se entiende que declare) nula o anulable, por ser contraria a derecho la resolucién recurrida, y en
consecuencia, se revoque y anule el acuerdo contenido en la misma, de nuevo por ser contraria a Derecho.

3. El Abogado del Estado contest6 a la demanda en el sentido de que se dice sentencia por la que se
acuerde la desestimacion del recurso, por aparecer el acto impugnado conforme a Derecho.

Segundo.

La Sala mediante providencia prevista en el art. 25. Dos de la Ley Orgéanica 2/1979, de 3 de octubre, del
Tribunal Constitucional, al proceder a deliberar antes de dictar sentencia en el presente asunto, en la ponencia se
planteé una posible inconstitucionalidad del articulo 31.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comin de las Administraciones Publicas, relativo al computo de plazos en los registros, que
considera de aplicacion relevante para la resolucién del caso, y que ha sido invocado en la contestacion a la
demanda del Abogado del Estado.

Tras oir a las partes y al Fiscal, se reconsideré el asunto y fue sometido a nueva deliberacion.

Tercero.

Conclusiones, votacion y fallo

Habiendo sido admitida la prueba documental propuesta, y dado tramite de conclusiones escritas, quedo
pendiente de sefialamiento para votacion y fallo, teniendo lugar la reunion del Tribuna, y habiéndose observado las
formalidades legales en el curso del proceso, dandose el siguiente resultado, y siendo ponente el limo. Sr.
Magistrado D. Jorge Riestra Sierra, que expresa el parecer de la Sala.

Cuarto.
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Aparecen observadas las formalidades de tramitacion.
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.

El objeto del recurso contencioso y la inadmisién del recurso administrativo de reposicion contra la
liquidacién tributaria por considerarlo extemporaneo.

1. El acto administrativo recurido es una resolucién del Tribunal Econémico Administrativo Regional de
Canarias (TEAR) que desestima una reclamaciéon econdémico administrativa presentada por la sociedad recurrente
contra el acuerdo de inadmisién del recurso de reposicion contra la resolucién que aprueba la liquidacién provisional
201420087290114L, en concepto de Impuesto sobre Sociedades del ejercicio 2014, de la que resulté una cuantia
total a ingresar de 109.113,73 €

2. Lainadmisién del recurso de reposicién contra la liquidacion tributaria fue motivada en la extemporaneidad
del mismo, dando por hecho que el recurso de reposicién fue presentado fuera de plazo segun la fecha y hora del
asiento del Registro electrénico de la Administracion RGE309013412018, fecha 22-03-2018 y hora 00:15:14 (archivo
RGE309013412018 del expediente administrativo).

Aunque ni el acuerdo de inadmisién por extemporaneidad del recurso de reposicién de la Delegacién de
Santa Cruz de Tenerife de la Agencia Tributaria, ni la resolucion del TEAR de Canarias, que desestima la
reclamacién econémico administrativa contra dicho acuerdo, citan el articulo 31.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, lo estan aplicando de manera efectiva
al considerar como hora y fecha de presentacion del recurso administrativo de reposicion la oficial del registro
electrénico de la Agencia Tributaria en su sede electrénica, que es la hora de Espafia peninsular, Madrid.

Luego es en la contestacion a la demanda del Abogado del Estado cuando es desarrollada la argumentacion
de la aplicacién de este articulo. Segun el Abogado del Estado, al contestar a la demada, la cuestién consiste en
dilucidar que horario rige, tratAndose de presentacion telemética, en los casos en que presentante y sede estén en
husos horarios distintos (dentro de Espafia -presentante en la Peninsula y sede en Canarias o a la inversa, caso de
la actora o presentante en el extranjero con distinto huso horario al de la sede), a efectos de computo de plazos. Se
remite a la solucién dada en resoluciones de Tribunales Administrativo de Recursos Contractuales, en materia de
contratacion administrativa con la hora limite de presentacion de ofertas.

Segundo.

La controversia trata sobre el vencimiento del plazo del recurso de reposicién presentado en Canarias en
sede electrénica Unica de la AEAT, que se rige por la hora peninsular.

1. Planteamiento.

En este caso no es controvertido que la notificacion la liquidacion tributaria a la sociedad obligada tributaria
fue hecha a través del Servicio de Notificaciones Electrénicas el dia 21-02-18, a las 11:50 horas, y que el plazo de
interposicion del recurso de reposicion vencia el dia 21-03-18.

La sociedad FUERTEVENTURA LIFE, S.L. presento el recurso de reposicion el dia 22-03-18, a las 00:49:02
horas del Registro electrénico de la sede electrénica de la AEAT, que corresponde a la hora peninsular, pero que
es una hora menos en Canarias, las 23:49:02 horas del dia 21-03-18.

Dependiendo de la hora oficial que se considere de aplicacion, el recurso de reposicion estara en plazo o
fuera de plazo:

la hora oficial de Canarias es la correspondiente al:

lugar de presentacidon del recurso de reposicion que coincide con el domicilio de la persona juridica
recurrente;

lugar de la sede del érgano administrativo recurrido en reposicion (Delegacion de Santa Cruz de Tenerife
de la Agencia Tributaria), que dicta el acuerdo de inadmision del recurso de reposicion por extemporaneidad, firmado
por el Jefe de la Dependencia de Gestion Tributaria.

lugar de resolucién de la reclamacién econdmico administrativa Tribunal Econémico de Administrativo de
Canarias, con sede en Santa Cruz de Tenerife

lugar de la relacion juridico tributaria, y la liquidacion provisional del Impuesto sobre Sociedades, firmada el
dia 19-02-18 por el Jefe de la Dependencia de Gestion Tributaria de la Delegacion de Santa Cruz de Tenerife de la
Agencia Tributaria (archivo LIQ. PROVISIONAL SOC.2014.pdf del expediente administrativo).

lugar de tramitacion y decision del procedimiento tributario.

la hora peninsular (Madrid) es la que rige el Registro electrénico Gnico de la sede electrénica de acceso de
la Agencia Tributaria (AEAT).
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Nétese que la extemporaneidad por presentacion fuera de plazo corresponde a un recurso administrativo
de reposicion presentado por una sociedad mercantil con domicilio social en Tenerife contra una resolucién de la
Agencia Tributaria dictada en Tenerife, a resolver evidentemente por el mismo 6rgano de Tenerife, por lo que la hora
de Madrid es la oficial del Registro electrénico de entrada de la Agencia Tributaria para toda Espafia, pero que no
se corresponde con la hora que rige la actividad del recurrente, ni del érgano que va a resolver el recurso
administrativo de reposicion.

Si bien es cierto es que la entidad mercantil apurd la presentacion del recurso, tiene derecho al plazo integro
de un mes para interponer el recurso de reposicion ( art. 223 LGT); lo que aparentemente parece colisionar con la
regulacion del registro electrénico de la Administracién Tributaria al no contemplar la hora de Canarias, y de facto le
esta siendo aplicando un plazo de un mes menos una hora a un recurso de reposicion cuyo plazo legal es de un
mes, generando inseguridad juridica y desigualdad, y afectando al derecho de acceso al proceso como parte del
derecho a la tutela judicial efectiva ( art. 24 CE), al impedir con la inadmisién de un recurso de reposicion el acceso
a un examen de fondo de la reclamacién de la entidad mercantil recurrente, y su consiguiente acceso a revision
judicial.

2. El Registro electronico de la AEAT: normativa, resolucién de su creacion y posibilidad reglamentaria de
creacion de subsedes.

Procede realizar un examen de las normas de aplicacion al caso, teniendo en cuenta la vigencia en el
momento de presentacion del recurso de reposicion en marzo de 2018:

- Con rango de ley por el articulo 31 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, sobre cdmputo de plazos en los registros, en especial su apartado 2:

Articulo 31. Computo de plazos en los registros.

1. Cada Administracién Publica publicara los dias y el horario en el que deban permanecer abiertas las
oficinas que prestaran asistencia para la presentacion electrénica de documentos, garantizando el derecho de los
interesados a ser asistidos en el uso de medios electrénicos.

2. El registro electrénico de cada Administracion u Organismo se regird a efectos de computo de los plazos,
por la fecha y hora oficial de la sede electronica de acceso, que deberd contar con las medidas de seguridad
necesarias para garantizar su integridad y figurar de modo accesible y visible.

El funcionamiento del registro electrénico se regira por las siguientes reglas:

a) Permitira la presentacion de documentos todos los dias del afio durante las veinticuatro horas.

b) A los efectos del computo de plazo fijado en dias habiles, y en lo que se refiere al cumplimiento de plazos
por los interesados, la presentacion en un dia inhabil se entendera realizada en la primera hora del primer dia habil
siguiente salvo que una norma permita expresamente la recepcion en dia inhabil.

Los documentos se consideraran presentados por el orden de hora efectiva en el que lo fueron en el dia
inhabil. Los documentos presentados en el dia inh4bil se reputardn anteriores, segin el mismo orden, a los que lo
fueran el primer dia habil posterior.

c) El inicio del cédmputo de los plazos que hayan de cumplir las Administraciones Publicas vendra
determinado por la fecha y hora de presentacién en el registro electrénico de cada Administracion u Organismo. En
todo caso, la fecha y hora efectiva de inicio del computo de plazos deberd ser comunicada a quien presenté el
documento.

3. La sede electrénica del registro de cada Administracion Publica u Organismo, determinard, atendiendo al
ambito territorial en el que ejerce sus competencias el titular de aquélla y al calendario previsto en el articulo 30.7,
los dias que se consideraran inhabiles a los efectos previstos en este articulo. Este sera el Unico calendario de dias
inhabiles que se aplicara a efectos del computo de plazos en los registros electronicos, sin que resulte de aplicacion
a los mismos lo dispuesto en el articulo 30.6.

El articulo 16 de la misma Ley 39/15, regula los Registros electrénicos:

Articulo 16. Registros.

1. Cada Administracién dispondra de un Registro Electronico General, en el que se hara el correspondiente
asiento de todo documento que sea presentado o que se reciba en cualquier érgano administrativo, Organismo
publico o Entidad vinculado o dependiente a éstos. También se podran anotar en el mismo, la salida de los
documentos oficiales dirigidos a otros érganos o particulares.

Los Organismos publicos vinculados o dependientes de cada Administracion podran disponer de su propio
registro electronico plenamente interoperable e interconectado con el Registro Electronico General de la
Administracion de la que depende.

El Registro Electronico General de cada Administracidn funcionara como un portal que facilitara el acceso a
los registros electronicos de cada Organismo. Tanto el Registro Electronico General de cada Administracién como
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los registros electrénicos de cada Organismo cumpliran con las garantias y medidas de seguridad previstas en la
legislacion en materia de proteccion de datos de caracter personal.

Las disposiciones de creacioén de los registros electronicos se publicaran en el diario oficial correspondiente
y su texto integro debera estar disponible para consulta en la sede electronica de acceso al registro. En todo caso,
las disposiciones de creacion de registros electronicos especificaran el 6rgano o unidad responsable de su gestion,
asi como la fecha y hora oficial y los dias declarados como inhabiles.

En la sede electronica de acceso a cada registro figurara la relacion actualizada de tramites que pueden
iniciarse en el mismo.

2. Los asientos se anotaran respetando el orden temporal de recepcion o salida de los documentos, e
indicaran la fecha del dia en que se produzcan. Concluido el tramite de registro, los documentos seran cursados sin
dilacién a sus destinatarios y a las unidades administrativas correspondientes desde el registro en que hubieran sido
recibidas.

3. El registro electrénico de cada Administracién u Organismo garantizara la constancia, en cada asiento
gue se practique, de un nimero, epigrafe expresivo de su naturaleza, fecha y hora de su presentacion, identificacién
del interesado, 6rgano administrativo remitente, si procede, y persona u érgano administrativo al que se envia, y, en
su caso, referencia al contenido del documento que se registra. Para ello, se emitirda autométicamente un recibo
consistente en una copia autenticada del documento de que se trate, incluyendo la fecha y hora de presentacion y
el nimero de entrada de registro, asi como un recibo acreditativo de otros documentos que, en su caso, lo
acompafien, que garantice la integridad y el no repudio de los mismos.

(..)

- La Ley 7/2011, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los Servicios Publicos, citada en
la contestacion a la demanda, no rige al haber sido derogada por la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (disposicion derogatoria Gnica).

- El articulo 15 del Real Decreto 4/2010, de 8 de enero, por el que se regula el Esquema Nacional de
Interoperabilidad en el &mbito de la Administracién Electronica, que determina la sincronizacion de la fecha y hora
oficial:

Articulo 15. Hora oficial.

1. Los sistemas o aplicaciones implicados en la provision de un servicio publico por via electrénica se
sincronizaran con la hora oficial, con una precision y desfase que garanticen la certidumbre de los plazos
establecidos en el tramite administrativo que satisfacen.

2. La sincronizacién de la fecha y la hora se realizara con el Real Instituto y Observatorio de la Armada, de
conformidad con lo previsto sobre la hora legal en el Real Decreto 1308/1992, de 23 de octubre, por el que se
declara al Laboratorio del Real Instituto y Observatorio de la Armada, como laboratorio depositario del patron
nacional de Tiempo y laboratorio asociado al Centro Espafol de Metrologia y,4 cuando sea posible, con la hora
oficial a nivel europeo.

- También a nivel reglamentario el Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre, rige por el que se desarrolla
parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electronico de los ciudadanos a los servicios publicos, que
se mantuvo vigente hasta su derogacion el 02-04-21, por el Real Decreto 203/2021, de 30 de marzo, por el que se
aprueba el Reglamento de actuacion y funcionamiento del sector publico por medios electrénicos.

Articulo 4. Caracteristicas de las sedes electronicas.

1. Se realizaran a través de sedes electronicas todas las actuaciones, procedimientos y servicios que
requieran la autenticacion de la Administracién Publica o de los ciudadanos por medios electrénicos.

2. Se podran crear una o varias sedes electrénicas derivadas de una sede electronica. Las sedes
electrénicas derivadas, o subsedes, deberan resultar accesibles desde la direccion electronica de la sede principal,
sin perjuicio de que sea posible el acceso electrénico directo.

Las sedes electronicas derivadas deberan cumplir los mismos requisitos que las sedes electrénicas
principales, salvo en lo relativo a la publicacion de la orden o resolucidn por la que se crea, que se realizard a través
de la sede de la que dependan. Su @mbito de aplicacion comprendera 6rgano u 6rganos con rango, al menos, de
subdireccion general.

Articulo 6. Contenido y servicios de las sedes electrénicas.

(...

2. Las sedes electrénicas dispondran de los siguientes servicios a disposicién de los ciudadanos:

j) Indicacion de la fecha y hora oficial a los efectos previstos en el articulo 26.1 de la Ley 11/2007, de 22 de
junio.

La regulacién del Registro electrénico del Real Decreto 1671/2009 fue parcialmente derogada por la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (disposicion
derogatoria Unica.2.g), quedando vigente parte del articulo 29 y el articulo 30, sieno relevante lo siguiente:
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Articulo 30. Recepcién de solicitudes, escritos y comunicaciones.

1. La presentacion de solicitudes, escritos y comunicaciones podra realizarse en los registros electrénicos
durante las veinticuatro horas de todos los dias del afio.

(...)

- En cuanto al concreto Registro electronico de la AEAT, es de aplicacion la Resolucion de 28 de diciembre
de 2009, por la que se crea la sede electrénica y se regulan los registros electrénicos de la Agencia Estatal de la
Administracion Tributaria (Resolucion del Presidente de la AEAT, publicada en BOE de 29-12-2009), en su version
vigente en marzo de 2018, en concreto los articulos Segundo.3, Tercero.3.b), que determina lo siguiente:

Segundo.

Sede electrénica de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria.

(...)

3. La fecha y hora oficial de la sede electrénica de la Agencia Tributaria corresponde a la de la Espafa
peninsular conforme a lo que, en su caso, establezca el Esquema Nacional de Interoperabilidad.

Tercero.

Contenido y servicios de la sede electronica de la Agencia Tributaria.
3. Asimismo, la sede electrénica de la Agencia Tributaria dispondra de los siguientes servicios adicionales
a disposicion de los ciudadanos:

(...)
b) Registro electrénico de la Agencia Tributaria, con informacion detallada del calendario de dias inh&biles
a efectos de la presentacion de documentos electrénicos en el Registro electronico.

Quinto.

Registro Electronico de la Agencia Tributaria.

1. La Agencia Tributaria dispone de un Registro Electrénico, accesible en su sede electronica, para la
recepcion y remisién de solicitudes, escritos y comunicaciones, en la forma y con el alcance y funciones previstos
en el articulo 24 de la Ley 11/2007, de 22 de junio, y en los articulos 26 al 31 del Real Decreto 1671/2009, de 6 de
noviembre.

2. El Registro Electrénico tendra la fecha y hora oficial correspondiente a la sede electronica de la Agencia
Tributaria, conforme a lo que establezca el Esquema Nacional de Interoperabilidad, siendo de aplicacion el
calendario de dias inhabiles correspondiente a las actuaciones y procedimientos de la Agencia Tributaria.

3. En ninglin caso tendran la condicién de Registro Electrénico de la Agencia Tributaria los buzones de
correo electrénico corporativo asignados a los empleados publicos o las distintas unidades y érganos.

4. Solo podran presentarse solicitudes, escritos y comunicaciones por telefax en aquellos supuestos
expresamente previstos en el ordenamiento juridico.

5. Asimismo, se excluyen del Registro Electrénico las comunicaciones electrénicas que deban ser objeto de
anotacién en registros que cuenten con regulacién propia, salvo cuando en dicha regulacién se determine la
utilizacion del Registro Electrénico regulado en la presente Resolucion.

3. Comprobamos, pues, que no es el articulo el articulo 31 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, el precepto legal que determina la
inadmision del recurso administrativo de reposicion por estar fuera de plazo, sino su desarrollo, y en concreto la
Resolucién de 28 de diciembre de 2009, por la que se crea la sede electrénica y se regulan los registros electrénicos
de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria. Ello descarta la confrontacion de la ley con la Constitucion y
hace innecesario el planteamiento de una cuestién de inconstitucionalidad.

La razdén estd en que a nivel reglamentario el articulo 4.2 del Real Decreto 1671/2009, de 6 de noviembre,
por el que se desarrolla parcialmente la Ley 11/2007, de 22 de junio, de acceso electrénico de los ciudadanos a los
servicios publicos, vigente en marzo de 2018 (momento de la presentacion del recurso de reposicion inadmitido),
prevé que se puedan crear una o varias sedes electronicas derivadas de una sede electrénica; y que las sedes
electrénicas derivadas, o subsedes, deberan resultar accesibles desde la direccidn electronica de la sede principal,
sin perjuicio de que sea posible el acceso electrénico directo.

Afade este articulo que las sedes electronicas derivadas deberan cumplir los mismos requisitos que las
sedes electrénicas principales, salvo en lo relativo a la publicacion de la orden o resolucién por la que se crea, que
se realizara a través de la sede de la que dependan; y que su ambito de aplicacion comprendera 6rgano u 6rganos
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con rango, al menos, de subdireccién general. Dentro del organigrama del Ministerio de Hacienda, la AEAT cuenta
con una Direccién General y numerosas Subdirecciones Generales en sus distintos departamentos.

Por lo tanto, lo que impide la admision del recurso es la falta de prevision por la AEAT de una subsede
electronica con registro electrénico ajustado a la hora de Canarias, a la que esta habilitada reglamentariamente,
puesto que es la tnica forma de cumplir con los plazos legales en procedimientos tributarios tramitados en Canarias.

De estar prevista una subsede electrénica en Canarias con registro electrénico ajustado a la hora oficial de
Canarias, aplicable en a sus organos en Canarias (Delegaciones de la AEAT en Canarias), no se plantearia la
situacion controvertida de este asunto.

El hecho de que a nivel reglamentario sea admisible la posibilidad de crear subsedes electronicas o sedes
derivadas, conlleva la posibilidad de que contengan Registros electronicos en dichas subsedes electrénicas, en
otras palabras, es lo que descarta que sea el articulo 31 de la Ley 39/2015 el que se confronte la Constitucién en
cuanto a los derechos fundamentales y valores constitucionales que se alegan vulnerados, por lo que la controversia
no versa sobre aplicacibn de norma con rango de ley, que exigiria el planteamiento de cuestion de
inconstitucionalidad en caso de no encontrar lectura posible de ajuste a la Constitucion, sino sobre la inexistencia
de sede electrénica y registro electrénico de la AEAT, ajustada a la hora oficial de sus érganos administrativos con
sede en Canarias.

Tercero.

Afectacién de derechos fundamentales amparados por la Constitucion.

1. El derecho de acceso al proceso como parte del derecho de tutela efectiva y su afectacion por la
inadmision de la reclamacién econémico administrativa.

La inadmisién del recurso de reposicién presentado dentro del plazo de un mes previsto en la ley, por el
hecho de que la sede electrénica y registro electrénico Unicos de la AEAT no contemplen la hora del debe ser
examinada desde una vision constitucional, que lleva a considerarla un rigorismo desproporcionado, por falta de
prevision administrativa, que impide el acceso a una resolucion de fondo y por ende el acceso al proceso como
aspecto del derecho fundamental de tutela judicial efectiva del articulo 24 CE.

Es doctrina consolidada del Tribunal Constitucional acerca del derecho de acceso al proceso que, en tanto
constituye el primero de los contenidos del derecho a la tutela judicial efectiva, se proyecta con toda su intensidad
el principio pro actione, exigiendo un control riguroso de la decisién judicial que impide conocer de la pretensién
suscitada por la parte ( STC 199/2001, de 4 de octubre).

Segun el TC, si bien es cierto que, en la medida en que dicho derecho se ejercita conforme a la configuracion
prevista por el legislador, los 6rganos judiciales pueden apreciar una causa impeditiva del pronunciamiento sobre el
fondo, no lo es menos que la apreciacion de dicha causa debe hacerse, desde la perspectiva constitucional,
conforme a un criterio respetuoso del derecho fundamental, rechazando aquellas decisiones que por su rigorismo o
excesivo formalismo revelen una clara desproporcién entre el defecto o causa en que justifiquen el cierre del proceso
y la consecuencia que se deriva para la parte, que es la imposibilidad de obtener un pronunciamiento judicial sobre
su pretension (entre otras muchas, SSTC 154/1992, de 19 de octubre, FJ 2; 112/1997, de 3 de junio, FJ 3; 8/1998,
de 13 de enero, FJ 3; 38/1998, de 17 de febrero, FJ 2; 207/1998, de 26 de octubre, FJ 3; 16/1999, de 22 de febrero,
FJ 4,y 108/2000, de 5 de mayo, FJ 3).

Es mas reciente la STC 63/2021, de 15-03-21 (rec. 729/2020) en su FD 3, si bien referido a un supuesto de
notificaciones, pero valida para este caso: «En lo que se refiere al derecho a la tutela judicial efectiva ( art. 24.1 CE),
en su vertiente de derecho de acceso a la jurisdicciéon y la aplicacion del principio pro actione, el tribunal mantiene,
"que, dada la trascendencia que para la tutela judicial tienen las decisiones de denegacion de acceso a la
jurisdiccion, su control constitucional ha de verificarse de forma especialmente intensa, a través de los criterios que
proporciona el principio pro actione, entendido no como la forzosa seleccién de la interpretacion mas favorable a la
admision de entre todas las posibles de las normas que la regulan, sino como la interdiccion de aquellas decisiones
impeditivas de un pronunciamiento sobre el fondo que por su rigorismo, por su formalismo excesivo o por cualquier
otra razén revelen una clara desproporcion entre los fines que aquellas causas preservan y los intereses que
sacrifican. Esto implica la exigencia de que los érganos judiciales, al interpretar los requisitos procesales legalmente
previstos, tengan presente la ratio de la norma, con el fin de evitar que los meros formalismos o entendimientos no
razonables de ella impidan un enjuiciamiento de fondo del asunto, vulnerando las exigencias del principio de
proporcionalidad (asi, SSTC 112/2019, de 3 de octubre, FJ 4; 80/2020, de 15 de julio, FJ 3, y 89/2020, de 20 de
julio, FJ 3)" ( STC 141/2020, de 19 de octubre, FJ 3).

Asi como, en cuanto a la proyeccion de este derecho sobre el control de los actos de la administracion, se
ha declarado que "[t]al y como ha resaltado nuestra jurisprudencia, cuando el derecho a la tutela judicial efectiva es
instado en defensa de los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos frente a los actos de la administracion,
integra mas especificamente el 'derecho de los administrados a que el Juez enjuicie los actos administrativos que
les afectan ( art. 24.1 CE), controlando la legalidad de la actuacion administrativa ( art. 106.1 CE), esto es, su
sometimiento pleno a la ley y al Derecho ( art. 103.1 CE)'; lo cual ‘constituye la culminacién del sistema de derechos
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y garantias caracteristico del Estado de Derecho' ( SSTC 294/1994, de 7 de noviembre, FJ 3; 76/1996, de 30 de
abril, FJ 7; 179/2003, de 13 de octubre, FJ 3; 312/2006, de 8 de noviembre, FJ 4). Como ha afirmado la sentencia
103/1996, de 11 de junio, FJ 7, la prescripcion constitucional de que los ‘'tribunales controlan la potestad
reglamentaria y la legalidad de la actuacion administrativa, asi como el sometimiento de ésta a los fines que la
justifican' (‘art. 106.1 CE) es la 'auténtica clausula regia del Estado de Derecho's.

Esta doctrina también es de aplicacion a los 6rganos econémico administrativos, en cuanto que la inadmision
de la reclamacién econdmico administrativa impide el examen sobre el fondo y su revisiébn contencioso
administrativa.

2. Ademas conlleva afectacion del principio de igualdad del articulo 14 CE en tanto que supone un
acortamiento del plazo legal de un mes para recurrir en reposicion ( art. 223 LGT) a la persona juridica recurrente
por razon de su domicilio en Canarias, respecto a recursos contra actos administrativos de 6rganos administrativos
en Canarias, como los actos de la Delegaciones Provinciales de la AEAT.

Existe un término de comparacién claro con un obligado tributario que tuviese su domicilio en peninsula que
dispondria de un plazo para recurrir ajustado a la hora final y que no se veria recortado por razén de residencia.
Este trato diferenciado por razén de residencia no tiene justificacion, ni proporcionalidad, ni se basa en razones
objetivas suficientes para sacrificar del derecho fundamental de tutela judicial efectiva.

Por lo tanto, el principio de igualdad por razén de residencia se ve lesionado al ser acortado el plazo legal
de un mes para recurrir en reposicion la liquidacion tributaria ante un érgano administrativo con sede en Santa Cruz
de Tenerife, a la entidad recurrente por el hecho de tener su residencia y ser la relacion juridico tributaria en
Canarias.

3. Segun el articulo 9.3 CE, la Constitucién garantiza la seguridad juridica, que se ve afectada cuando dos
normas con rango de ley se contradicen:

a) por un lado, el articulo 223.1 LGT determina que el plazo para la interposicion de este recurso de
reposicién sera de un mes contado a partir del dia siguiente al de la notificacién del acto recurrible o del siguiente a
aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo;

b) mientras que, por otra parte, la aplicacion de la Resolucion de 28 de diciembre de 2009, por la que se
crea la sede electronica y se regulan los registros electrénicos de la Agencia Estatal de la Administracién Tributaria
(Resolucion del Presidente de la AEAT, publicada en BOE de 29-12-2009),no deja escapatoria al regir a efectos de
cdmputo de los plazos, por la fecha y hora oficial de la sede electrénica de acceso (hora de Madrid), que determina
que en Canarias los plazos rigen por el horario de la sede electrénica Unica, es decir, de un mes menos un hora.

Esta situacion lleva a que cualquier interesado obligado tributario residente en Canarias que recurra ante un
organo de la Agencia Estatal de la Administracion Tributaria (AEAT) en Canarias, a la creencia razonable de estar
presentado un recurso en Canarias ante un érgano administrativo con sede en Canarias dentro del dia final del plazo
en su Ultima hora correspondiendo con la hora oficial de Canarias, pero que tiene la consideracién de primera hora
del dia siguiente (fuera de plazo) al regir la hora peninsular dependiendo de la disposicion de creacién de la sede
electrénica de la AEAT.

El principio de seguridad juridica impregna la hora oficial aplicable, y tan oficial en Espafia es la hora
peninsular como la hora de Canarias.

Es evidente que en este caso y en otros iguales se da una situacion de falta de seguridad juridica, puesto
que el obligado tributario actia en el procedimiento administrativo tramitado y decidido en Santa Cruz de Tenerife
en el pensamiento de que rige la hora oficial de la sede del érgano administrativo al que se dirige, no en la de la
sede electronica de la AEAT en Madrid, y para dicha determinacion es preciso desglosar toda la normativa expuesta
en esta sentencia.

Con mayor evidencia se aprecia la inseguridad juridica y un elemento comparativo de infraccion del principio
de igualdad en el hecho de que si la empresa recurrente presentase un mismo recurso de reposicion ante la Agencia
Tributaria Canaria en las circunstancias de tiempo de este caso estaria en plazo, no seria inadmitido y podria
acceder en cuanto al fondo a la tutela judicial en su caso.

Consiguientemente de todo lo expuesto, la falta de previsién administrativa de un ajuste de su registro
electrénico a la hora oficial que rige el procedimiento tributario tramitado en Canarias y la sede en Santa Cruz de
Tenerife del 6rgano administrativo que debe resolver el recurso de reposicion, conlleva un recorte del plazo legal
para recurrir, que lesiona de manera efectiva el derecho de tutela judicial en cuanto a su contenido de acceso al
proceso, el principio de igualdad y la seguridad juridica.

La aplicacion de las leyes y normas reglamentarias debe hacerse desde una vision constitucional, de manera
que no lesionen los derechos fundamentales y los valores constitucionales.

Cuarto.
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1. Esta Sala es conocedora de su Sentencia 406/2022, de 25-04-22 (rec. 82/2021) sobre casos iguales,
gue siguid la STSJ Canarias (Las Palmas) 360/2017, de 03-07-17 (rec. 227/2016). Ambas sentencias acogen la
hora de presentacion del Registro electrénico de la AEAT de horario peninsular.

En el caso de la Sentencia de Las Palmas se plantea la carga de la prueba de error informatico que corté la
conexién por sobrecarga del servidor. La anterior Sentencia de esta Sala desarrolla el caracter de ente publico de
la AEAT desde su creacion por Ley 31/90, integrado en la Administracién Publica central y adscrito al Ministerio de
Economia y Hacienda a través de su Secretaria de Estado, de modo que su horario oficial ser& el peninsular; y cita
también la Consulta Vinculante V0779-15, de 10 de marzo de 2015, de la Subdireccion General de Tributos, que
ante una consulta sobre los efectos del cumplimiento del plazo de presentacion por los residentes en Canarias que
quieran presentar de forma electrénica sus declarciones por Internet ante la sede electrénica de la AEAT se regiran
por la fecha y hora peninsular.

Sin embargo, la Sala se ha replanteado su entendimiento de la cuestion, al examinar el asunto desde una
perspectiva constitucional y tras el examen sistematico de la normativa de aplicacién, localizando la raiz que justifico
la inadmision por la Administracion.

2. No se plantean otros motivos de impugnacién sobre el fondo de la liquidacién tributaria del Impuesto sobre
Sociedades.

Consiguientemente de todo lo expuesto, sin necesidad de plantear cuestibn de inconstitucionalidad
conforme a la interpretacion desarrollada, procede estimar el recurso contencioso administrativo y anular el acto
administrativo recurrido, tanto la Resolucién del TEAR como el acuerdo de inadmision del recurso de reposicion
contra la resolucién que aprueba la liquidacion provisional, al considerar que el recurso de reposicion contra la
liquidacién tributaria fue presentado dentro plazo legal.

Quinto.

Pronunciamiento sobre las costas procesales causadas

No procede imponer las costas procesales causadas al presentar el asunto serias dudas de derecho y existir
sentencias previas contradictorias, conforme articulo 139 de la Ley de la Jurisdiccién Contencioso Administrativa.

Vistos los articulos anteriormente citados y los demés de general aplicacion;

FALLAMOS

Estimar el recurso contencioso administrativo.

Anular la Resolucion del TEAR vy el acuerdo de inadmision del recurso de reposicion contra la resolucion
que aprueba la liquidacion provisional, al considerar que el recurso de reposicion contra la liquidacion tributaria fue
presentado dentro plazo legal; y ordenar la retroaccion de las actuaciones para que se resuelva sobre el fondo el
recurso de reposicion.

No hacer imposicién de costas procesales.

Esta sentencia es susceptible de recurso de casacion que se preparara ante esta Sala en el plazo de 30
dias contados desde el siguiente a su notificacidn, en los términos que determinan los articulos 86 y siguientes de
la Ley de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, justificando interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia.

Asi, por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.-
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