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Sala de lo Contencioso-Administrativo

Rec. n.© 1138/2022

SUMARIO:

IS. Compensacion de bases imponibles negativas. Las bases imponibles negativas compensadas no
fueron previamente declaradas por el recurrente, en las autoliquidaciones presentadas, no habiendo
presentado, tampoco, rectificacién de las mismas, y no habiendo la administracion practicado liquidacion en
relacion con las mismas, por mas que dichas bases estuvieran contabilizadas y justificadas Por tanto, la
Sala considera que el recurso debe ser desestimado al no constar que las bases que pretende compensar,
a pesar de estar debidamente contabilizadas, hayan sido ni incorporadas a las autoliquidaciones
presentadas o, en su defecto, liquidadas por la administracion, requisito legal imprescindible para poder
ejercitar su derecho y, por ende, ante el incumplimiento del requisito establecido por la normativa, la Sala
debe confirmar la resolucién impugnada.

PRECEPTOS:
RDLeg. 4/2004 (TR Ley IS), art. 25.
Ley 58/2003 (LGT), arts. 119y 120.
Ley 27/2014 (Ley IS), art. 26.
PONENTE:

Dofia Begofa Garcia Meléndez.

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA
COMUNIDAD VALENCIANA
SALA DE LO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO
SECCION 32
SENTENCIA N° 1027/2023
[Itmos. Sres:
Presidente
D. LUIS MANGLANO SADA.
Magistrados
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En Valencia a veintiocho de noviembre de dos mil veintitrés.-

VISTO por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de la Comunidad
Valenciana, el recurso contencioso-administrativo n°® 1138/2022, interpuesto por PROMOCIONES GINCI SLU
representada por la Procuradora D2 MARIA SOLEDAD GALAN REBOLLO vy asistida por el letrado D. FERNANDO
PORTILLO LAGUNA contra la Resolucion dictada por el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de la
comunidad valenciana de fecha 14-6-2022 desestimatoria de la reclamacion econémico-administrativa 03-04282-
2020 por el concepto liquidacidon Impuesto de sociedades, ejercicio 2015, Bases imponibles negativas pendientes
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de compensar de 2005 a 2013, estando la Administracion demandada representada y asistida por la ABOGACIA
DEL ESTADO.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

Interpuesto el Recurso y seguidos los tramites previstos en la Ley, se emplazo a la parte demandante al
objeto de que formalizara su escrito de demanda, lo que verificd en tiempo y forma, solicitando se dicte Sentencia
por la que declare no conforme a derecho la resolucién recurrida de 14 de junio de 2022, acordando anular dicha
resolucién y dejandola sin efectos, admitiendo por ende, las bases declaradas en la contabilidad y reflejadas en el
Impuesto de Sociedades del afio 2014 y siguientes, correspondiente a los ejercicios 2005 a 2013, todo ello con
expresa imposicién de costas a la Administracion.

Segundo.

Por la parte demandada se contest6 a la oponiéndose a la misma, solicitando se dicte sentencia
desestimando, en su integridad, lo solicitado en la demanda.

Tercero.

Que no acordandose el recibimiento del pleito a prueba ni el trdmite de conclusiones quedaron los autos
pendientes de deliberacién y fallo.

Cuarto.

Se sefal6 para la votacion y fallo del presente Recurso el dia veintiocho de noviembre del afio en curso,
teniendo lugar el dia designado.

Quinto.

En la tramitacion del presente Recurso se han observado las prescripciones legales.

Ha sido Ponente la Magistrada Dofla Begofia Garcia Meléndez quien expresa el parecer de la Sala.-
FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.

- El objeto del presente recurso lo constituye la Resolucion dictada por el Tribunal Econémico-Administrativo
Regional de la comunidad valenciana de fecha 14-6-2022 desestimatoria de la reclamacion econdmico-
administrativa 03- 04282-2020 por el concepto liquidacién Impuesto de sociedades, ejercicio 2015, Bases imponibles
negativas pendientes de compensar de 2005 a 2013.

Segundo.
La parte actora sustenta su demanda en los siguientes hechos y fundamentos de derecho:

INFRACCION DEL ARTICULO 119.3 LGT EN RELACION CON LA JURISPRUDENCIA DEL TS. SALA DE
LO CONTENCIOSO, 30-11-2021, RECURSO 4464/2020 , RESOLUCION 1404/2021. FALTA DE MOTIVACION
POR PARTE DE LA ADMINISTRACION

Refiere que los argumentos en los que la administracion deniega la minoracion de las bases imponibles
negativas realizada por la actora en su autoliquidacion del IS, contradice lo declarado por el TS en Sentencia de 30-
11-2021.

Y ello, al ser el motivo principal de la liquidacion que si existia un error en las declaraciones de la mercantil
del Impuesto de Sociedades de los Ejercicio 2005 a 2013, debi6 ésta de instar al amparo del articulo 120.3 de la
LGT la rectificacién de las mismas dentro del plazo de prescripcién del impuesto, sin que la entidad tenga derecho
a compensar unas bases que no figuran en su declaracion inicial hasta quela Administracion dicte en el seno de un
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procedimiento de rectificacién una liquidacion administrativa donde reconozca la existencia de la base negativa
controvertida.

Sostiene la recurrente que,conforme a la doctrina del TS, la opciéon de compensar 0 no, es una opcién del
contribuyente y no de la Administracion, y habiendo quedado acreditado que la autoliquidacion efectuada por
PROMOCIONES GINCIS SL, fue extemporanea, esta puede optar a compensar 0 no las bases imponibles
negativas, motivo por el cual la demanda ha de prosperar.

Considera,por ello, que se han cumplido todos los requisitos, al tener los importes que motivan las Bases
Imponibles negativas debidamente contabilizadas y justificadas con los documentos contables correspondientes.

No habiendo hecho uso, ademas, de las discutidas bases negativas declaradas en el IS, debidamente
contabilizadas y acreditadas en la contabilidad de la empresa.

Que por ello reitera que habiendo quedado acreditado que las bases declaradas no son contrarias a
derecho, ya que la decisién de compensar o no las BIN no es una opcién tributaria, ex art. 119.3 LGT, sino el ejercicio
de un derecho del contribuyente, expresado en su autoliquidacion del Impuesto de Sociedades procede la
estimacion del recurso y la anulacion de la resolucién impugnada.

Tercero.

-La Administracion demandada se opone a cada uno de los motivos de impugnacion formulados por la
recurrente en los siguientes términos:

Con caracter previo sostiene que la resolucion impugnada se encuentra debidamente motivada y que el
recurrente conocid, en todo momento, el motivo en el que se centraba la discrepancia, y motivo que ha podido
combatir.

Sobre la compensacion de las bases imponibles negativas se remite al art. 25.1 TRLIS, vigente en el ejercicio
objeto del procedimiento (actual art. 26.1. LIS)y precepto que permite al sujeto pasivo del IS compensar las bases
imponibles negativas (BIN) que tuviese pendientes de aplicacion, con las bases imponibles positivas objeto de
liquidacién o autoliquidacion con los limites previstos en la legislacion del impuesto.

Esto significa, prosigue, que puede elegir compensarlas o no compensarlas, pudiendo, ademas, optar el
contribuyente por el periodo o periodos en los que procedera a compensar y en qué cuantia.

En este sentido el art. 25 establecia: "1. Las bases imponibles negativas que hayan sido objeto de liquidacion
o autoliquidacidn podran ser compensadas con las rentas positivas de los periodos impositivos que concluyan en
los 18 afios inmediatos y sucesivos."

Que conforme a dicho precepto se permite la compensacion de "(I)as bases imponibles negativas que hayan
sido objeto de liquidacion o autoliquidacion”. Compensacion que no opera entre conceptos meramente contables o
econdmicos sino entre conceptos tributarios, esto es, las bases imponibles de los respectivos ejercicios.

En el supuesto de autos la Administraciéon cuenta con los antecedentes de las declaraciones presentadas
por el contribuyente, y sin que la recurrente haya presentado las declaraciones del IS de los ejercicios 2005 al 2013
con unas bases imponibles negativas pendientes de compensar para ejercicios futuros totales de 96.987,23 euros.

Y todo ello partiendo de la presuncion de certeza de las autoliquidaciones presentadas, conforme al 108.4
de la LGT siendo el recurrente el que debe probar de forma documental la realidad de las bases imponibles
negativas.

En este caso, prosigue, las bases imponibles que la entidad demandante pretende compensar resultan
inexistentes desde un punto de vista fiscal, sin que la entidad pueda actuar unilateralmente modificando
directamente el importe de bases imponibles compensables en la declaracion de un ejercicio posterior, de manera
gue, no mediando comprobacion administrativa o impugnacion del contribuyente de las autoliquidaciones de los
periodos 2005 a 2013 antes de que alcanzase la prescripcion, las bases imponibles declaradas en cada uno de
dichos ejercicios eran ciertas.

Y por ello, no procede arrastrar a compensar cantidad alguna de periodos anteriores en la declaracion del
Impuesto sobre Sociedades de 2014 ni en ejercicios futuros.

Debiendo haber instado, en caso de haberse producido un error en sus declaraciones del Impuesto sobre
Sociedades de los ejercicios 2005 a 2013, al amparo del articulo 120.3 de la LGT, la rectificacion de las mismas
dentro del plazo de prescripcion del impuesto, sin que la entidad pueda compensar sin mas una pérdida contable,
tratdndose unas bases que no figuran en su declaracion inicial.

Y no siendo aplicable la STS invocada por cuanto que la autoliquidacién del IS se presenté en plazo pero lo
que pretende es compensar bases imponibles negativas de ejercicios anteriores que son inexistentes, al no haberse
presentado las declaraciones del Impuesto sobre Sociedades de los ejercicios 2005 al 2013 con unas bases
imponibles negativas pendientes de compensar para ejercicios futuros totales de 96.987,23 euros.

Solicitando, sin mas, la desestimacion del recurso interpuesto.
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Cuarto.

El objeto del presente recurso se centra en dilucidar si procedia, o no, la compensacion de las bases
imponibles negativas de los ejercicios 2005 a 2013 incluidas por la actora, en su autoliquidacion del IS del ejercicio
2015, autoliquidacion que, ademas, fue presentada extemporaneamente.

Y bases imponibles que, segun sostiene la actora, estaban debidamente contabilizadas y justificadas
ademés de ser, la compensacion de dichas bases, un derecho del contribuyente.

Si bien, tal y como apunta la demandada, y no se desvirtia en ningln momento por la parte recurrente, no
habian sido objeto de autoliquidacion por parte del recurrente, o de liquidacion por parte de la administracion,
requisito necesario para la compensacion conforme al art. 25 del TRLIS vigente en el momento en el que se
producen los hechos.

Invoca el recurrente, en sustento de sus pretensiones, la doctrina fijada por el TS en Sentencia de 30-11-
2021 y doctrina que ha sido reiterada en Sentencias posteriores, a modo de ejemplo la Sentencia n® 428/2023 de
30-03-2023, , rec. 4754/2021.

En esta Sentencia se reconoce que los obligados tributarios tienen el derecho a compensar las bases
imponibles negativas con las rentas positivas de los periodos impositivos siguientes, aun cuando la autoliquidacién
se presente de manera extemporanea, sin que la decisiébn de compensarlas 0 no, constituya una opcion tributaria,
pues la decision de compensar o no las BIN no es una opcion tributaria, sino el ejercicio de un derecho del
contribuyente, de modo que en su autoliquidacion del impuesto sobre sociedades expresa una voluntad inequivoca
y vdlida de compensar las BIN generadas en ejercicios anteriores, aunque la presentacion de esa autoliquidacion
se produzca fuera del plazo reglamentario.

Sin embargo, tales argumentos no son negados por la administracion, sino que es, el incumplimiento de lo
dispuesto por el art. 25 de la LIS, vigente en el momento de los hechos, el que motiva la liquidacién impugnada al
no haber sido, las bases imponibles negativas compensadas, previamente declaradas por el recurrente, en las
autoliquidaciones presentadas, no habiendo presentado, tampoco, rectificacion de las mismas, y no habiendo la
administracion practicado liquidacién en relacién con las mismas.

Por mas que dichas bases estuvieran contabilizadas y justificadas.

Pues bien el precitado art. 25 del TRLIS vigente en el momento de los hechos establecia que " las bases
imponibles negativas que hayan sido objeto de liquidacién o autoliquidacién podran ser compensadas con las rentas
positivas de los periodos impositivos que concluyan en los 18 afios inmediatos y sucesivos”, segun su apartado 1,
mientras que en el 5 prevé que "el sujeto pasivo debera acreditar la procedencia y cuantia de las bases imponibles
negativas cuya compensacion pretenda, mediante la exhibicién de la liquidacion o autoliquidacion, la contabilidad y
los oportunos soportes documentales, cualquiera que sea el ejercicio en que se originaron”.

Estamos ante una normativa especifica del Impuesto sobre Sociedades, prevalente a las disposiciones
tributarias generales de la LGT sobre una concreta cuestién, y dicha normativa reconoce un derecho de
compensacion de bases imponibles negativas y lo sujeta a un mecanismo formal de caracter probatorio y a su
presentacion formal declarativa, sin establecer el ejercicio de una opcién de caracter temporal ni, menos adn, la
sujecién a un plazo extintivo de ese derecho.

Por otro lado, la LGT en su art. 119.3 sefiala que "las opciones que segln la normativa tributaria se deban
ejercitar, solicitar o renunciar con la presentacién de una declaracion no podran rectificarse con posterioridad a ese
momento, salvo que la rectificacion se presente en el periodo reglamentario de declaracion”.

Es evidente, pues, que las hormas invocadas contienen previsiones expresas que disciplinan el ejercicio de
la opcién fiscal consistente en la deduccion de las bases imponibles negativas, de determinado ejercicio fiscal del
IS, durante los ejercicios posteriores.

La exigencia prevista en el art. 119.3 LGT tiene una significacion temporal relacionada con la proyeccién de
la opcion durante dichos ejercicios posteriores; otras previsiones se refieren a la acreditacion de la base negativa; y
otras a su ejercicio formal mediante la presentacién de autoliquidacion.

Y ciertamente se trata de un derecho de la mercantil recurrente que puede ejercitar, aun presentando su
declaracion de forma extemporanea, al tratarse de un derecho de compensacion que puede ser ejercitado dentro
del plazo establecido en el mencionado articulo 25 LIS.

No obstante y a pesar de las anteriores premisas el recurso debe ser desestimado al no constar que las
bases que pretende compensar, a pesar de estar debidamente contabilizadas, hayan sido ni incorporadas a las
autoliquidaciones presentadas o, en su defecto, liquidadas por la administracion, requisito legal imprescindible para
poder ejercitar su derecho y, por ende, ante el incumplimiento del requisito establecido por el art. 25 precitado,
debemos confirmar la resoluciéon impugnada.

Quinto.

El articulo 139 de la Ley Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, vigente al tiempo del
presente procedimiento, establece que en primera o Unica instancia, el érgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al
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resolver por auto los recursos o incidentes que ante el mismo se promovieren, impondra las costas a la parte que
haya visto rechazadas todas sus pretensiones, procediendo a imponer las mismas a la parte recurrente limitadas a
la cuantia maxima de 1.500 € por todos los conceptos.

Vistos los preceptos citados y demas de general y concordante aplicacion

FALLAMOS

DESESTIMAMOS el recurso contencioso administrativo interpuesto por PROMOCIONES GINCI SLU
representada por la Procuradora D* MARIA SOLEDAD GALAN REBOLLO vy asistida por el letrado D. FERNANDO
PORTILLO LAGUNA contra la Resolucién dictada por el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de la
comunidad valenciana de fecha 14-6-2022 desestimatoria de la reclamacion econdmico-administrativa 03-04282-
2020 por el concepto liquidaciéon Impuesto de sociedades, ejercicio 2015, Bases imponibles negativas pendientes
de compensar de 2005 a 2013, estando la Administracion demandada representada y asistida por la ABOGACIA
DEL ESTADO

Con expresa imposicion de costas a la parte demandada conforme lo dispuesto por el Fd° 5 de la presente
resolucion.

Contra esta sentencia cabe, en su caso, recurso de casacion ante la Sala Tercera del Tribunal Supremo, de
conformidad con los articulos 86 y siguientes de la LICA, segun redaccion dada por la disposicion Adicional tercera.
1 de la LO 7/2015, de 21 de julio, por la que se modifica la LO 6/1985, del Poder Judicial.

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada fue la anterior sentencia por la lima. Sra. Magistrada Ponente de la
misma, en el dia de la fecha, hallandose celebrado audiencia publica en la Seccién Tercera de la Sala Contencioso
Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Valencia, de lo que doy fe.

Conforme a la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccion de datos de caracter personal, y
demas legislacion vigente en la materia, los datos contenidos en la presente
resolucion/comunicacién/comparecencia son confidenciales, quedando prohibida su transmisién o comunicacion
publica por cualquier medio o procedimiento, y debiendo ser tratados exclusivamente para los fines propios de la
Administracion de Justicia.
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