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SUMARIO:

IVA. Devoluciones. Empresarios o profesionales no establecidos. Solicitud de informacién adicional.
Los procedimientos de solicitud de devolucion de cuotas soportadas por no establecidos en el TAl iniciados
a partir del 1 de julio de 2021 se someteran a la nueva regulacién establecida en los arts. 119 y 119.bis de
la Ley 37/1992 (Ley IVA) y en los arts. 31 y 31.bis del RD 1624/1992 (Rgto IVA).

Lo anterior implica que, de acuerdo con la nueva redaccién del art. 119.Siete de la Ley del Impuesto dada
por el RDL 7/2021, de 27 de abril, en aquellos casos en que, una vez presentada la solicitud de devolucién
conforme a lo previsto legalmente, la Administracién necesite requerir mayor informacién para poder adoptar
una resolucion sobre la misma, aquella podra llevar a cabo la comprobaciéon en el seno del propio
procedimiento de devolucién a no establecidos.

Por tanto, deben desestimarse en este punto las alegaciones de la contribuyente pues, analizado el presente
expediente, el TEAC entiende que la Oficina Nacional de Gestion Tributaria no se ha extralimitado en el
ejercicio de sus competencias y que la comprobacion llevada a cabo tenia cabida en el marco del
procedimiento de devolucién a no establecidos a la luz de la nueva redaccion del art. 119.7 de la Ley 37/1992
(Ley IVA). (Criterio 1 de 1)

PRECEPTOS:

Ley 37/1992 (Ley IVA), arts. 119 y 119.bis.

RD 1624/1992 (Rgto IVA), arts. 31y 31.bis.

Directiva 2006/112/CE del Consejo (Sistema Comun del IVA), art. 171.

Sexta Directiva 77/388/CEE del Consejo (Sistema Comun del IVA: Base imponible uniforme), art. 17.
Ley 58/2003 (LGT), arts. 104, 105, 106, 124, 126 y 127.

RD 1065/2007 (RGAT), art. 124.

En Madrid, se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en Unica instancia la

reclamacion de referencia, tramitada por procedimiento general.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

En este Tribunal han tenido entrada las siguientes reclamaciones que se resuelven de forma acumulada:

Reclamacion F. Inter. F. Entra.
00-04721-2022 18/04/2022 07/06/2022
00-04657-2022 29/05/2022 06/06/2022

Estas reclamaciones han sido interpuestas contra los siguientes actos administrativos, dictados por la

Oficina Nacional de Gestion Tributaria, respectivamente:

- Acuerdo de denegacién de devolucion del IVA soportado por sujeto no establecido en territorio de

aplicacion del impuesto correspondiente al ejercicio 2021, periodo 04-2021/06-2021. Importe devolucién solicitada:
12.390,00 euros.

- Acuerdo de denegacién de devolucion del IVA soportado por sujeto no establecido en territorio de

aplicacion del impuesto correspondiente al ejercicio 2021, periodo 10-2021/12-2021. Importe devolucién solicitada:
10.395,00 euros.

Segundo.
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XZ, con domicilio en PAIS_1, presenta en fecha 8 de julio de 2021, una solicitud de devolucion de cuotas
de IVA soportadas por empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto relativa
al afio 2021, periodo 04-2021/06-2021, por un importe de 12.390,00 euros.

En fecha 10 de diciembre de 2021, la Oficina Gestora emite requerimiento (Referencia//N° Expediente en
Espafa: .../ ... REFERENCIA_1) solicitando:

"1. Aclaracion detallada de la actividad realizada en Espafia durante el periodo al que se refiere la solicitud.

2. Descripcién detallada del concepto de las facturas aportadas y justificantes de pago.

3. Aclaracion del destino otorgado a los bienes o servicios por cuya adquisicion se soporta el IVA cuya
devolucion se solicita.

4. Relacion de clientes para los que se adquirieron los bienes y servicios por cuya adquisicion se soportan
las cuotas cuya devolucién se solicita, indicando el nombre y apellidos o razén social, asi como el NIF o VAT number
de cada uno de ellos.

5. Contratos que amparen las actividades realizadas con sus proveedores y clientes. En caso de que la
documentacién y medios de prueba aportados en contestacion a este requerimiento estén redactados en un idioma
distinto del espafiol, éstos deberdn acompafiarse de una traduccién del contenido del documento.

6. Justificantes bancarios del pago de la maquinaria sefialada en la factura .../ 21 de 15-06-2021 expedida
por LM, incluida en su solicitud, siendo necesario que aparezcan claramente especificadas las cuentas de origen y
destino de los fondos.

7. En caso de que la maquinaria haya sido con posterioridad a su adquisicién, objeto de arrendamiento se
solicita que aporten los justificantes bancarios de los pagos pactados con la entidad arrendataria.

8. Ficha técnica de la maquinaria objeto de la factura cuya devolucion de IVA se solicita.

9. Justificantes del transporte de la maquinaria tanto desde su puesta a disposicidn por el transmitente a la
entidad solicitante como de este al arrendatario (en su caso) asi como de los pagos de los transportes contratados.

10. Identificacion exacta de los lugares de ubicacion de la maquinaria durante el tiempo de vigencia del
contrato asi como de las obras en las que se ha utilizado desde su adquisicion por el solicitante.

11.Identificacion de los proyectos de obra en los que haya participado el solicitante o a los que haya optado
durante 2021."

Dicho requerimiento se natifica el 21 de diciembre de 2021, y el obligado tributario contesta al mismo en
fecha 26 de febrero de 2022.

El 18 de abril 2022 se interpuso reclamacién econémico-administrativa por silencio administrativo, al
considerar XZ que habian transcurrido los plazos previstos en el articulo 119 LGT y en el articulo 31.8 del RIVA.

Tercero.

Asimismo, XZ presenté en fecha 21 de enero de 2022, una solicitud de devolucion de cuotas de IVA
soportadas por empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacién del impuesto relativa al afio
2021, periodo 10-2021/12-2021, por un importe de 10.395,00 euros.

El 29 de mayo 2022 se interpuso reclamaciéon econdémico-administrativa por silencio administrativo, al
considerar XZ que habia transcurrido el plazo de 4 meses previsto en el articulo 31.8 del RIVA.

Cuarto.

Con fecha 28 de abril de 2022 se notifica a XZ la comunicacién de inicio de actuaciones inspectoras de
comprobacion e investigacion de caracter general relativas al Impuesto sobre el Valor Afadido, ejercicio 2021,
periodos 1T a 4T.

Por su parte, la Oficina Gestora emite en fecha 7 de julio de 2022 Acuerdos de denegacion de devolucién
(Referencia//N°® Expediente en Espafia (2T/2021): ...//... REFERENCIA_1; Referencia//N° Expediente en Espafia
(4T/2021): .../[... REFERENCIA_2). Se indica en el primero de ellos:

"En relacion con su solicitud de devolucion del Impuesto sobre el Valor Afiadido soportado por sujetos no
establecidos en el territorio de aplicacién del impuesto, se ha resuelto dictar acuerdo de DENEGACION de la
devolucion por los siguientes motivos:

El 28 de abril de 2022 se ha notificado el acuerdo de inicio de un procedimiento de inspeccion tributaria cuyo
alcance comprende el IVA del segundo trimestre de 2021, objeto de la presente solicitud.

De conformidad con el articulo 127 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, los
procedimientos de devolucion finalizan, entre otras causas, por el inicio de un procedimiento de verificacion de datos,
de comprobacion limitada o de inspeccion.. En consecuencia, no procede la devolucion solicitada sin perjuicio del
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derecho de la empresa a solicitar la devolucién correspondiente una vez sea firme la resolucion del procedimiento
de inspeccion al que se ha hecho referencia."
En términos similares se pronuncia el acuerdo relativo al cuarto trimestre de 2021.

Quinto.

Disconforme con los anteriores Acuerdos de denegacion, el obligado tributario interpone, ante este TEAC,
en fecha 11 de julio de 2022, nuevas reclamaciones econémico-administrativas contra los acuerdos anteriormente
descritos, realizando, en sintesis, las siguientes alegaciones tras la puesta de manifiesto del expediente:

- Los Acuerdos de denegacion son nulos porque fueron notificados después de que los expedientes
hubiesen finalizado por vencimiento de los plazos previstos en el articulo 31 del RIVA. Es obvio que un expediente
no puede finalizar dos veces por dos fundamentos diferentes.

- Subsidiariamente, solicita la nulidad de las resoluciones recurridas porque la Administracion pretende dar
por finalizadas las actuaciones motivando dicha finalizacién exclusivamente en el inicio de una inspeccién en
COMUNIDAD_1 sin competencia para conocer en esta devolucion de IVA de no establecidos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de las causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la
LGT.

Segundo.

Las reclamaciones arriba sefialadas se resuelven de forma acumulada al amparo de lo dispuesto por el
articulo 230 de la LGT.

Tercero.

Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:
La conformidad a Derecho de los actos impugnados.

Cuarto.

El régimen especial de devoluciones a determinados empresarios o profesionales no establecidos en el
territorio de aplicacion del impuesto, pero establecidos en la Comunidad, se encuentra regulado en el articulo 119
de la Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante LIVA), el cual establece, segun la redaccion
dada por el Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, que es la vigente en el momento de presentacién de las
solicitudes de devolucidn:

"Uno. Los empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion del Impuesto pero
establecidos en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta o Melilla, podran solicitar la devolucién de las cuotas del
Impuesto sobre el Valor Afiadido que hayan soportado por las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios
realizadas en dicho territorio, de acuerdo con lo previsto en este articulo y con arreglo a los plazos y al procedimiento
que se establezcan reglamentariamente.

A estos efectos, se consideraran no establecidos en el territorio de aplicacion del Impuesto los empresarios
o profesionales que, siendo titulares de un establecimiento permanente situado en el mencionado territorio, no
realicen desde dicho establecimiento entregas de bienes ni prestaciones de servicios durante el periodo a que se
refiera la solicitud.

Dos. Los empresarios o profesionales que soliciten las devoluciones a que se refiere este articulo deberan
reunir las siguientes condiciones durante el periodo al que se refiera su solicitud:

[.-]
4.° Cumplir con la totalidad de los requisitos y limitaciones establecidos en el Capitulo | del Titulo VIII de

esta Ley para el ejercicio del derecho a la deduccién, en particular, los contenidos en los articulos 95 y 96 de la
misma, asi como los referidos en este articulo
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(..)

Siete. La Administracion tributaria, en el procedimiento especifico derivado de la solicitud de devolucion,
podréa exigir a los solicitantes, a la Administracion tributaria del Estado miembro de establecimiento o a terceros, la
aportacion de informacion adicional y, en su caso, ulterior, asi como los justificantes necesarios para poder apreciar
el fundamento de las solicitudes de devolucion que se presenten y, en particular, para la correcta determinacion del
importe de la devolucién segun lo previsto en este articulo y en su desarrollo reglamentario.

La tramitacién del procedimiento de devolucién se regira por lo dispuesto en este articulo, sus disposiciones
de desarrollo y en la normativa comunitaria dictada al efecto, con aplicacion exclusiva de los tramites que estan
expresamente regulados en dicha normativa.

Si con posterioridad al abono de una devolucién se pusiera de manifiesto su improcedencia por no cumplirse
los requisitos y limitaciones establecidos por este articulo o por su desarrollo reglamentario, o bien por haberse
obtenido aquélla en virtud de datos falsos, incorrectos o inexactos, la Administracion Tributaria procedera
directamente a recuperar su importe junto con los intereses de demora devengados y la sancién que se pudiera
imponer instruido el expediente que corresponda, de acuerdo con el procedimiento de recaudacién regulado en el
Capitulo V del Titulo Ill de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, sin perjuicio de las disposiciones
sobre asistencia mutua en materia de recaudacion relativas al Impuesto.

La falta de pago por el solicitante en periodo voluntario de la cuota del Impuesto, de una sancién o de los
intereses de demora devengados, permitira adoptar las medidas cautelares a que se refiere el articulo 81 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.".

En cuanto al desarrollo reglamentario de estos preceptos, se encuentra en el articulo 31 del Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre, que aprueba el Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido (RIVA), en la
redaccion dada por el Real Decreto 424/2021, de 15 de junio, de modificacién de la anterior norma:

"1. Los empresarios 0 profesionales no establecidos en el territorio de aplicaciéon del Impuesto pero
establecidos en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta o Melilla, podran solicitar la devolucién de las cuotas del
Impuesto sobre el Valor Afadido a que se refiere el articulo 119 de la Ley del Impuesto mediante una solicitud que
debera reunir los siguientes requisitos: (...).

4. El plazo para la presentacion de la solicitud de devolucion se iniciara el dia siguiente al final de cada
trimestre natural o de cada afio natural y concluira el 30 de septiembre siguiente al afio natural en el que se hayan
soportado las cuotas a que se refiera.

5. Si la solicitud de devolucién se refiere a un periodo de devolucién inferior a un afio natural, pero no inferior
a tres meses, el importe del Impuesto incluido en la solicitud de devolucién no podra ser inferior a 400 euros.

Si la solicitud de devolucién se refiere a un periodo de devolucion de un afo natural o a la parte restante de
un afio natural, el importe del Impuesto incluido en la solicitud no podra ser inferior a 50 euros.

(--3)

7. Cuando el 6rgano competente para resolver la solicitud presentada estime que no dispone de toda la
informacion que precise, podré requerir la informacion adicional necesaria al solicitante, a la autoridad competente
del Estado miembro donde esté establecido aquél o a terceros, mediante un mensaje enviado por via electrénica
dentro del plazo de los cuatro meses contados desde la recepcion de la misma. Asimismo, dicho érgano podra
solicitar cualquier informacion ulterior que estime necesaria.

Cuando existan dudas acerca de la validez o exactitud de los datos contenidos en una solicitud de devolucién
0 en la copia electronica de las facturas o de los documentos de importacion a que se refiera, el érgano competente
para su tramitacion podra requerir, en su caso, al solicitante la aportacion de los originales de los mismos. Dichos
originales deberan mantenerse a disposicion de la Administracion tributaria durante el plazo de prescripcién del
Impuesto.

Las solicitudes de informacion adicional o ulterior deberan ser atendidas por su destinatario en el plazo de
un mes contado desde su recepcion.

8. La resolucion de la solicitud de devolucién debera adoptarse y notificarse al solicitante durante los cuatro
meses siguientes a la fecha de su recepcidn por el érgano competente para la adopcion de la misma.

No obstante, cuando sea necesaria la solicitud de informacién adicional o ulterior, la resolucién debera
adoptarse y notificarse al solicitante en el plazo de dos meses desde la recepcion de la informacion solicitada o
desde el fin del transcurso de un mes desde que la misma se efectud, si dicha solicitud no fuera atendida por su
destinatario. En estos casos, el procedimiento de devolucion tendra una duracién minima de seis meses contados
desde la recepcion de la solicitud por el rgano competente para resolverla.

En todo caso, cuando sea necesaria la solicitud de informacién adicional o ulterior, el plazo maximo para
resolver una solicitud de devolucion sera de ocho meses contados desde la fecha de la recepcién de ésta,
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entendiéndose desestimada si transcurridos los plazos a que se refiere este apartado no se ha recibido notificacion
expresa de su resolucion.(...)"

Ambos articulos son la transposicion al ordenamiento juridico espafiol del articulo articulo 171 de la Directiva
2006/112/CE, del Consejo, de 28 de noviembre de 2006 (anterior articulo 17 de la Directiva 77/388/CEE, del
Consejo, de 17 de mayo de 1977):

"1. La devolucién del IVA en favor de los sujetos pasivos que no estén establecidos en el Estado miembro
en el que realicen las compras de bienes y servicios o las importaciones de bienes gravados con el IVA, pero que
estén establecidos en otro Estado miembro, se efectuara segun las normas de desarrollo previstas por la Directiva
2008/9/CE.

2. La devolucion del IVA en favor de los sujetos pasivos que no estan establecidos en el territorio de la
Comunidad se efectuara segun las normas de desarrollo determinadas por la Directiva 86/560/CEE.

Los sujetos pasivos a que se refiere el articulo 1 de la Directiva 86/560/CEE que Unicamente hayan realizado
en el Estado miembro en el que realicen las compras de bienes y servicios o las importaciones de bienes gravados
con impuestos, entregas de bienes o prestaciones de servicios cuyo destinatario haya sido designado como deudor
del impuesto, conforme a lo dispuesto en los articulos 194 a 197 y 199, seran considerados igualmente sujetos
pasivos no establecidos en la Comunidad a efectos de la aplicacién de la mencionada Directiva.

3. La Directiva 86/560/CEE no se aplicara a:

a) importes de IVA que, segun la legislacion del Estado miembro que ha de efectuar la devolucién, hayan
sido facturados incorrectamente;

b) importes de IVA facturados en relacion con aquellos bienes cuya entrega esté o pueda estar exenta en
virtud de lo establecido en el articulo 138 o en el articulo 146, apartado 1, letra b)".

De lo anterior, se deduce que los empresarios o profesionales podran solicitar la devolucién de las cuotas
de IVA soportado siempre que cumplan los requisitos necesarios para ello.

A este respecto, debe analizarse a quién le corresponde la carga de la prueba, que se encuentra regulada
en el articulo 105 de la LGT:

"En los procedimientos de aplicacion de los tributos quien haga valer su derecho debera probar los hechos
constitutivos del mismo".

Este principio es interpretado por el Tribunal Supremo, en su sentencia de 27 de enero de 1992, en el sentido
de que "cada parte ha de probar el supuesto de hecho de la norma, cuyas consecuencias juridicas invoca a su
favor". En este sentido, este Tribunal entiende que el criterio apuntado por el citado articulo 105 de la Ley 58/2003
debe conjugarse con los de normalidad y facilidad probatoria "de manera que la carga de la prueba ha de atribuirse
a aquella parte méas préxima a las fuentes de prueba, y para la cual resulta de extrema sencillez la demostracion de
los hechos controvertidos".En la via econdmico-administrativa rige el principio de "interés" en la prueba, segun el
cual las consecuencias juridicas desfavorables de la falta o insuficiencia de la prueba iran a cargo de la parte a la
que favoreceria la existencia de tal hecho y su demostracién, salvo que legalmente se disponga lo contrario,
mediante algun tipo de ficcion, presuncién o "relevatio ab onere probandi”.

En consecuencia, dado que es el reclamante el que pretende hacer valer su derecho a obtener la devolucién,
le corresponde al mismo acreditar ante la Administracion tributaria que cumple con todos y cada uno de los requisitos
exigidos por la normativa anteriormente mencionada para poder obtener la mencionada devolucion. Para ello, se
aplicaran los criterios contenidos en el articulo 106 de la Ley General Tributaria, segun el cual:

"en los procedimientos tributarios seran de aplicacion las normas que sobre medios y valoracion de prueba
se contienen en el Cédigo Civil y en la Ley 1/2000 de 7 de enero, de Enjuiciamiento Civil, salvo que la ley establezca
otra cosa".

Quinto.

Sentado lo anterior, la entidad reclamante XZ alega en primer lugar que la fecha de recepcién de la solicitud
de devolucién del IVA del 2T/2021 en Espafia (dies aquo) fue el 8 de jurlio de 2021, de manera que, teniendo en
cuenta que la fecha de notificacion del Acuerdo de denegacion recurrido es el 11 de julio de 2022, tanto el plazo de
4 meses como el plazo de 8 meses, previstos en el apartado 8 del art 31 del RIVA, fueron claramente excedidos, lo
gue produce la desestimacion ex-lege de la solicitud de devolucion, pretendiendo por tanto el Acuerdo de
denegacioén ahora recurrido finalizar unas actuaciones que ya estaban finalizadas anteriormente.

De igual manera, la fecha de recepcion de la solicitud de devolucion del IVA del 4T/2021 en Espafia (dies
aquo) fue el 21 de enero de 2022, de manera que, teniendo en cuenta que la fecha de notificaciéon del Acuerdo de
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denegacién recurrido es el 11 de julio de 2022, el plazo de 4 meses previsto en el articulo 31 apartado 8 del RIVA,
también fue claramente excedido en este caso, produciendose asimismo la desestimacion ex-lege de la solicitud de
devolucién, y siendo por tanto también en este caso el Acuerdo de denegacion nulo por el mismo motivo.

En relacion con la anterior argumentacion, debemos sefialar, en primer lugar, que es criterio reiterado por
este Tribunal Econdmico-Administrativo Central que la devolucion de cuotas del IVA soportadas por no establecidos
en el territorio de aplicacion del impuesto debe calificarse como devolucién derivada de la normativa del tributo vy,
por tanto, el régimen y procedimiento aplicable es el especificamente regulado en los articulos 119 y 119 bis de la
Ley 37/1992, del Impuesto sobre el Valor afiadido y 31 y 31 bis del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
aprobado por el Real Decreto 1624/1992. La mencionada devolucién, en los términos que utiliza la Ley 58/2003,
General Tributaria, tiene la calificacion de devolucién derivada de la normativa del tributo. Es decir, se trata de
devoluciones correspondientes a cantidades ingresadas o soportadas debidamente como consecuencia de la
aplicacion del tributo.

En el caso de los sujetos no establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto, se trata de cantidades
gue han satisfecho o soportado durante el periodo de tiempo a que se refiera la solicitud de devolucién con ocasion
de las adquisiciones o importaciones de bienes o servicios que han realizado, en la medida en que destinen los
indicados bienes o servicios a la realizacién de operaciones que les originan el derecho a deducir en el Impuesto
sobre el Valor Afadido.

Con la presentacion de la solicitud de devolucién de las cuotas del impuesto soportadas por determinados
empresarios o profesionales no establecidos en el territorio de aplicacion del impuesto se inicia, a instancia de la
entidad, un procedimiento de devolucién derivada de la normativa del tributo, cuya regulacién se encuentra en los
articulos 124 a 127 de la Ley 58/2003.

Nos encontramos, por tanto, ante un procedimiento de gestion tributaria de devolucion derivada de la
normativa del tributo.

Asi, a efectos de analizar el alegado exceso del plazo de duracion del procedimiento de devolucion,
acudimos en primer lugar a la normativa reguladora del procedimiento contenida en la Ley 58/2003, General
Tributaria.

El articulo 126 de la citada ley, que regula las devoluciones derivadas de la presentacion de solicitudes,
sefala:

1. Cuando asi lo sefale la normativa tributaria, el procedimiento de devolucién se iniciard mediante la
presentacion de una solicitud ante la Administracion tributaria o, en el caso de obligados tributarios que no tengan
obligacion de presentar autoliquidacion, mediante la presentacién de una comunicacion de datos.

2. El plazo para practicar la devolucion de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de esta ley comenzara
a contarse desde la presentacion de la solicitud o desde la finalizacion del plazo previsto para la presentacién de la
comunicacion de datos.

3. El procedimiento se regulara por las normas propias de cada tributo.

Por su parte, en cuanto a la terminacién del procedimiento de devolucion, sefiala el articulo 127:

El procedimiento de devolucién terminara por el acuerdo en el que se reconozca la devolucién solicitada,
por caducidad en los términos del apartado 3 del articulo 104_de esta ley o por el inicio de un procedimiento de
verificacion de datos, de comprobacion limitada o de inspeccion.

En todo caso se mantendra la obligacion de satisfacer el interés de demora sobre la devolucion que
finalmente se pueda practicar, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 31 de esta ley.

Dispone el articulo 104.3 de la Ley 58/2003, General Tributaria:

3. En los procedimientos iniciados a instancia de parte, el vencimiento del plazo maximo sin haberse
notificado resolucidn expresa producira los efectos que establezca su normativa reguladora. A estos efectos, en
todo procedimiento de aplicacion de los tributos se debera regular expresamente el régimen de actos presuntos que
le corresponda.

En defecto de dicha regulacion, los interesados podran entender estimadas sus solicitudes por silencio
administrativo, salvo las formuladas en los procedimientos de ejercicio del derecho de peticién a que se refiere el
articulo 29 de la Constitucién y en los de impugnacion de actos y disposiciones, en los que el silencio tendra efecto
desestimatorio.

Cuando se produzca la paralizacion del procedimiento por causa imputable al obligado tributario, la
Administracion le advertira que, transcurridos tres meses, podra declarar la caducidad del mismo.

Es decir, seran las normas propias de cada tributo las que regulen el procedimiento de devolucion, debiendo
en este caso acudir a lo dispuesto en los articulos 119 de la Ley del IVA y 31 de su reglamento de desarrollo.

Dispone el articulo 119 de la Ley 37/1992 reguladora del Impuesto sobre el Valor Afiadido:
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"(..))

Seis. Transcurridos los plazos establecidos reglamentariamente sin que se haya ordenado el pago de la
devolucidn por causa imputable a la Administraciéon Tributaria, se aplicara a la cantidad pendiente de devolucién el
interés de demora a que se refiere el articulo 26 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, desde
el dia siguiente al de la finalizacién de dichos plazos y hasta la fecha del ordenamiento de su pago, sin necesidad
de que el solicitante asi lo reclame.

No obstante, no se devengaran intereses de demora si el solicitante no atiende en el plazo previsto
reglamentariamente los requerimientos de informacion adicional o ulterior que le sean hechos.

Tampoco procedera el devengo de intereses de demora hasta que no se presente copia electrénica de las
facturas o documentos de importacion a que se refiera la solicitud en los casos previstos reglamentariamente.(...)"

En cuanto al desarrollo reglamentario de estos preceptos, se encuentra en el articulo 31 del Real Decreto
1624/1992, de 29 de diciembre, que aprueba el reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que sefala, por lo
gque aqui interesa:

"(..))

8. La resolucion de la solicitud de devolucién debera adoptarse y notificarse al solicitante durante los cuatro
meses siguientes a la fecha de su recepcidn por el 6rgano competente para la adopcién de la misma.

No obstante, cuando sea necesaria la solicitud de informacion adicional o ulterior, la resolucién debera
adoptarse y notificarse al solicitante en el plazo de dos meses desde la recepcién de la informacién solicitada o
desde el fin del transcurso de un mes desde que la misma se efectud, si dicha solicitud no fuera atendida por su
destinatario. En estos casos, el procedimiento de devolucion tendra una duracién minima de seis meses contados
desde la recepcién de la solicitud por el rgano competente para resolverla.

En todo caso, cuando sea necesaria la solicitud de informacién adicional o ulterior, el plazo maximo para
resolver una solicitud de devolucién sera de ocho meses contados desde la fecha de la recepcién de ésta,
entendiéndose desestimada si transcurridos los plazos a que se refiere este apartado no se ha recibido notificacién
expresa de su resolucién.

(.)"

De esta forma, el articulo 31.8 RIVA establece una diferenciacion en el plazo para adoptar y notificar la
resolucién, segun tengan lugar o no solicitudes de informacién adicional o ulterior, distinguiendo asi:

) Un plazo de cuatro meses desde la fecha de recepcion por el érgano competente cuando no se practiquen
solicitudes de informacién adicional.
o Un plazo maximo de ocho meses cuando sean necesarias solicitudes de informacién adicional.

Siendo la consecuencia de la superacion de dichos plazos por causa imputable a la Administracion
Tributaria, el abono a la entidad solicitante de intereses de demora en los términos sefialados en el articulo 119.6
LIVA.

El abono de intereses de demora es la consecuencia que establece la normativa reguladora del
procedimiento al vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa y, como prevé el articulo
104.3 de la LGT, esta es la normativa que debe tenerse en cuenta a los efectos de determinar las consecuencias
del incumplimiento de los plazos de los procedimientos iniciados a instancia de parte.

De esta forma, en caso de incumplimiento por parte de la Administracion tributaria del plazo para dictar
resolucién, la Unica consecuencia es la aplicacion a la cantidad pendiente de devolucion el interés de demora desde
el dia siguiente al de la finalizacion de dicho plazo y hasta la fecha del ordenamiento de su pago, sin necesidad de
gue el interesado asi lo reclame, y siempre que, légicamente, se determine que procede realizar la devolucién
solicitada.

Este criterio ha sido mantenido por este Tribunal, en relacion con las solicitudes de devolucion efectuadas
al amparo del articulo 119 de la Ley 37/1992, entre otras, en resoluciones de 18 de abril de 2013, RG 00/05969/2010,
y de 25 de noviembre de 2011, RG 00/08250/2008.

Debe indicarse que, segun lo dispuesto en el articulo 23 de la Directiva 2008/9/CE del Consejo, de 12 de
febrero de 2008, por la que se establecen disposiciones de aplicacion relativas a la devolucion del impuesto sobre
el valor afladido, prevista en la Directiva 2006/112/CE, a sujetos pasivos no establecidos en el Estado miembro de
devolucion, pero establecidos en otro Estado miembro, si se denegara total o parcialmente la solicitud de devolucién,
el Estado miembro de devolucién tiene la obligacion de comunicar al solicitante la razén de dicha denegacion junto
con la decisién.
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Lo anterior se entiende sin perjuicio de que, una vez superados los plazos maximos de duracién del
procedimiento sin que se haya recibido notificacion expresa de su resolucion, la solicitud pueda entenderse
desestimada, como se indica en el articulo 31.8 del Reglamento del IVA, y pueda recurrirse contra el acto presunto
de desestimacion.

Por tanto, se debe desestimar lo alegado por la entidad, pues no cabe aceptar que el procedimiento
terminara dos veces por dos fundamentos diferentes, como se alega.

Sexto.

En segundo lugar, se alega por parte de la entidad reclamante que los Acuerdos de denegacion recurridos
son nulos por cuanto estan motivados exclusivamente en el inicio de un procedimiento inspector en COMUNIDAD _1,
sin tener la Dependencia de Inspeccion de la Delegacion Especial de COMUNIDAD_1 competencia para conocer
las devoluciones de IVA a no establecidos.

Asimismo sefiala que la Oficina Nacional de Gestion Tributaria, en el caso del procedimiento de devolucion
relativo al 2T/2021, se excedi6é de la mera verificaciébn del cumplimiento de los requisitos formales y materiales
exigidos para obtener la devolucién al realizar el requerimiento de informacién notificado el 21 de diciembre de 2021,
debiendo entenderse que con este requerimiento se puso fin al procedimiento de devolucién y se inicié6 un
procedimiento de comprobacién limitada, conforme reiterada doctrina de este TEAC.

Contintia sefialando que el procedimiento de comprobacién limitada no termina conforme al articulo 127
LIVA, sino que lo hace conforme al articulo 139 LIVA, el cual establece que el procedimiento de comprobacion
limitada termina "por el inicio de un procedimiento inspector que incluya el objeto de la comprobacién limitada".

Para resolver las cuestiones planteadas por el reclamante cabe recordar nuevamente, que la presentacién
de la solicitud de devolucién supone el inicio de un procedimiento de devolucion, de conformidad con el articulo 124
de la Ley 58/2003, General Tributaria, y que el apartado 7 del citado articulo 119 permite a la Administracion tributaria
exigir la aportacion de informacién adicional y de los justificantes necesarios para poder apreciar el fundamento de
las solicitudes de devolucion que se presenten y, en particular, para la correcta determinacién del importe de la
devolucion solicitada.

Sin embargo, no resulta de aplicacién en este caso la doctrina del TEAC que cita la reclamante en sus
alegaciones, entre otras, resolucién de 25 de enero de 2018 (RG: 3017/2014), pues la misma se refiere a la
redaccion del articulo 119 de la Ley del IVA anterior a su modificacion por el Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abiril.

En efecto, la regulaciéon contenida en los articulos 119 y 119 bis de la LIVA se ha visto modificada por el
Real Decreto-ley 7/2021, de 27 de abril, de transposicion de directivas de la Union Europea en las materias de
competencia, prevencion del blanqueo de capitales, entidades de crédito, telecomunicaciones, medidas tributarias,
prevencion y reparacién de dafios medioambientales, desplazamiento de trabajadores en la prestacién de servicios
transnacionales y defensa de los consumidores, entrando en vigor la nueva redaccion de los citados articulos el 1
de julio de 2021.

El desarrollo reglamentario de dichos preceptos que se recoge en los articulos 31 y 31 bis del Reglamento
del IVA, aprobado mediante Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, también ha sido modificado, con efectos
desde el 1 de julio de 2021, por el Real Decreto 424/2021, de 15 de junio, por el que se modifican el Reglamento
del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre, el Reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre,
y el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccidn tributaria y de desarrollo
de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por Real Decreto 1065/2007,
de 27 de julio.

Por consiguiente, los procedimientos de solicitud de devolucion de cuotas soportadas por no establecidos
en el TAl iniciados a partir del 1 de julio de 2021, como es el caso presente, se someteran a la nueva regulacion
establecido en los articulos 119 y 119 bis de la Ley del IVA y articulos 31 y 31 bis del Reglamento del IVA.

A efectos de la presente resolucién, dispone el articulo 119 apartado Siete de la LIVA, segln la modificacion
operada por dicho Real Decreto-Ley 7/2021.:

"Articulo 119. Régimen especial de devoluciones a empresarios o profesionales no establecidos en el
territorio de aplicacién del Impuesto pero establecidos en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta o Melilla.

()

Siete. La Administracion tributaria, en el procedimiento especifico derivado de la solicitud de devolucion,
podréa exigir a los solicitantes, a la Administracion tributaria del Estado miembro de establecimiento o a terceros, la
aportacion de informacion adicional y, en su caso, ulterior, asi como los justificantes necesarios para poder apreciar
el fundamento de las solicitudes de devolucion que se presenten y, en particular, para la correcta determinacion del
importe de la devolucién segun lo previsto en este articulo y en su desarrollo reglamentario.
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La tramitacién del procedimiento de devolucién se regira por lo dispuesto en este articulo, sus disposiciones
de desarrollo y en la normativa comunitaria dictada al efecto, con aplicacién exclusiva de los tramites que estan
expresamente regulados en dicha normativa.

Si con posterioridad al abono de una devolucion se pusiera de manifiesto su improcedencia por no cumplirse
los requisitos y limitaciones establecidos por este articulo o por su desarrollo reglamentario, o bien por haberse
obtenido aquélla en virtud de datos falsos, incorrectos o inexactos, la Administracion tributaria procedera
directamente a recuperar su importe junto con los intereses de demora devengados y la sancion que se pudiera
imponer instruido el expediente que corresponda, de acuerdo con el procedimiento de recaudacién regulado en el

Capitulo V del Titulo Il de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, sin perjuicio de las
disposiciones sobre asistencia mutua en materia de recaudacion relativas al impuesto.

La falta de pago por el solicitante en periodo voluntario de la cuota del impuesto, de una sancion o de los
intereses de demora devengados, permitira adoptar las medidas cautelares a que se refiere el articulo 81 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria."

De acuerdo con esta nueva redaccién del articulo 119.Siete de la Ley del IVA, en aquellos casos en que,
una vez presentada la solicitud de devolucion conforme a lo previsto legalmente, la Administracién necesite requerir
mayor informacion para poder adoptar una resolucion sobre la misma, aquella podra llevar a cabo la comprobacion
en el seno del propio procedimiento de devolucién a no establecidos.

En este mismo sentido se ha pronunciado este Tribunal en resolucion de 22 de noviembre de 2023 (RG: 00-
01039-2023).

Por tanto, deben desestimarse en este punto las alegaciones de la reclamante relativas al inicio de un
procedimiento de comprobacion limitada en relacion con el 2T/2021, pues la comprobacién llevada a cabo por la
Oficina Nacional de Gestion Tributaria tiene cabida en el marco del procedimiento de devolucién a no establecidos
a la luz de la nueva redaccion del articulo 119.Siete de la Ley del IVA.

Séptimo.

Aclarado lo anterior, conviene recordar lo dispuesto en el articulo 124.Dos del Real Decreto 1065/2007, de
27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e
inspeccidn tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos,
segun el cual:

"2. Cuando se aprecie algun defecto formal en la autoliquidacién, solicitud o comunicacién de datos, error
aritmético o posible discrepancia en los datos o en su calificacién, o cuando se aprecien circunstancias que lo
justifiqguen, se podra iniciar un procedimiento de verificacién de datos, de comprobacion limitada o de inspeccion”.
Asimismo, como se ha mencionado anteriormente, el articulo 127 de la LGT establece que el procedimiento de
devolucion terminara por el acuerdo en el que se reconozca la devolucion solicitada, por caducidad en los términos
del apartado 3 del articulo 104 de esta ley o por el inicio de un procedimiento de verificacion de datos, de
comprobacion limitada o de inspeccién. Esto es, terminara con la devolucién, con la caducidad, o con el inicio de un
procedimiento de comprobacién de oficio.

En el presente caso, segun consta en los antecedentes de hecho, la Administraciéon notificé a XZ SAS el
inicio de un procedimiento inspector de alcance general relativo a los periodos a los que se refieren las solicitudes
de devolucion y, posteriormente, le notificd la denegaciéon de la devoluciéon por finalizacion del procedimiento de
devolucion como consecuencia del inicio del procedimiento inspector descrito, de acuerdo con el articulo 127 de la
LGT.

Es decir, se inicié un procedimiento inspector que supuso la finalizacion de los procedimientos de devolucion
previos.

En consecuencia, se debe confirmar la procedencia de denegar la devolucién solicitada, puesto que
habiéndose cerrado los procedimientos de devolucidn por el inicio de otro procedimiento, ya no era posible acordar
ninguna devolucion en el seno de los mismos.

Finalmente, en lo que respecta a la validez del inicio del procedimiento inspector por cuestiones de
competencia, se trata de una cuestion ajena al presente procedimiento, la cual debera alegarse, en su caso, al
impugnar el acto administrativo de liquidacién que ponga fin al procedimiento de inspeccién.

Por lo expuesto

Este Tribunal Econémico-Administrativo.
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ACUERDA
DESESTIMAR la presente reclamacion, confirmando los actos impugnados.

Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcion Publicas
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