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SUMARIO:

Responsabilidad derivada del Derecho Tributario. Responsabilidad solidaria. Acuerdo de derivacion
de responsabilidad en virtud del art. 258 de la Ley 58/2003 (LGT). Son requisitos para que la Administracion
tributaria pueda declarar la responsabilidad, en caso de existencia de indicios de delitos contra la Hacienda
Publica los siguientes:

-Un requisito material, que consiste en que se haya dictado una liquidacion administrativa vinculada a un
delito contra la Hacienda Publica, de conformidad con lo establecido en los arts. 250 y siguientes de la Ley
58/2003 (LGT).

-Un requisito subjetivo, que consiste en que por parte del declarado responsable se observe su participacion
como causante o colaborador en los hechos que motivan dicha liquidacion.

-Un tercer requisito de imputabilidad, consistente en que el declarado responsable se encuentre formalmente
imputado en un proceso penal iniciado por delito contra la Hacienda Publica o haya sido condenado como
consecuencia de dicho proceso.

Se entienden cumplidos los citados requisitos cuando, tras dictarse la liquidacion vinculada a delito contra
la Hacienda Publica, se presenta ante la Fiscalia denuncia de los hechos relativos al obligado tributario que
pudieran ser constitutivos de delito contra la Hacienda Publica a los efectos de que se pueda interponer la
oportuna querella ante el Juzgado correspondiente.

En el presente supuesto se cumplen todos los requisitos necesarios para la declaracion de la referida
responsabilidad, pero el interesado considera que no es de aplicacion el art. 258 de la Ley 58/2003 (LGT)
en su redaccion vigente tras la modificacion operada por la Ley 34/2015, en vigor desde el 12 de octubre de
2015.

Pues bien, del tenor de esa disposicién transitoria se desprende con evidencia que el supuesto de
responsabilidad de que se trata puede ser de aplicacion a infracciones cometidas con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley 34/2015 y a las personas causantes o colaboradoras en su comisién, cuando
haya sido ya de aplicacién la nueva tramitacién del delito fiscal establecida en la Ley 34/2015 y, en
consecuencia, se haya practicado liquidacion conforme a lo dispuesto en el art. 250 de la Ley 58/2003 (LGT)
-introducido por aquella ley-, como sucede en el presente caso, posibilitando con ello la actuacion de la
Administracién tributaria en orden al cobro de esa deuda tributaria liquidada en origen al obligado tributario
sujeto pasivo.

Asi, en el supuesto que se analiza es posible la declaracion de responsabilidad porque las liquidaciones
vinculadas a delito fueron dictadas con posterioridad a la entrada en vigor de la ley como consecuencia de
la debida aplicacién del apdo. 8 de la disposicion transitoria Unica de la mencionada Ley 34/2015. (Criterio
ldel)

PRECEPTOS:

Ley 58/2003 (LGT), arts. 42, 250 y 258.
Ley 34/2015 [Modificacion parcial de la Ley 58/2003 (LGT)], disps. trans. Unica.

En Madrid , se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver el recurso de alzada de
referencia.

Se ha visto el presente recurso de alzada contra la resolucién dictada por el Tribunal Econdmico-
Administrativo Regional de Madrid de 27 de noviembre de 2020 identificada mediante nimero de procedimiento 28-
26294-2018.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.
El dia 25/01/2021 tuvo entrada en este Tribunal el presente recurso de alzada, interpuesto el 20/01/2021

contra la resolucion dictada por el Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Madrid de 27 de noviembre de
2020 identificada mediante nimero de procedimiento 28-26294-2018. Dicha reclamacion fue interpuesta contra el
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acuerdo de referencia R28...62 dictado por la Dependencia Regional de Recaudacion de la Delegacion Especial de
la AEAT en Madrid. A través de dicho acto se declara a la parte reclamante responsable solidario en virtud del
articulo 258 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, del pago de las deudas tributarias pendientes
de la sociedad XZ SL, con NIF ..., ascendiendo el alcance total de la responsabilidad a 1.954.728,18 euros.

Segundo.
Tal y como consta en el apartado SEGUNDO de los Antecedentes de Hecho de la resolucién recurrida:

1. En fecha 24/04/2017 se notificé al deudor principal liquidacion vinculada a delito.

2. En fecha 24/11/2017 se dicté auto por el Juzgado de Instruccién n.° ... de Madrid, Procedimiento de
Diligencias Previas n.° .../2017, en virtud del cual se imputa al reclamante en calidad de investigado, por su
intervencién directa en la presunta conducta delictiva del deudor principal.

3. En fecha 18/07/2018 se notifico a la parte reclamante acuerdo de inicio de procedimiento de declaracién
de responsabilidad.

4. En fecha 29/11/2018 se notific6 el acuerdo de derivacion de responsabilidad tributaria en virtud del art.
258 de la LGT, con un alcance de la responsabilidad de 1.954.728,18 euros.

Tercero.

Contra el acuerdo de declaracién de responsabilidad, notificado el 21 de noviembre de 2018, el declarado
responsable presenté el dia 18 de diciembre de dicho afio reclamacién econémico-administrativa. Dicha reclamacion
se tramitd bajo numero de procedimiento 28-26294-2018. Alegd, en sintesis y entre otras cuestiones, la falta de
vigencia del "régimen introducido por la Ley 34/2015, habiendo incurrido la Administracion en infraccion del articulo
180 de la LGT pues debio paralizar sus actuaciones por existir un procedimiento penal en curso".

Cuarto.

El TEAR de Madrid DESESTIMO la reclamacién anterior mediante resolucion de 27 de noviembre de 2020.
Se expone en los apartados QUINTO vy siguientes de los Fundamentos de Derecho de la resolucién recurrida los
siguientes extremos:

QUINTO.- La alegacion segunda, referente a la aplicabilidad del articulo 258 de la LGT, introducido por la
Ley 34/2015, ya fue planteada por el reclamante en el tramite de audiencia del procedimiento de declaracion de
responsabilidad, siendo contestada por la Administracién en los términos que a continuacion se reproducen y que
este Tribunal suscribe integramente:

La Disposicion transitoria Unica. 9 de la Ley 34/2015 permite la aplicacion del articulo 258 LGT, a aquellas
personas en las que, concurriendo los presupuestos regulados en dicho precepto, tuviesen la condicidn de causante
o colaborador en la realizacion de una infraccion tributaria cuya comision no hubiese podido declarase formalmente
con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley como consecuencia de la tramitacion de un proceso penal por
delito contra la Hacienda Publica.

A la entrada en vigor del citado precepto, que se produjo el 12/10/2015, el procedimiento de comprobacion
e investigacién se encontraba en curso, de forma que no pudo declararse formalmente la infraccion tributaria debido
a su tramitacion como delito frente a la Hacienda Publica. Por tanto, es plenamente aplicable el articulo 258 LGT al
presente procedimiento, al declararlo asi una norma con rango legal, no correspondiendo al érgano de recaudacion
sino al legislador la declaracion de irretroactividad alegada.

SEXTO.- En el presente caso, y como se ha sefialado en los antecedentes de hecho, consta la existencia de una
liquidacién de una liquidacién vinculada a delito referida al deudor principal, asi como la imputacion del responsable
como causante/colaborador activo en los hechos que han originado la liquidacion.

Por otro lado, no consta que se haya acordado el sobreseimiento o la absolucién del responsable en via
penal, lo que implicaria la anulacion de la declaracién de responsabilidad (articulo 258.4 de la LGT).

Concurriendo los requisitos establecidos por la normativa tributaria, este Tribunal debe confirmar el acto
impugnado, sin que resulte procedente entrar al andlisis de las alegaciones formuladas por el interesado relativas a
la procedencia de su imputacion (alegaciones tercera y cuarta), pues supondria una indebida injerencia de este
Tribunal en las competencias de la jurisdiccion penal, o las formuladas en relacion con la procedencia de las
liquidacién vinculada a delito (alegacién primera), pues resultaria contrario a lo dispuesto en los articulos 254 y 258
dela LGT.

Por lo expuesto
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Este Tribunal Econémico-Administrativo acuerda DESESTIMAR la presente reclamacién, confirmando el
acto impugnado.

Quinto.

Contra la resolucion DESESTIMATORIA de la reclamacion econdmico-administrativa anterior, notificada el
23 de diciembre de 2020, el recurrente interpuso el dia 20 de enero del afio siguiente, el presente recurso de alzada.
Alega en sintesis el siguiente extremo, ya planteado ante el TEAR de Madrid:

"La Resolucién dictada por el TEAR infringe los articulos 180 de la LGT 58/2003 y 32.1 del Reglamento
General de Régimen Sancionador Tributario, y la Doctrina que los interpreta, que emana de la Sentencia del Tribunal
Supremo de 21 de febrero de 2019, dictada en unificacion de Doctrina.

(..)

El acuerdo de derivacién de responsabilidad tributaria impugnado aplica la reforma operada en la Ley
General Tributaria por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre, de modificaciéon parcial de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, que esta vigente desde el 12 de octubre de 2015, y lo aplica a un supuesto en el que
el devengo proviene del tercer trimestre del afio 2012 (IVA).

(..

Teniendo en cuenta que la liquidacion vinculada a delito se refiere al IVA del ejercicio 2012, y que la reforma
operada es de fecha posterior, debe declararse nula la totalidad del procedimiento de derivacion de responsabilidad
al que se refiere la presente reclamacién econémico-administrativa".

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.

Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de las causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la
LGT y se cumplen, en especial, los requisitos de cuantia previstos en la Disposicion Adicional decimocuarta de la
LGT y el articulo 36 del RGRVA.

Segundo.

Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:
si es ajustado a derecho la resolucion del TEAR de Madrid impugnada.

Tercero.
En el presente expediente resultan aplicables los siguientes articulos de la LGT:

Articulo 258. Responsables.

1. Seran responsables solidarios de la deuda tributaria liquidada conforme a lo preceptuado en el articulo
250.2 de esta Ley quienes hubieran sido causantes o hubiesen colaborado activamente en la realizacion de los
actos que den lugar a dicha liquidacion y se encuentren imputados en el proceso penal iniciado por el delito
denunciado o hubieran sido condenados como consecuencia del citado proceso.

Los datos, pruebas o circunstancias que obren o hayan sido obtenidos en el procedimiento de liquidacion y
que vayan a ser tenidos en cuenta en el procedimiento para exigir la responsabilidad establecida en este articulo,
deberan incorporarse formalmente al mismo antes de la propuesta de resolucion.

2. En relacion con las liquidaciones a que se refiere el articulo 250.2 de esta Ley, también resultaran de
aplicacion los supuestos de responsabilidad regulados en el articulo 42.2 de esta Ley.

3. En el recurso o reclamacioén contra el acuerdo que declare la responsabilidad prevista en el apartado 1
anterior sélo podra impugnarse el alcance global de la citada responsabilidad.

4. Si en el proceso penal se acordara el sobreseimiento o absolucién respecto de cualquiera de los
responsables a que se refiere el apartado 1, la declaracion de su responsabilidad sera anulada, siendo de aplicacién
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las normas generales establecidas en la normativa tributaria en relacién con las devoluciones y reembolso del coste
de garantias.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 68.8 de esta Ley, en los supuestos de responsabilidad a que
se refiere el apartado 1, interrumpido el plazo de prescripcion para un obligado tributario, dicho efecto se extiende a
todos los demés obligados, incluidos los responsables.

6. La competencia para dictar los acuerdos de declaracion de responsabilidad en los supuestos regulados
en los apartados 1y 2 correspondera al érgano de recaudacion.

7. El plazo del procedimiento de declaracion de responsabilidad se entendera suspendido durante el periodo
de tiempo que transcurra desde la presentacion de la denuncia o querella ante el Ministerio Fiscal o el érgano judicial
hasta la imputacion formal de los encausados.

A las medidas cautelares adoptadas durante la tramitacion del procedimiento de declaracion de
responsabilidad previsto en este articulo les sera de aplicacién lo previsto en el articulo 81.6.e) de esta Ley.

El citado articulo 250 de la LGT por su parte, regula la practica de liquidaciones en caso de existencia de
indicios de delitos contra la Hacienda Publica:

Articulo 250. Préactica de liquidaciones en caso de existencia de indicios de delitos contra la Hacienda
Publica.

1. Cuando la Administracion Tributaria aprecie indicios de delito contra la Hacienda Puablica, se continuara
la tramitacién del procedimiento con arreglo a las normas generales que resulten de aplicacién, sin perjuicio de que
se pase el tanto de culpa a la jurisdiccion competente o se remita el expediente al Ministerio Fiscal, y con sujecion
a las reglas que se establecen en el presente Titulo.

Salvo en los casos a que se refiere el articulo siguiente, procedera dictar liquidacion de los elementos de la
obligacién tributaria objeto de comprobacion, separando en liquidaciones diferentes aquellos que se encuentren
vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica y aquellos que no se encuentren vinculados con el posible
delito contra la Hacienda Publica.

2. La liquidacién que en su caso se dicte, referida a aquellos elementos de la obligacién tributaria que se
encuentren vinculados con el posible delito contra la Hacienda Publica se ajustara a lo establecido en este Titulo.

En los supuestos a los que se refiere este apartado, la Administracién se abstendra de iniciar o, en su caso,
continuar, el procedimiento sancionador correspondiente a estos mismos hechos. En caso de haberse iniciado un
procedimiento sancionador, de no haber concluido éste con anterioridad, dicha conclusion se entendera producida,
en todo caso, en el momento en que se pase el tanto de culpa a la jurisdiccién competente o se remita el expediente
al Ministerio Fiscal, sin perjuicio de la posibilidad de iniciar un nuevo procedimiento sancionador en los casos a que
se refiere el dltimo parrafo de este apartado.

La sentencia condenatoria de la autoridad judicial impedira la imposicion de sancién administrativa por los
mismos hechos.

De no haberse apreciado la existencia de delito, la Administracion Tributaria iniciara, cuando proceda, el
procedimiento sancionador administrativo de acuerdo con los hechos que los tribunales hubieran considerado
probados.

3. La liquidacion que se dicte en relacion con conceptos tributarios que no se encuentren vinculados con el
posible delito contra la Hacienda Publica se ajustara en su tramitacion al procedimiento ordinario que corresponda
segun lo dispuesto en el Capitulo IV del Titulo 11l de esta Ley y se sujetara al régimen de revision establecido en su
Titulo V.

Conforme se establece en la resolucién de este tribunal de 19 de mayo de 2021 identificada mediante
namero de procedimiento RG 00-03102-2018, son requisitos para que la Administracion tributaria pueda declarar
este tipo de responsabilidad, los siguientes:

a) Un requisito material, que consiste en que se haya dictado una liquidacion administrativa vinculada a un
delito contra la Hacienda Publica, de conformidad con lo establecido en los articulos 250 y siguientes de la Ley
General Tributaria.

b) Un requisito subjetivo, que consiste en que por parte del declarado responsable se observe su
participacion como causante o colaborador en los hechos que motivan dicha liquidacion.

c) Un tercer requisito de imputabilidad, consistente en que el declarado responsable se encuentre
formalmente imputado en un proceso penal iniciado por delito contra la Hacienda Publica o haya sido condenado
como consecuencia de dicho proceso.

Se entienden cumplidos los citados requisitos cuando, tras dictarse la Liquidacion Vinculada a Delito contra
la Hacienda Publica, se presenta ante la Fiscalia denuncia de los hechos relativos al obligado tributario que pudieran
ser constitutivos de delito contra la Hacienda Publica a los efectos de que se pueda interponer la oportuna querella
ante el Juzgado correspondiente.

Cuarto.
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En el presente supuesto se cumplen todos los requisitos necesarios para la declaracién de la referida
responsabilidad. Asi:

- Se practico por la Administracion una liquidacion vinculada a delito identificada mediante clave A45...70
por el concepto de IVA ACTA DE INSPECCION, ejercicio 2012.

Dicha liquidacion se dict6 el 11 de abril de 2017, estando en vigor la modificacion efectuada por la Ley
34/2015, de 21 de septiembre, de modificacién parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

- Se cumple el requisito subjetivo consistente en la participacidon como causante o colaborador en los hechos
que motivan la responsabilidad, tal y como consta debidamente motivado en el acuerdo de derivacién de
responsabilidad.

-El declarado responsable se encuentra formalmente imputado en el proceso penal. Tal imputacion se
produjo mediante auto dictado por el Juzgado de Instruccién nimero ... de Madrid de ... de 2017 (Procedimiento de
Diligencias Previas n° .../2017), estando en vigor la modificacién efectuada por la Ley 34/2015, de 21 de septiembre,
de modificacion parcial de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Quinto.

El interesado considera que no es de aplicacion el articulos 258 de la LGT en su redaccion vigente tras la
modificacién operada por la Ley 34/2015, en vigor desde el 12/10/2015.

La Disposicion Transitoria Gnica de la Ley 34/2015, en su apartado 8, establece que "lo dispuesto en el titulo
VI de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, resultara de aplicaciéon en los procedimientos iniciados con anterioridad a
la fecha de entrada en vigor de esta Ley, en los que, concurriendo los indicios a los que se refiere el articulo 250.1
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, a dicha fecha ain no se hubiese producido el pase del
tanto de culpa a la jurisdicciébn competente o la remisién del expediente al Ministerio Fiscal", y en su apartado 9, que
"la Administracion podra declarar responsables conforme a lo dispuesto en el articulo 258 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, a aquellas personas que, concurriendo los presupuestos regulados en dicho
precepto, tuviesen la condicion de causante o colaborador en la realizacion de una infraccién tributaria cuya comision
no hubiese podido declararse formalmente con anterioridad a la entrada en vigor de esta Ley como consecuencia
de la tramitacion de un proceso penal por delito contra la Hacienda Puablica”, y del tenor de esa disposicion transitoria
se desprende con evidencia que el supuesto de responsabilidad de que se trata puede ser de aplicaciéon a
infracciones cometidas con anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 34/2015 y a las personas causantes o
colaboradoras en su comisién, cuando haya sido ya de aplicacion la nueva tramitacion del delito fiscal establecida
en la Ley 34/2015 y, en consecuencia, se haya practicado liquidacién conforme a lo dispuesto en el articulo 250 de
la LGT de 2003 (introducido por aquella ley), como sucede en el presente caso, posibilitando con ello la actuacion
de la Administracion Tributaria en orden al cobro de esa deuda tributaria liquidada en origen al obligado tributario
sujeto pasivo, tal y como se expresa en su Exposicion de Maotivos.

Asi, en el supuesto que se analiza es posible la declaraciéon de responsabilidad porque las liquidaciones
vinculadas a delito fueron dictadas con posterioridad a la entrada en vigor de la ley como consecuencia de la debida
aplicacion del apartado 8 de la Disposicion Transitoria Unica de la mencionada Ley 34/2015.

Se desestima por ello la alegacion descrita en el del apartado QUINTO de los presentes Antecedentes de
Hecho.

Por lo expuesto
Este Tribunal Econémico-Administrativo.
ACUERDA
DESESTIMAR el presente recurso, confirmando la resoluciéon impugnada.

Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publicas

www.fiscal-impuestos.com @ 0 o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef
https://www.tiktok.com/@estudioscef

