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IVA. Lugar de realizacién del hecho imponible. Prestaciones de servicios. Reglas especiales.
Servicios de publicidad. Aplicaciéon de la regla de uso efectivo. Tratdndose, como en este caso, de
prestaciones de servicios comprendidas en la enumeracion que realiza el art. 69.Dos de la Ley del Impuesto,
el apdo. Dos del art. 70 de la misma Ley prevé la localizacién de los servicios en el territorio de aplicacion
del Impuesto -TAI- cuando la entidad destinataria sea empresario o profesional actuando como tal y
conforme a las reglas de localizacién de las prestaciones de servicios éstos no se entiendan prestados en
la Comunidad, y siempre que la utilizacién o explotacion efectiva del servicio se realice en el TAI. En el caso
gue analizamos se plantea controversia exclusivamente en relacion con el uso o explotacién efectiva de los
servicios en el TAI.

El servicio controvertido consiste en la publicidad precisa para dar a conocer los productos y lograr su
adquisicién por parte de los clientes, de forma que la utilizacién o explotacién efectiva de dicho servicio se
localiza en el TAI, respecto de los clientes que radican en dicho territorio, por existir una vinculacién con las
operaciones sefialadas anteriormente, a las que sirve.

Lo que es indiscutible en este caso es que, dado que los servicios controvertidos tienen por finalidad la
captacion de clientes en el TAI, existe la vinculacion exigida como condicion para la aplicacion de la clausula
de cierre, que sefiala el TAl como lugar de realizacidn de los servicios por su utilizacion o explotacién efectiva
en el mismo.

Asi pues, la clausula de utilizacion efectiva prevista en el art. 70.Dos de la Ley 37/1992 (Ley IVA) resulta
aplicable a los servicios de publicidad prestados por la entidad espafiola a XZ PAIS_1 puesto que, segun el
contrato suscrito entre ambas, las actividades de promocion y publicidad se efectuaran dentro de Espafia.
Parece razonable deducir que ello tenga por objeto aumentar las ventas de sus productos a clientes que
radiquen en dicho territorio.

Alega finalmente la interesada que la Ley 31/2022, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2023,
modificd el art. 70.Dos de la Ley 37/1992 (Ley IVA), eliminando en la practica la clausula de utilizacion
efectiva en las operaciones entre empresarios salvo en dos supuestos, lo que supone el reconocimiento
claro de que la previa regulacion no era compatible con la normativa comunitaria en aquellos casos que no
cumplian una funcién anti-fraude. Entiende que la mencionada Ley es relevante en la resolucion del caso y
confirma sus argumentos, reconociendo expresamente que la clausula no esta armonizada con la normativa
comunitaria, limita la competitividad de las empresas espafiolas, genera situaciones de doble imposicion y
es contraria al principio de neutralidad del impuesto.

Al respecto, conviene sefialar que la modificacién aludida es de aplicacion desde la entrada en vigor de la
Ley 31/2022, es decir, el 1 de enero de 2023. (Criterio 1 de 2)

Pero es que, ademas, el preAmbulo de la citada Ley establece que la Directiva 2006/112/CE del Consejo
(Sistema Comun del IVA) permite a los Estados miembros, para evitar situaciones de doble imposicién o no
imposicion, o distorsiones en la competencia, que puedan considerar que la prestacion de determinados
servicios, que conforme a las reglas referentes al lugar de realizacidon del hecho imponible se entienden
realizados fuera de la Comunidad, quede sujeta al IVA en su territorio cuando la utilizacion o explotacion
efectiva de aquellos se lleve a cabo en el mismo; esta disposicion fue incorporada en la Ley 37/1992 (Ley
IVA) como medida antiabuso, poniéndose de manifiesto que limita la competitividad internacional de las
empresas espafolas, sin que pueda justificarse como medida antifraude, en particular, en aquellos sectores
cuyas actividades econémicas son generadoras del derecho a la deduccion.

Por tanto, no se trata de una modificacién de un precepto que fuera contrario a la Directiva, como parece
indicar la interesada. De hecho, el objetivo de las disposiciones de la Directiva del IVA mediante las que se
determina el lugar de imposicién de las prestaciones de servicios es evitar, por una parte, los conflictos de
competencia que pueden dar lugar a casos de doble imposicién y, por otra, la no imposicién de ingresos,
permitiendo a los Estados miembros hacer uso de la facultad prevista en el art. 59.bis, parrafo primero, letra
b) (clausula de utilizacién o explotacion efectiva de los servicios) de la referida Directiva cuando tal uso tenga
como unico efecto paliar una situacién de no imposicién en el seno de la Union. (Criterio 2 de 2)
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PRECEPTOS:

Ley 37/1992 (Ley IVA), arts. 3, 4, 11, 69y 70.
Directiva 2006/112/CE del Consejo (Sistema Comun del IVA), art. 59 bis.

En Madrid , se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en Unica instancia la
reclamacion de referencia, tramitada por procedimiento general.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

En este Tribunal han tenido entrada las siguientes reclamaciones que se resuelven de forma acumulada:

RECLAMACION | F.INTER. | F. ENTRA.

00-09536-2022 | 11/04/2022 | 18/11/2022
00-07950-2022 | 11/04/2022 | 28/09/2022

Segundo.

El dia 28/09/2022 tuvieron entrada en este Tribunal las presentes reclamaciones, interpuestas el 11/04/2022
contras acuerdos de liquidacion dictados por la Unidad de Gestién de Grandes Empresas, de la Delegacion Especial
de ..., de la Agencia Estatal de Administracién Tributaria (AEAT), con relacién al Impuesto sobre el Valor Afiadido,
periodos 01 a 12 de los ejercicios 2019 y 2020.

Tercero.

En fecha 10 de febrero de 2018, fueron notificadas propuestas de resolucion y tramites de alegaciones por
las que se iniciaron dos procedimientos de comprobacion limitada del Impuesto sobre el Valor Afiadido de los
ejercicios 2019 y 2020, periodos 01 a 12.

En fecha 17 de marzo de 2022, fueron dictados dos acuerdos de liquidacion provisional con el siguiente
resultado: con relacion al ejercicio 2019 la Administracién sefialé un total a ingresar de 608.392,38 euros, incluidos
intereses de demora por importe de 53.849,18 euros, y con relacidon al ejercicio 2020 la deuda tributaria alcanz6 los
495.733,09 euros.

El motivo de la regularizacion practicada fue del siguiente tenor, siendo muy similar en todos los periodos
comprobados:

"XZ Espafia S.L." (nif: ...), es una sociedad domiciliada en Espafia, con domicilio fiscal en (...). Pertenece al
grupo XZ, empresa ... de licores y vinos (una de las marcas insignia de la compariia es “MARCA_1", con matriz en
... PAIS_1, y cuya actividad principal de negocio es la produccién, promocién y distribucién de bebidas espirituosas,
a través de distribuidores, por todo el mundo; tiene en Europa un alto porcentaje de su negocio.

La compafiia ... "XZ PAIS_1" es la productora, tenedora y gestora de marcas tales como "MARCA_ 2",
"MARCA_3"y "MARCA 4"

Para la funcién de distribucion, "XZ PAIS_1" tiene firmados contratos de distribucién con entidades terceras
o del grupo en los mercados locales.

Segun escrito presentado por la entidad "XZ Espafia, S.L." (nif: ...), durante el ejercicio objeto de
comprobacion, realizé, para "XZ PAIS_1”, entidad matriz del grupo, la actividad de promocién y desarrollo de las
marcas del Grupo en Espafia.

"XZ Espafia S.L.", ademas de desempefiar las funciones de gestion de la marca para "XZ PAIS_1", ejercio
de distribuidor de los productos de "XZ PAIS_1" en Espafa. Dicha actuacion se realiz6 de forma paralela a la
actividad de gestion de la marca.

Como consecuencia de las funciones de gestion de la marca por parte de "XZ Espafia, S.L." en favor de "XZ
PAIS_1", los gastos de publicidad y marketing incurridos por "XZ Espafia, S.L." fueron facturados por dicha entidad
a "XZ PAIS_1", ya que, como se ha apuntado, la matriz PAIS_1 es la titular de las marcas y a la que, en dltima
instancia y por politica de precios de transferencia y de asuncion de funciones y riesgos, le corresponde asumir
dichos gastos. Segin manifiesta el obligado tributario, "XZ PAIS_1" es el destinatario juridico de los servicios, al ser
la titular y gestora de la marca (como entidad cabecera del grupo) y al existir un contrato de Management Service
Agreement y después de distribucién donde se pacta dicha facturacion, al mismo tiempo que es el destinatario real
y econémico de los servicios.
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Por lo tanto, "XZ Espafia, S.L." firmd un contrato de Management Service Agreement (Contrato de Servicios
de Gestion), en vigor desde el ... de 2015 y un Contrato de Distribucion.

La distribucion de las bebidas en Espafia, que hasta el ... de 2017 realizaba la sociedad "HS, S.A." (nif: ...),
a partir de esa fecha serd competencia de "XZ Espafia S.L.". Dicha actuacion se viene realizando de forma paralela
a la actividad de gestion de la marca, que "XZ Espafia S.L." contintia desempefiando a favor de "XZ PAIS_1".

Asi, "XZ PAIS_1" firma el Contrato de Distribucion con "XZ Espafia S.L.". En virtud de dicho Contrato, "XZ
PAIS_1" (entidad definida en el Contrato como "el Proveedor") designa a "XZ Espafa S.L." ("el Distribuidor") durante
la vigencia del Contrato como distribuidor autorizado de los Productos en Espafia, con derecho a nombrar, a su vez,
distribuidores para los Productos en dicho territorio.

Segun recoge el Contrato de Distribucién, coincidiendo con las manifestaciones del obligado tributario en
regularizaciones anteriores, se regulan las relaciones entre "XZ Espafia S.L." y "XZ PAIS_1”, estableciendo dos
funciones distintas para "XZ Espafia S.L.":

-De un lado, el contrato regula las funciones de "XZ Espafia S.L." en su calidad de distribuidor. El contrato
establece las condiciones de precios, pedidos, pagos, entregas y otros términos entre el proveedor ("XZ PAIS 1) y
el distribuidor ("XZ Espafa S.L.").

-lgualmente, el contrato regula la relacion entre "XZ PAIS_1"y "XZ Espafia S.L." en materia de la politica de
gestiéon de la marca que, en todo caso, serd controlada y asumida por "XZ PAIS 1", estableciéndose las ...
condiciones de refacturacion de los gastos de marca por "XZ Espafia S.L." a "XZ PAIS_1".

"XZ Espafia S.L." es Unicamente quien puede realizar ventas en Espafia puesto que es el tnico distribuidor
en dicho territorio.
La clausula 2.01 del contrato define los "gastos de marca":

"Por gastos de marca se entenderan, en lo referente al periodo de cémputo aplicable, todos los gastos en
los que incurra el Distribuidor en la publicaciéon y promocion de Productos de conformidad con el Plan promocional,
incluidos, entre otros, gastos relacionados con los medios, Internet, marketing directo, articulos en el punto de venta,
relaciones publicas, investigacion de mercados, publicidad, materiales creativos publicitarios, promociones,
muestras, catas, concursos, material de programas dentro y fuera de las instalaciones de cuentas nacionales,
honorarios de agencias y todos los demas gastos en los que se incurra por los Productos y contabilizados como
«Gasto de marca» segun los Principios Contables Generalmente Aceptados (GAAP) PAIS_1, segln se describe en
la Politica de contabilidad del Distribuidor. Los descuentos se incluiran como Gasto de marca solo si se indica
especificamente en el Anexo A".

La clausula 2.02 versa sobre el "Plan promocional y gasto de marca"

"El Distribuidor debera realizar la publicidad y las campafias promocionales segun un plan («Plan
promocional») que sea adecuado y suficiente para promover la venta de los Productos en el Territorio y esté en
consonancia con lo estipulado en el presente. El Proveedor y el Distribuidor deberan acordar el nivel de Gastos de
marca en el que se incurrirq para cada Producto en cada ejercicio fiscal. El Distribuidor podra cargar el Gasto de
marca (incluidos los descuentos, si asi se indica en el Anexo A) al Proveedor o0 a una entidad asociada designada
del mismo, segun lo indicado en el Anexo A. El precio de transferencia para los Productos debera reflejar que el
Distribuidor obtiene un rendimiento segun las condiciones de mercado por sus funciones de distribucion”.

Igualmente, la clausula 4.02 habla de la Propiedad Intelectual:

"Con respecto a las Marcas comerciales, y cualquier otro derecho de propiedad industrial/intelectual que el
Proveedor autorice al Distribuidor para su uso (colectivamente, «Derechos de PI»), el Distribuidor reconoce y
acuerda lo siguiente: (i) todo el fondo de comercio que se derive del uso de los Derechos de PI en el Territorio
correspondiente pasara a ser del Respectivo Propietario; y (ii) los Derechos del Pl son propiedad exclusiva del
Respectivo Propietario”.

Por lo tanto, es "XZ Espafia, S.L." quien actia como distribuidor y, ademas, dirigia y desarrollaba la
estrategia de marketing de la marca XZ, utilizando para ello sus propios medios (sus propios empleados).

Pues bien, por estos servicios de marketing, "XZ Espafia, S.L." emite facturas periddicas a su matriz PAIS_1,
"XZ -TW PAIS_1", por el concepto (... ...)", segun describen las propias facturas aportadas en este procedimiento
de comprobacién limitada.

Todo ello se desprende de la documentacion aportada por el contribuyente en las regularizaciones de
ejercicios anteriores y a raiz del requerimiento efectuado por esta Unidad de Gestién de Grandes Empresas en
fecha 3 de noviembre de 2021.
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"XZ Espafia, S.L." (nif: ...), expide las facturas sin repercutir cuotas de IVA, por entender, que el servicio se
localiza fuera del territorio de aplicacién del Impuesto (en adelante TAIl), por aplicacién del articulo 69.Uno.1 de la
Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en adelante LIVA). Igualmente, considera el
obligado tributario que, no cumpliéndose el requisito de que XZ -TW PAIS_1" realice operaciones sujetas a IVA en
Espafia, los servicios de publicidad y promocion que presta "XZ Espafia, S.L." a "XZ -TW PAIS_1" no pueden
considerarse localizados a efectos de IVA en Espafia en virtud del articulo 70.Dos LIVA y, en consecuencia, no
quedaron sujetos a IVA en Espafa.

Tratandose de una prestacion de servicios hay que acudir a las reglas de localizacion de los mismas de los
articulos 69 y 70 de la LIVA.

Laregla general para la localizacion de las prestaciones de servicios del articulo 69. Uno de la LIVA distingue
entre si el destinatario es empresario o profesional que actia como tal, o si no lo es, para localizar en el territorio de
aplicacién del IVA espafiol las prestaciones de servicios; de manera que se entenderan localizadas en el territorio
de aplicacion del impuesto las prestaciones de servicios cuando:

1° Cuando el destinatario sea un empresario o profesional, que actia como tal, y radique en el territorio de
aplicacion del Impuesto, la sede de su actividad econdmica, o tenga en el mismo un establecimiento permanente o,
en su defecto, el lugar de su domicilio o residencia habitual, siempre que se trate de servicios que tengan por
destinatarios dicha sede, establecimiento permanente, domicilio o residencia habitual, con independencia de donde
se encuentre establecido el prestador de los servicios y del lugar desde el que se presten los mismos (LIVA
art.69.uno.1°). Es decir, en el caso de que los destinatarios sean empresarios o profesionales las prestaciones de
servicios se localizan en la sede del destinatario.

2° Cuando el destinatario no sea un empresario o profesional que actia como tal, es decir, se trate de un
consumidor final, y los servicios se presten por un empresario o profesional y la sede de su actividad econémica o
establecimiento permanente desde el que los preste o, en su defecto, el lugar de su domicilio o residencia habitual,
se encuentre en el territorio de aplicacion del Impuesto (LIVA art.69.uno.2°). Si los destinatarios son consumidores
finales, las prestaciones de servicios se localizan en la sede del prestador. El articulo 69. DOS LIVA, establece una
excepcion para determinados servicios, que no se localizaran en el territorio de aplicacién del impuesto cuando el
destinatario no sea un empresario o profesional, si estan establecidos o tienen su domicilio o residencia habitual
fuera de la UE, excepto en Canarias, Ceuta y Melilla, supuesto en que si se localizarian en dicho territorio. Estos
servicios son los siguientes:

a) Las cesiones y concesiones de derechos de autor, patentes, licencias, marcas de fabrica o comerciales
y los demas derechos de propiedad intelectual o industrial, asi como cualesquiera otros derechos similares.

b) La cesién o concesién de fondos de comercio, de exclusivas de compra o venta o del derecho a ejercer
una actividad profesional.

¢) Los de publicidad.

d) Los de asesoramiento, auditoria, ingenieria, gabinete de estudios, abogacia, consultores, expertos
contables o fiscales y otros similares, con excepcién de los comprendidos en el nimero 1° del apartado Uno del art.
70 de esta Ley.

e) Los de tratamiento de datos y el suministro de informaciones, incluidos los procedimientos y experiencias
de caracter comercial.

f) Los de traduccion, correccion o composicion de textos, asi como los prestados por intérpretes.

g) Los de seguro, reaseguro y capitalizacion, asi como los servicios financieros, citados respectivamente
por el art. 20, apartado Uno, nimeros 16° y 18°, de esta Ley, incluidos los que no estén exentos, con excepcion del
alquiler de cajas de seguridad.

h) Los de cesién de personal.

i) El doblaje de peliculas.

j) Los arrendamientos de bienes muebles corporales, con excepcion de los que tengan por objeto cualquier
medio de transporte y los contenedores.

k) La provision de acceso a las redes de gas natural situadas en el territorio de la Comunidad o a cualquier
red conectada a dichas redes, a la red de electricidad, de calefaccion o de refrigeracion, y el transporte o distribucion
a través de dichas redes, asi como la prestacion de otros servicios directamente relacionados con cualesquiera de
los servicios comprendidos en esta letra.

[) Las obligaciones de no prestar, total o parcialmente, cualquiera de los servicios enunciados en este
apartado.

En este caso, el hecho imponible, objeto de tributacion en el Impuesto sobre el Valor Afiadido, son los
servicios de marketing facturados por "XZ Espafia, S.L." (nif: ...) a su matriz PAIS_1. "XZ Espafia, S.L.", los localiza
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fuera del territorio de aplicacion del Impuesto, por aplicacion de la letra c) del articulo 69.Dos LIVA; siendo
operaciones que, de acuerdo con el articulo 94.Uno. 2°, generarian el derecho a la deduccion.

Ahora bien, la LIVA, establece una regla de cierre en su articulo 70. Dos para determinados servicios, que
se localizaran en el territorio de aplicaciéon del Impuesto cuando su utilizacion o explotacion efectiva se produzca en
dicho territorio.

Establece el articulo 70. Dos que, "asimismo, se consideraran prestados en el territorio de aplicacion del
Impuesto los servicios que se enumeran a continuacion cuando, conforme a las reglas de localizacion aplicables a
estos servicios, no se entiendan realizados en la Comunidad, pero su utilizacién o explotacion efectivas se realicen
en dicho territorio:

1° Los enunciados en el apartado Dos del art. 69 de esta Ley, cuyo destinatario sea un empresario o
profesional actuando como tal.

2° Los de mediaciéon en nombre y por cuenta ajena cuyo destinatario sea un empresario o profesional
actuando como tal.

3° Los de arrendamiento de medios de transporte.

4° | os prestados por via electrénica, los de telecomunicaciones, de radiodifusion y de televisién."

En resumen, estos servicios del articulo 70. Dos se entenderan localizados en el territorio de aplicacion del
Impuesto cuando concurran los siguientes requisitos:

a) Que, conforme a las reglas de localizacion de dichos servicios, éstos no se entiendan realizados en la
Comunidad.
b) Pero que su utilizacién o explotacion efectiva sea en territorio de aplicacién del Impuesto.

Esta regla, que es trasposicion del articulo 59.bis de la 62 Directiva (Directiva 2006/112/CE del Consejo, de
28 de noviembre de 2006, relativa al sistema comun del Impuesto sobre el Valor Afadido) permite a los Estados
Miembros que aquellas prestaciones de servicios que, aun localizandose fuera, por aplicacién de las reglas de
localizacion, se entiendan realizadas en su territorio, cuando su utilizacion, consumo o explotacion efectivas se
produzca en el respectivo territorio nacional.

La Direccion General de Tributos en diversas Consultas se refiere a la misma. De la Consulta n® VV283/2010
de 17 febrero 2010, podemos deducir los siguientes requisitos para la aplicacion de la misma:

1. Los servicios para los cuales es factible su aplicacion han de ser los expresamente establecidos en la
normativa. El servicio de publicidad, es uno de los recogidos en el apartado Dos del art. 69 de esta Ley, en le letra
C).

2. La utilizacién o explotacion efectiva del servicio en el territorio de aplicacion del Impuesto.

Tratandose de operaciones entre empresarios o profesionales, el servicio respecto del cual se cuestione la
aplicabilidad de la misma ha de ser un servicio que de alguna forma, directa o indirecta, esté relacionado con las
operaciones que se efectlen en el territorio nacional. Es necesario que sea el mismo empresario o profesional que
adquiere un servicio el que los use o utilice de forma efectiva en el territorio de aplicacién del tributo.

Dado que son prestaciones de servicios de marketing para vender las bebidas del grupo XZ en Espaiia,
como explica la propia sociedad, podemos concluir que las operaciones para las que sirven los servicios de
marketing son compraventas que se realizan en territorio nacional y, que, por tanto, la utilizacién o explotacién
efectiva del servicio se produce en el territorio de aplicacion del Impuesto.

La Consulta Vinculante n° V3273/2013 de 6 de noviembre de 2013, es claramente aplicable al caso:

Antecedentes de hecho

La consultante es una sociedad establecida en el territorio de aplicacién del Impuesto que forma parte de
un grupo de entidades dedicado al disefio, desarrollo, fabricacion y distribucion de sensores y amplificadores
fotoeléctricos, cortinas de luz y sensores oOpticos.

Una sociedad ... del grupo tiene suscrito un contrato con otra entidad ...., también del grupo, en cuya virtud
esta Ultima se compromete a realizar todas las actividades de marketing, promocion y gestion de ventas de los
citados productos.

A su vez, la entidad ... ha subcontratado con la consultante la comercializacion, gestion y control de ventas,
publicidad, marketing y la asistencia comercial a distribuidores (organizando eventos y seminarios de ensefianza)
gue se realizaran desde sus instalaciones en el territorio de aplicacion del Impuesto. No obstante, la distribucion de
los productos en el citado territorio se realiza por otra entidad ajena al grupo, la cual vende los productos en nombre
y por cuenta de la sociedad ....
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Cuestion planteada

- Lugar de realizacién de los servicios prestados por la entidad consultante.
-Si las citadas operaciones originan el derecho a la deduccion.

Contestacion completa

1. A efectos de determinar cuando los servicios referidos en el escrito de consulta deben considerarse
realizados en el territorio de aplicacion del Impuesto, habra que analizar las reglas de localizacién contempladas en
la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido (BOE de 29 de diciembre), concretamente
en los articulos 69, 70 y 72 de la misma, que regulan las reglas generales y especiales de localizacién de las
prestaciones de servicios.

Por lo que al objeto de consulta se refiere, los servicios descritos se localizardn de acuerdo con las siguientes
reglas:

'Articulo 69. Lugar de realizacion de las prestaciones de servicios. Reglas generales.

Uno. Las prestaciones de servicios se entenderan realizadas en el territorio de aplicacion del Impuesto, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente de este articulo y en los articulos 70 y 72 de esta Ley, en los
siguientes casos:

1°. Cuando el destinatario sea un empresario o profesional que actlie como tal y radique en el citado territorio
la sede de su actividad econémica, o tenga en el mismo un establecimiento permanente o, en su defecto, el lugar
de su domicilio o residencia habitual, siempre que se trate de servicios que tengan por destinatarios a dicha sede,
establecimiento permanente, domicilio o residencia habitual, con independencia de dénde se encuentre establecido
el prestador de los servicios y del lugar desde el que los preste.

()

Dos. Por excepcion de lo dispuesto en el nimero 2° del apartado Uno del presente articulo, no se entenderan
realizados en el territorio de aplicacion del Impuesto los servicios que se enumeran a continuacién cuando el
destinatario de los mismos no sea un empresario o profesional actuando como tal y esté establecido o tenga su
domicilio o residencia habitual fuera de la Comunidad, salvo en el caso de que dicho destinatario esté establecido o
tenga su domicilio o residencia habitual en las Islas Canarias, Ceuta o Melilla y se trate de los servicios a que se
refieren las letras a) a |) siguientes:

()

¢) Los de publicidad.

d) Los de asesoramiento, auditoria, ingenieria, gabinete de estudios, abogacia, consultores, expertos
contables o fiscales y otros similares, con excepcién de los comprendidos en el nimero 1° del apartado Uno del
articulo 70 de esta Ley.

().

2. De acuerdo con los citados preceptos y, en concreto, con el articulo 69.Uno.1° de la Ley 37/1992, los
servicios de comercializacion, gestion y control de ventas, publicidad, marketing y asistencia comercial a
distribuidores objeto de consulta, que tengan por destinataria a una entidad establecida fuera del territorio de
aplicacion del Impuesto sobre el Valor Afiadido (en este caso, ...), no se entenderan realizados en el citado territorio
y, por tanto, no estaran sujetos a dicho tributo.

3. No obstante lo anterior, el articulo 70.Dos de la Ley 37/1992 establece un criterio de gravamen econémico
basado en la utilizacién o explotacién efectiva de determinados servicios para los cuales las reglas de localizacion
de servicios determinarian la no sujecion al Impuesto.

En particular, dicho articulo 70.Dos, en su redaccién dada por la Ley 2/2010, establece lo siguiente:

"Dos. Asimismo, se consideraran prestados en el territorio de aplicacion del Impuesto los servicios que se
enumeran a continuacion cuando, conforme a las reglas de localizacion aplicables a estos servicios, no se entiendan
realizados en la Comunidad, Islas Canarias, Ceuta o Melilla, pero su utilizacion o explotacion efectivas se realicen
en dicho territorio:
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1°, Los enunciados en las letras a) a m) del apartado Dos del articulo 69 de esta Ley, cuyo destinatario sea
un empresario o profesional actuando como tal, y los enunciados en la letra n) de dicho apartado Dos del articulo
69, cualquiera que sea su destinatario.

2°, Los de mediacién en nombre y por cuenta ajena cuyo destinatario sea un empresario o profesional
actuando como tal.

3°. Los de arrendamiento de medios de transporte™.

Este Centro Directivo se ha pronunciado reiteradamente en relacion con los requisitos que deben concurrir
para que la referida clausula de invalidacién del criterio de gravamen juridico o basado en la ruta contractual, resulte
procedente.

Al respecto, deben citarse, entre otras, las contestaciones a las consultas vinculantes, nimeros V0680-09 y
V1823-10, de 2 de abril de 2009 y 4 de agosto de 2010, respectivamente.

En esencia, dichos requisitos son los siguientes:

1°. Los servicios para los cuales puede resultar aplicable el articulo 70.Dos son, exclusivamente, los citados
de forma expresa en dicho precepto de la Ley 37/1992.

2°, Con caracter general, tales servicios deben ser prestados a empresarios o profesionales actuando como
tales, salvo cuando se trate de servicios de telecomunicaciones o arrendamiento de medios de transporte, en cuyo
caso los destinatarios podran ser, asimismo, particulares.

En todo caso, debera atenderse al destinatario real del servicio.

Al respecto, el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, en su sentencia de 19 de febrero de 2009, asunto
C-1/08, Athesia Druck Srl, establecio la procedencia de la citada clausula a los servicios publicitarios prestados por
un proveedor comunitario a un empresario establecido en un pais tercero, cuando la utilizacion efectiva del servicio
no iba a ser realizada por este Ultimo sino por clientes del mismo (clientes austriacos o alemanes de acuerdo con la
descripcion que se contienen en la sentencia) en un Estado miembro de la Comunidad (ltalia).

3°. La aplicacion de lo dispuesto en el articulo 69.Uno.1° de la Ley 37/1992 a los servicios de que se trate,
extrapolada a toda la Comunidad, debe conducir a que la localizacion de los mismos tenga lugar fuera de dicha
Comunidad, Canarias, Ceuta y Melilla.

4°. Los servicios concernidos deberan utilizarse o explotarse efectivamente desde un punto de vista
econdmico en el territorio de aplicacion del Impuesto.

Este ultimo requisito debera valorarse, individualizadamente, de acuerdo con la naturaleza del servicio de
gue se trate.

Asimismo, tratdndose de operaciones entre empresarios o profesionales, el servicio respecto del cual se
cuestione la aplicabilidad de la norma ha de ser un servicio que de alguna forma, directa o indirecta, esté relacionado
con las operaciones que se efectlen en el territorio de aplicacién del Impuesto.

En el presente caso, para apreciar la aplicabilidad del criterio de uso efectivo de los servicios objeto de
consulta en el territorio de aplicacion del Impuesto, habr de actuarse en dos fases:

12) Han de localizarse las operaciones a las que sirva o en relacion con las cuales se produzca la utilizacién
o explotacion efectiva del servicio de que se trate. Unicamente si esta localizacion conduce a considerar dichas
operaciones realizadas en el territorio de aplicacién del Impuesto cabra la aplicacion de lo dispuesto en el articulo
70.Dos de la Ley 37/1992.

2%) Ha de determinarse la relacion de tales operaciones con la prestacion de servicios que se trata de
localizar, al efecto de apreciar si efectivamente se produce la utilizacion o explotacion efectivas de la misma en la
realizacion de las operaciones a que se refiere el ordinal anterior o no es asi. Esta relacion puede ser directa o
indirecta.

Asimismo, se puede plantear el caso de prestaciones de servicios que sirvan tanto a operaciones que hayan
de considerarse realizadas en el territorio de aplicacién del tributo como fuera de él.

La norma no lo distingue, por lo que tampoco procede hacer distincion en su interpretacion, de forma que
cualquier uso o utilizaciéon efectiva que se produzca en el territorio de aplicacién del Impuesto, en cuanto se den el
resto de requisitos que se vienen analizando, debe abrir la puerta a la aplicacién de la norma.

Hay que afiadir que, admitida la aplicacion parcial de la medida, se plantea la cuestion del criterio de
ponderacién que se debe utilizar para la determinacion del uso o utilizaciéon efectivos que se produzcan en territorio
de aplicacion del Impuesto. Una vez mas, parece que la Unica solucién es la de ir caso por caso, determinando la
medida en que cada prestacion de servicios se ha utilizado en dicho territorio. A falta de cualquier otro criterio mas
ajustado a la realidad, se debe atender a la proporcién de ingresos que se obtenga de las operaciones en que se
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haya usado el servicio de que se trate en la medida en que constituyan un input empresarial y el total de ingresos
gue obtenga la entidad destinataria de la prestacién como consecuencia de su explotacion.

En esta situacion, ha de sefialarse la referencia a la naturaleza de la prestacion de servicios que se esta
analizando en cada momento y su comparacién con las operaciones o la situacion del destinatario.

Respecto a los servicios objeto de consulta, en la medida en que sean inputs empresariales, habran de
vincularse con las operaciones a las que sirvan. De cualquier forma, ha de insistirse en que la vinculacion con las
operaciones que se realicen por el empresario o profesional que contrata puede ser directa o indirecta, como es el
caso. Asi, se establece en la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién Europea antes referida, cuando establece
que: 'una prestacion de publicidad realizada por un proveedor establecido en la Comunidad en favor de un
destinatario, final o intermedio, situado en un tercer Estado, se considera efectuada en la Comunidad, siempre y
cuando la utilizacién y la explotacion efectivas, en el sentido del articulo 9, apartado 3, letra b), de la Sexta Directiva,
se lleven a cabo en el interior del Estado miembro de que se trata (..).".

De acuerdo con lo dispuesto en los parrafos anteriores, los servicios de comercializacién, gestion y control
de ventas, publicidad, marketing y asistencia comercial a distribuidores prestados a un empresario o profesional que
actle como tal y respecto del que no radique en el territorio de aplicacion del Impuesto la sede de su actividad
econdmica, o no tenga en el mismo un establecimiento permanente o, en su defecto, el lugar de su domicilio, a los
gque vayan destinados tales servicios, no se encontraran sujetos al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

No obstante, en el supuesto de que en el empresario o profesional que de forma indirecta (empresario...) va
a utilizar los servicios de comercializacion, gestion y control de ventas, publicidad, marketing y asistencia comercial
a distribuidores concurran los requisitos previamente analizados en relacidn con la utilizacion o explotacién efectivas
de dicho servicio en el territorio de aplicacion del Impuesto, la prestaciones de los citados servicios efectuadas por
la entidad consultante se encontraran sujetas y no exentas del Impuesto por aplicacion de lo dispuesto por el articulo
70.Dos de la Ley 37/1992.

En este sentido, a la luz de los criterios a que se refieren los parrafos anteriores de esta contestacion y
segun los hechos descritos en la consulta, parece deducirse que las prestaciones de servicios de comercializacion,
gestién y control de ventas, publicidad, marketing y asistencia comercial a distribuidores efectuados por la entidad
consultante se localizaran en el territorio de aplicacién del Impuesto sobre el Valor Afadido en la medida en que se
utilizan o explotan de manera efectiva, al menos en parte, en dicho territorio, toda vez que las operaciones a las que
sirven tales servicios (venta de productos en Espafia) han de considerarse realizadas en el territorio de aplicacion
del tributo.

En efecto, segun detalla la entidad consultante en su escrito, los servicios de comercializacién, gestiéon y
control de ventas, publicidad, marketing y asistencia comercial a distribuidores se corresponden, al menos en parte,
con la distribucién y venta de productos en Espafa por parte de la entidad ....

4. Finalmente, a los efectos de determinar cuando las operaciones originan o no el derecho a la deduccin,
habra que estar a lo establecido en el articulo 94 de la Ley del Impuesto. Por lo que respecta a los servicios objeto
de consulta, originaran el derecho a la deduccién las siguientes operaciones:

- Operaciones sujetas y no exentas realizadas en el territorio de aplicacion del Impuesto (articulo
94.Uno.1°.a) de la Ley del Impuesto).

- Operaciones no sujetas, por no estar localizadas en el territorio de aplicacion del Impuesto, pero que
originarian el derecho a la deduccién si se hubieran efectuado en el interior del mismo (articulo 94.Uno.2° de la Ley
del Impuesto).

5. Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

En la misma linea argumental se pronuncia la Direccién General de Tributos en las Consultas Vinculantes
que pasamos a describir sucintamente.

La Consulta Vinculante V459-2011, de 25 de febrero de 2011, resuelve el caso de una empresa establecida
en el territorio de aplicacion del Impuesto que cede derechos de la propiedad industrial a una empresa ..., que son
utilizados por ésta para la fabricacién de libros infantiles que posteriormente la empresa no comunitaria exporta a
Espafia. El importe correspondiente al canon satisfecho por la empresa ... se incluye en el valor de los libros
importados por dos sociedades espafiolas importadoras.

Entiende la DGT que el servicio de cesion, de acuerdo con la sentencia del Tribunal de Justicia de la Unién
Europea de 19 de febrero de 2009, asunto C-1/08, Athesia Druck, se podria comprender dentro de la sujecion
regulada en el articulo 70.Dos aunque su utilizacion efectiva sea realizada en el territorio de aplicacion del Impuesto
por un tercero.

La Consulta Vinculante V1902-2011, de 29 de julio de 2011, plantea el caso de una empresa, sucursal
espafiola de una empresa ..., que presta servicios de intermediacién a compafiias ... pertenecientes al mismo grupo
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empresarial para la venta de software estandarizado a clientes espafioles, quienes figuran como importadores del
correspondiente producto.

Argumenta la DGT que, en la medida en que los bienes objeto de venta (software) se van a utilizar y consumir
en territorio de aplicacion del Impuesto y que el servicio de mediacion se desarrolla en dicho territorio mediante la
blasqueda de clientes que estén interesados en su adquisicién, se concluye la sujecion de dichos servicios por
aplicacion del articulo 70.Dos.

Finalmente, la Consulta Vinculante V0136-2015, de 19 de enero de 2015, versa sobre una entidad
establecida en... dedicada a la realizacién de tramites relacionados con la propiedad industrial y que contrata con
un cliente residente en ... y sin establecimiento permanente en Europa ni en Espafa la tramitacion del registro de
una marca en Espafa.

En este caso, puede asumirse que el objeto l6gico del cliente ..., con la inscripcidon de la marca en el registro
correspondiente en Espafia, podria ser explotar econémicamente dicha marca bien directamente a través de su
comercializacién o bien indirectamente a través de la cesion de uso de la misma a terceros los cuales, a su vez,
pretenderian la explotacién comercial de la misma en Espafia.

Por tanto, en la medida en que la utilizacién o explotacién efectivas de una marca se produzca en el territorio
de aplicacion del Impuesto, dicho servicio deberd localizarse en dicho dmbito y quedar sujeto al IVA que debera
repercutirse debidamente al cliente ....

En el mismo sentido, el Tribunal Econémico Administrativo Central, reiteradamente, ha confirmado las
liquidaciones realizadas por la Inspeccion de los tributos tal y como se refleja en las Resoluciones 04104/2009 de
fecha 05/04/2011, y 01999/2010, resolucion de fecha 18/12/2012, en las que se determina que el lugar de realizacion
de las prestaciones de servicios telefénicos es Espafia, en el caso en que un operador espafiol vende tarjetas
telefénicas a un operador ..., realizandose la utilizacién de las mismas por residentes en Territorio de aplicacion del
Impuesto. Adicionalmente, la Audiencia Nacional, en su sentencia de fecha 26/05/2014, (recurso 97/2013), confirmo
la resolucion del TEAC de fecha 18/12/2012.

Como colofén, también el Tribunal Supremo se ha pronunciado en este sentido en la Sentencia de 6 de abril
de 2016, n° de recurso 3488/2014.

Como ya se indico anteriormente, este caso versa sobre las ventas realizadas a empresas domiciliadas en
... de tarjetas de saldo para teléfonos moviles y packs integrados por teléfono maévil mas saldo, que habian sido
calificadas de exportaciones exentas de IVA. Y de acuerdo con las condiciones generales del servicio prepago
establecidas por dicho operador, las tarjetas y los packs so6lo pueden ser utilizados en Espafia. La Inspeccién
consider6 que procedia aumentar la base imponible declarada al considerarse que dichas operaciones " son
prestaciones de servicios sujetas al Impuesto y no exentas", devengandose las correspondientes cuotas al tipo
general.

Dada la similitud con el caso que nos ocupa, vamos a analizar el contenido de la citada sentencia del Tribunal
Supremo.

Dice la sentencia en su Fundamento de Derecho Primero que "en definitiva las partes estan de acuerdo que
los servicios de telecomunicacion fueron utilizados en el territorio de aplicacion del Impuesto, radicando la diferencia
en que la parte actora argumenta que dicha utilizacion no se llevé a cabo por el receptor del servicio, sino por
terceras personas".

Esta manifestacion coincide con las realizadas por "XZ Espafia S.L." en su escrito de alegaciones.

En el Fundamento de Derecho Cuarto, el Tribunal Supremo reproduce el punto 38 de la ya citada sentencia
del Tribunal de Justicia de la Union Europea de 19 de febrero de 2009, Athesia Druck:

"- En materia de prestaciones de publicidad, cuando el destinatario de la prestacion esta establecido fuera
del territorio de la Comunidad, el lugar de la prestacion se fija, en principio, conforme al articulo 9, apartado 2, letra
e), de la Sexta Directiva, en el domicilio del destinatario. Sin embargo, los Estados miembros pueden hacer uso de
la facultad prevista en el articulo 9, apartado 3, letra b), de la Sexta Directiva y, como excepcion a dicho principio,
fijar el lugar de la prestacion de servicios de que se trata en el interior del Estado miembro.

- Si se recurre a la facultad prevista en el articulo 9, apartado 3, letra b), de la Sexta Directiva, una prestacion
de publicidad realizada por un proveedor establecido en la Comunidad en favor de un destinatario, final o intermedio,
situado en un tercer Estado, se considera efectuada en la Comunidad, siempre y cuando la utilizacién y la
explotacion efectivas, en el sentido del articulo 9, apartado 3, letra b), de la Sexta Directiva, se lleven a cabo en el
interior del Estado miembro de que se trata; esto sucede, en materia de prestaciones de publicidad, cuando los
mensajes publicitarios objeto de la prestacion se difunden desde el Estado miembro de que se trata".

Y concluye el Tribunal Supremo diciendo:
"Es cierto que el supuesto que contemplamos no es exactamente igual al analizado en la anterior sentencia,

y en el caso que nos ocupa la utilizacion o explotacion de los servicios se hace por terceros ajenos al destinatario
intermedio, pero siendo ello asi en modo alguno se desprende de los términos en los que se pronuncia el Tribunal
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que se acote al supuesto en el que el destinatario intermedio sea el que utilice o explote el servicio en el territorio
de aplicacion del impuesto, al contrario, de sus términos se colige, al no distinguir, que basta para la utilizacion de
la facultad prevista en el citado art. 9, apartado 3, letra b) de la Sexta Directiva ¢ aplicable rationi temporis-, plasmada
en el art. 70.dos, que la utilizacién o explotacion efectiva se realice en el propio territorio, tal y como sucede en el
caso que nos ocupa."”

Recientemente, el Tribunal Econémico-Administrativo Central se ha pronunciado en un supuesto similar en
resolucién de 17 de septiembre de 2020, RG 00/01980/2017:

"Es de ver que la misma DGT ha prescindido de estas distinciones, concluyendo, a partir de la sentencia en
el asunto Athesia Druck, antes referida, que la clausula de utilizacién efectiva cabe tanto cuando hay una utilizacion
del servicio prestado por parte de su destinatario inicial como cuando la citada utilizacion se produce por un
destinatario ulterior en la cadena (contestaciones vinculantes V2520-10, de 22 de noviembre de 2010, V0459-11,
de 25 de febrero de 2011, o V1902-11, de 29 de julio de 2011). Esta misma conclusién, en cuanto a la aplicacion de
lo previsto en la sentencia "Athesia Druck”, se ha alcanzado por este TEAC en su reciente resolucion de 22 de julio
de 2020 (RG 1532/2017) referida, igualmente, a servicios de publicidad".

Del mismo modo el Tribunal de Justicia de la Unidon Europea se ha pronunciado sobre la utilizacion de la
clausula de utilizacion efectiva en la Unidn, en sentencia de 15 de abril de 2021, SK Telecom, asunto C-593/2019.

En definitiva, tanto lo dictaminado por el Tribunal de Justicia de la Unién Europea y los criterios contenidos
en las consultas de la Direccién General de Tributos, y la sentencia del Tribunal Supremo, vienen a recalcar que la
relacién de las operaciones realizadas con la prestacion de servicios que se trata de localizar, al efecto de apreciar
si se produce la utilizacion o explotacion efectiva de la misma en la realizacion de las operaciones, puede ser directa
o indirecta.

Finalmente, es necesario recordar que la resolucién del Tribunal Econdmico-Administrativo, de fecha 28 de
junio de 2021, en las reclamaciones presentadas por el contribuyente contra los acuerdos dictados por esta Unidad
de Gestién de Grandes Empresas de ... correspondientes a los ejercicios 2015, 2016, 2017 y 2018, compartia el
criterio de esta Administracion Tributaria, basandose en la argumentacion juridica anteriormente desarrollada.

Por tanto, conforme al articulo 70. Dos LIVA, los servicios de marketing que presta "XZ Espafia, S.L." (nif:
....), @ sumatriz ..., "XZ -TW PAIS 1", se localizan en el territorio de aplicacién del IVA espafiol, al estar directamente
relacionados con las ventas de los productos, objeto de los servicios de marketing, en Espafia, que es donde se
produce la utilizacién o explotacién efectiva del servicio. Las campafas de marketing y publicidad realizadas por la
filial, "XZ Espafia, S.L." (nif: ...) de las bebidas del grupo XZ, van directamente dirigidas a las ventas de las bebidas
en Espafia. Desde un punto de vista econdmico, los servicios de marketing se explotan en Espafia, que es donde
se venden las bebidas que se promocionan con los mismos.

La totalidad de los ingresos que, "XZ PAIS_1", obtiene de las ventas, para las que se contratan las campafias
de publicidad y promocién de las bebidas, son un input empresarial para la misma. Estando, por tanto, los beneficios
de las ventas de bebidas en Espafia, directamente relacionados con los servicios de publicidad. Por ello, el coste
de dichos servicios, "XZ Espafia, S.L." (nif: ...), los calcula aplicando directamente, el margen de beneficio, sobre los
costes soportados.

Como consecuencia de todo ello, las facturas emitidas por el obligado tributario a "XZ PAIS_1" durante el
ejercicio 2019 se consideraran para determinar la base imponible del Impuesto al tipo general del 21%.

Dado que la prestacion de servicios realizada por "XZ Espafia, S.L." va dirigida a toda Espafia, incluidos los
territorios de Canarias, Ceuta y Melilla, es necesario determinar la base imponible que se corresponde con la
prestacion de servicios localizada en territorio de aplicacion del Impuesto.

Como criterio de ponderacion para la determinacion del uso o utilizacion efectivos que se produzcan en el
territorio de aplicacion del Impuesto, vamos a considerar la relacién de gastos generales satisfechos por el
contribuyente (salarios, gastos de viaje, gastos de agencias de publicidad que subcontrata, etc) respecto a los gastos
correspondientes a la actividad en Espafia.

Considerando el escrito presentado por el obligado tributario en fecha 23 de diciembre de 2021, en atencion
al requerimiento realizado por esta Administracion Tributaria para la ejecucion de la resolucién del TEAR de ... de
fecha 28 de junio de 2021, el porcentaje de ventas en Canarias, Ceuta y Melilla sobre las ventas nacionales,
correspondientes al ejercicio 2019, fue del 5,15%.

En consecuencia, a las bases imponibles de las facturas emitidas por el obligado tributario a "XZ PAIS_1"
durante el ejercicio 2019, se les aplicara el porcentaje del 94,85% para determinar la base imponible que se
corresponde con la prestacion de servicios localizada en territorio de aplicacion del Impuesto.”

En relacidn con el ejercicio 2020, estos calculos resultaron:
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"Considerando el escrito presentado por el obligado tributario en fecha 23 de diciembre de 2021, en atencion
al requerimiento realizado por esta Administracién Tributaria para la ejecucion de la resolucién del TEAR de ... de
fecha 28 de junio de 2021, el porcentaje de ventas en Canarias, Ceuta y Melilla sobre las ventas nacionales,
correspondientes al ejercicio 2020, fue del 5,74%.

En consecuencia, a las bases imponibles de las facturas emitidas por el obligado tributario a "XZ PAIS_1"
durante el ejercicio 2020, se les aplicara el porcentaje del 94,26% para determinar la base imponible que se
corresponde con la prestacion de servicios localizada en territorio de aplicacion del Impuesto.”

Dichos acuerdos constan notificados al interesado el dia 18 de marzo de 2022.
Cuarto.

Disconforme con los acuerdos arriba dictados, la interesada interpuso reclamaciones econdémico-
administrativas sefialando en los escritos de interposicion que: "La presente reclamacion se interpone en Unica
instancia ante el Tribunal Econémico-Administrativo Central en virtud de la habilitacién prevista los apartados 1.b) y
6 del articulo 229 de la LGT, y por ser la cuantia de la reclamacion superior a 150.000,00 euros."

Sin embargo, la Administracién tributaria las remitié al Tribunal Econémico-Administrativo Regional de ...,
en donde fueron tramitadas con los numeros de registro R.G. ...2022 y ...2022. Con fecha 15 de noviembre de 2022
el Tribunal Regional resolvié ambas reclamaciones ordenando el archivo de las citadas reclamaciones y su remision
a este Tribunal Econdmico-Administrativo Central (TEAC) el cual resultaba competente por cuantia.

Quinto.

Una vez recibidas por este TEAC las referidas reclamaciones econémico-administrativas, fueron tramitadas
con los nimeros de registro R.G. 00-07950-2022 y 00-09536-2022.

Puestos de manifiesto los expedientes, con fecha 22 de diciembre de 2022, la interesada aleg6 acerca del
tratamiento a efectos del IVA de los servicios de publicidad y promocion que presté XZ ESPANA a XZ PAIS_1
durante los ejercicios de comprobacién y, mas en concreto, sobre la aplicacion de la regla especial de localizacion
de los servicios a efectos del IVA contenida en el articulo 70.Dos de la Ley 37/1992 de 28 de diciembre del Impuesto
sobre el Valor Afiadido (en adelante, Ley del IVA). El interesado no esta de acuerdo con la valoracién de la prueba
que ha realizado la Administraciéon pues, en opinién del recurrente, éste se ha centrado en analizar el contrato
"Management services agreement” que define las relaciones entre XZ ES y XZ PAIS_1 (XZ PAIS_1), sin estudiar el
resto de evidencias aportadas por la compafiia, centradas en las ventas en cadena, las operaciones de exportacion
e importacién, documentos de transporte, asi como otros aspectos del contrato citado, aclarando las relaciones,
funciones y responsabilidades de cada parte.

Por todo ello, el obligado tributario concluye que, en el caso presente, los servicios de publicidad y promocién
que presta XZ ESPANA A XZ PAIS_1 no pueden considerarse localizados a efectos del IVA en Espafia en virtud
del articulo 70.Dos Ley del IVA y, en consecuencia, no quedan sujetos al IVA en Espafia. Con base en lo anterior,
no proceden las liquidaciones practicadas por la Administracion a XZ ESPANA al fundamentarse erréneamente
sobre la presuncién de que los servicios de publicidad y promocién prestados por XZ ESPANA a XZ PAIS_1 estaban
sujetos al IVA en Espafia por quedar localizados en dicho territorio por aplicacion del articulo 70.Dos Ley del IVA,
cuando dichos servicios han sido utilizados por su destinatario real (XZ PAIS_1) para realizar operaciones no sujetas
al IVA en Espafia.

Alega también la interesada que, con estas actuaciones, la Administracion ha vulnerado los principios de
confianza legitima y seguridad juridica, por no respetar el criterio mantenido por la Direccion General de Tributos.

Por ultimo, alega que la modificacion del articulo 70.Dos efectuada por la Ley 31/2022, de PGE para 2023,
a su juicio, supone el reconocimiento de que la anterior regulacion no era compatible con la normativa comunitaria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

Primero.

Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revision en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto
520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de las causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la
LGT.

Segundo.
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Las reclamaciones arriba sefialadas se resuelven de forma acumulada al amparo de lo dispuesto por el
articulo 230 de la LGT.

Tercero.

Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:
La conformidad a Derecho de los acuerdos impugnados.
Cuarto.

La cuestion a decidir en la presente resolucién es la determinacién del lugar de realizacién de las

prestaciones de servicios efectuadas por la reclamante XZ ESPANA a favor de la entidad XZ PAIS_1, establecida
en PAIS_1.
Como se expone en los antecedentes de hecho, las referidas operaciones consisten, segin manifiesta la entidad,
en prestaciones de servicios de publicidad y marketing, calificacion que no es discutida por la Administracién
tributaria en las liquidaciones provisionales impugnadas, en las que son definidas como servicios promocionales o
publicitarios de la marca XZ en Espafia, servicios relacionados con el asesoramiento sobre estrategias de marketing
y sobre mercados locales, suministro de informacion sobre tendencias del mercado y prestacion de asistencia
técnica a los clientes de XZ PAIS_1, en Espafia.

De la documentacion obrante en el presente expediente se desprende que XZ PAIS_1, con sede en ... (...),
es una entidad constituida en (...) PAIS_1, titular de distintas marcas de bebidas espirituosas que produce,
promociona y distribuye a nivel mundial.

La compafiia PAIS_1 es la productora, tenedora y gestora de marcas tales como "MARCA_2", "MARCA_3"
y "MARCA _4". XZ PAIS_1 provee sus productos a distribuidores terceros o entidades del grupo situados en los
distintos mercados locales. La gestion de la marca es siempre asumida, controlada y dirigida por XZ PAIS_1 pero
se apoya en XZ ESPANA para la gestion de la marca, organizando eventos y campafias promocionales, contratando
potentes campafias publicitarias en Espafia. Se trata, por tanto, de un conjunto de servicios a los que, por su
naturaleza, cabe otorgar un mismo tratamiento a efectos de localizacion como servicios de publicidad.

Conforme a lo expuesto, XZ ESPANA desarrolla una actividad econémica consistente en la prestacion de
servicios de publicidad, en los términos previstos en los articulos 4 y 11 de la Ley del IVA, cuya destinataria en los
ejercicios comprobados es exclusivamente la entidad XZ PAIS_1, establecida en PAIS_1.

La entidad reclamante consideré que las citadas prestaciones de servicios no se encontraban sujetas al
Impuesto sobre el Valor Afiadido por no entenderse realizadas en el territorio de aplicacion del impuesto, de acuerdo
con el articulo 69.Uno.1.° de la Ley 37/1992, al ser el destinatario un empresario no establecido en dicho territorio.

Por el contrario, la Administracién concluyd que las prestaciones de servicios de publicidad realizadas por
la reclamante se localizan en el territorio de aplicacién del impuesto en los términos sefialados por el apartado Dos
del articulo 70 de la Ley del Impuesto.

A efectos de decidir sobre la controversia planteada, acudimos a los preceptos que en la Ley 37/1992
regulan el lugar de realizaciéon de las prestaciones de servicios. El articulo 69 de la citada ley recoge las reglas
generales y establece:

"Uno. Las prestaciones de servicios se entenderan realizadas en el territorio de aplicacién del Impuesto, sin
perjuicio de lo dispuesto en el apartado siguiente de este articulo y en los articulos 70 y 72 de esta Ley, en los
siguientes casos:

1.° Cuando el destinatario sea un empresario o profesional que actiie como tal y radique en el citado territorio
la sede de su actividad econémica, o tenga en el mismo un establecimiento permanente o, en su defecto, el lugar
de su domicilio o residencia habitual, siempre que se trate de servicios que tengan por destinatarios a dicha sede,
establecimiento permanente, domicilio o residencia habitual, con independencia de dénde se encuentre establecido
el prestador de los servicios y del lugar desde el que los preste.

2.° Cuando el destinatario no sea un empresario o profesional actuando como tal, siempre que los servicios
se presten por un empresario o profesional y la sede de su actividad econdmica o establecimiento permanente
desde el que los preste o, en su defecto, el lugar de su domicilio o residencia habitual, se encuentre en el territorio
de aplicacion del Impuesto.

Dos. Por excepcion de lo dispuesto en el nimero 2.° del apartado Uno del presente articulo, no se

entenderan realizados en el territorio de aplicacién del Impuesto los servicios que se enumeran a continuacion
cuando el destinatario de los mismos no sea un empresario o profesional actuando como tal y esté establecido o
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tenga su domicilio o residencia habitual fuera de la Comunidad, salvo en el caso de que dicho destinatario esté
establecido o tenga su domicilio o residencia habitual en las Islas Canarias, Ceuta o Melilla:

(...).
¢) Los de publicidad.

G

Las reglas especiales de determinacién del lugar de realizacion de las prestaciones de servicios se regulan
en el articulo 70 de la Ley del Impuesto, cuyo apartado Dos, en la redaccion vigente en la fecha en que se efectuaron
las operaciones, dispone:

"Dos. Asimismo, se consideraran prestados en el territorio de aplicacion del Impuesto los servicios que se
enumeran a continuacién cuando, conforme a las reglas de localizacion aplicables a estos servicios, no se entiendan
realizados en la Comunidad, pero su utilizacién o explotacion efectivas se realicen en dicho territorio:

1.° Los enunciados en el apartado Dos del articulo 69 de esta Ley, cuyo destinatario sea un empresario o
profesional actuando como tal.

(..)"
Quinto.

A partir de los preceptos transcritos y de la descripcidn de la actividad desarrollada por la reclamante, es
posible distinguir los siguientes casos en relacion con la localizacion de las prestaciones de servicios de publicidad.

En primer lugar, las prestaciones de servicios en las que el destinatario sea un empresario o profesional
establecido en el territorio de aplicacion del impuesto se localizan en dicho territorio, de conformidad con el articulo
69.Uno.1.° de la Ley del IVA.

Es decir, en principio, no se localizan en el territorio de aplicacién del impuesto las prestaciones de servicios
en las que el empresario o profesional destinatario no se encuentre establecido en dicho territorio, es decir, esté
establecido bien en la Comunidad, tal como se define en el articulo 3 de la Ley del IVA, bien en un territorio tercero.

No obstante, tratAndose, como en este caso, de prestaciones de servicios comprendidas en la enumeracion
que realiza el articulo 69.Dos de la Ley del Impuesto, el apartado Dos del articulo 70 de la misma Ley prevé la
localizacion de los servicios en el territorio de aplicacion del impuesto cuando la entidad destinataria sea empresario
o profesional actuando como tal y conforme a las reglas de localizacion de las prestaciones de servicios éstos no se
entiendan prestados en la Comunidad, y siempre que la utilizaciéon o explotacién efectiva del servicio se realice en
el territorio de aplicacién del impuesto.

Por tanto, es posible extraer, partiendo de la diccién de la norma, los siguientes requisitos que han de
concurrir para la aplicacion de la disposicion sefialada:

1.° Los servicios susceptibles de quedar gravados conforme a esta disposicion son exclusivamente los que
sefiala la misma.

2.% Los servicios han de tener como destinatarios a empresarios o profesionales actuando como tales.

3.9 La localizacién inicial de dichos servicios ha de conducir a que los mismos se entiendan prestados fuera
de la Comunidad.

4.° El uso o explotacién efectiva de los servicios en cuestién ha de producirse en el territorio de aplicacion
del impuesto.

En el caso que analizamos no se plantea controversia respecto del cumplimiento de los tres primeros
requisitos citados, sino exclusivamente en relacién con el cuarto, es decir, el uso o explotacion efectiva de los
servicios en el territorio de aplicacién del impuesto, requisito que se presenta como el mas problematico en cuanto
a su apreciacion en la préctica.

La primera cuestion fundamental a efectos de la aplicacion de la clausula de cierre consiste en determinar
si el servicio considerado, directa o indirectamente, esta relacionado con las operaciones que se efectlien en el
territorio de aplicacién del impuesto, de forma que pueda apreciarse la concurrencia de la vinculacion exigida.

El analisis anterior habra de realizarse caso por caso, determinandose la vinculacién en funcién de la
naturaleza de los servicios y admitiendo la misma con caracter directo o indirecto. En este sentido, la Direccién
General de Tributos se ha pronunciado en distintos supuestos admitiendo o descartando la referida vinculacion,
dando lugar a una amplia casuistica segun las circunstancias concretas concurrentes, y con base en un analisis que
comprende dos fases:
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1) Localizar las operaciones a las que sirva o en relacién con las cuales se produzca la utilizacién o
explotacion efectiva del servicio de que se trate; y 2) Determinar la relacion entre la prestacion del servicio que se
trata de localizar, al efecto de apreciar si efectivamente se produce la utilizacién o explotacion efectivas de la misma
en la realizacion de las operaciones referidas anteriormente.

En el presente caso, en las liquidaciones dictadas por la Administracion tributaria se plantea este andlisis,
sefialando que, en la medida en que los servicios prestados son utilizados por la entidad establecida en PAIS_1
para la realizacion de entregas de bienes o prestaciones de servicios a clientes situados en el territorio de aplicacion
del Impuesto, a dichos servicios les resulta de aplicacién la regla contenida en el articulo 70.Dos.

Coincide este Tribunal con la anterior conclusidn, considerando que, en el presente caso, las operaciones a
las que sirve el servicio controvertido consistirdn esencialmente en la distribucion y transmision de productos de la
marca XZ a clientes radicados en el territorio de aplicacion del impuesto.

Por su parte, el servicio controvertido consiste en la publicidad precisa para dar a conocer los productos y
lograr su adquisicién por parte de los clientes, de forma que la utilizacién o explotacion efectiva de dicho servicio se
localiza en el territorio de aplicacion del impuesto, respecto de los clientes que radican en dicho territorio, por existir
una vinculacion con las operaciones sefialadas anteriormente, a las que sirve.

Como hemos indicado, el nivel de vinculacion del servicio controvertido y las operaciones efectuadas por la
empresa destinataria del mismo es variable, de forma que a medida que nos alejamos de las operaciones en las
que se utilizan los servicios, resulta mas complejo determinar el alcance de esta disposicion.

Lo que es indiscutible en este caso es que, dado que los servicios controvertidos tienen por finalidad la
captacion de clientes en el territorio de aplicacion del impuesto, existe la vinculacién exigida como condicién para la
aplicacién de la clausula de cierre, que sefiala el territorio de aplicacion del impuesto como lugar de realizacion de
los servicios por su utilizaciéon o explotacion efectiva en el mismo.

Es relevante atender a lo dispuesto en la sentencia del TJUE de 19 de febrero de 2009, asunto C-1/08,
Athesia Druck Srl, en la que se estudia el caso de la sociedad austriaca Athesia Advertising GmbH, establecida en
Austria y cuyo objeto social era la explotacién de una agencia publicitaria, que adquiri6 en nombre propio y por
cuenta de clientes austriacos y alemanes espacios publicitarios en medios de comunicacién italianos, operando
directamente desde Austria. A raiz de la liquidacién practicada por el Ufficio IVA de Bolzano, se plante6
indirectamente la cuestién de la localizacion de dichas prestaciones. En la sentencia se analiza primero la relevancia
de los servicios en cadena, y después, la regla de utilizacion efectiva, disponiendo:

"19 Mediante su cuestion, el drgano jurisdiccional remitente pregunta, en sustancia, como debe
determinarse el lugar de las prestaciones de publicidad, en el sentido del articulo 9 de la Sexta Directiva, en una
situacién como la del asunto principal, en que el proveedor de los servicios esta establecido en un Estado miembro,
mientras que el destinatario de la prestacion, establecido en un tercer Estado aunque con un representante fiscal
en dicho Estado miembro, es el destinatario final, es decir, el anunciante, o bien un destinatario intermedio, que a
su vez realiza una prestacion para sus propios clientes, los anunciantes.

Observaciones preliminares

20 Procede recordar que el articulo 9 de la Sexta Directiva contiene normas para la determinacion del lugar
de conexién a efectos fiscales de las prestaciones de servicios. Mientras que el apartado 1 de dicha disposicion
establece a este respecto una regla de caracter general, el apartado 2 de ese mismo articulo regula una serie de
conexiones especificas. El objetivo de estas disposiciones es evitar, por una parte, los conflictos de competencia
que pueden dar lugar a casos de doble imposicién y, por otra, la no imposicién de ingresos (sentencias de 4 de julio
de 1985, Berkholz, 168/84, Rec. p. 2251, apartado 14; de 26 de septiembre de 1996, Dudda, C-327/94, Rec. p. I-
4595, apartado 20, y de 6 de noviembre de 2008, Kollektivavtalsstiftelsen TRR Trygghetsradet, C-291/07, Rec. p. II-
0000, apartado 24).

21 Las prestaciones de publicidad, contempladas en el articulo 9, apartado 2, letra e), segundo guion, de la
Sexta Directiva, entran en el ambito de aplicacién de estas conexiones especificas.

Sobre la determinacion del lugar de las prestaciones de publicidad con arreglo al articulo 9, apartado 2, letra
e), de la Sexta Directiva

22 Del propio tenor del articulo 9, apartado 2, letra e), segundo guién de la Sexta Directiva resulta que el
lugar de las prestaciones de publicidad hechas a personas establecidas fuera de la Comunidad o a sujetos pasivos
establecidos en la Comunidad pero fuera del pais de quien los preste sera el lugar en que el destinatario de dichos
servicios tenga establecida la sede de su actividad econdmica o posea un establecimiento permanente al que vaya
dirigida la prestacion o, en defecto de una u otro, el lugar de su domicilio o de su residencia habitual.

().
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27 Por tanto, en materia de prestaciones de publicidad, cuando el destinatario de la prestacion esta
establecido fuera del territorio de la Comunidad, procede considerar que, segun el articulo 9, apartado 2, letra ), de
la Sexta Directiva, el lugar de la prestacién se fija, en principio, en el domicilio social de dicho destinatario, y no
procede tener en cuenta que este destinatario no es necesariamente el anunciante final.

Sobre la determinacion del lugar de las prestaciones de publicidad con arreglo al articulo 9, apartado 3, letra
b), de la Sexta Directiva

28 Como excepcion a la regla contemplada en el apartado anterior de la presente sentencia, el articulo 9,
apartado 3, letra b), de la Sexta Directiva, para evitar los casos de no imposicion respecto de las prestaciones de
servicios contempladas en el articulo 9, apartado 2, letra e), de dicha Directiva, permite que un Estado miembro
considere situado en el interior del pais el lugar de prestaciones de servicios que, conforme a este articulo, esta
situado fuera de la Comunidad, cuando la utilizacion y la explotacion efectivas se lleven a cabo en el interior del
pais.

29 Procede puntualizar que, en materia de prestaciones de publicidad, el pais en que se llevan a cabo la
utilizacién y la explotacién efectivas, en el sentido del articulo 9, apartado 3, letra b), de la Sexta Directiva, se
considera aquel desde el gue se difunden los mensajes publicitarios.

(..).

38 Habida cuenta de todas las consideraciones anteriores, procede responder a la cuestién prejudicial
planteada lo siguiente:

- En materia de prestaciones de publicidad, cuando el destinatario de la prestacion esté establecido fuera
del territorio de la Comunidad, el lugar de la prestacion se fija, en principio, conforme al articulo 9, apartado 2, letra
e), de la Sexta Directiva, en el domicilio del destinatario. Sin embargo, los Estados miembros pueden hacer uso de
la facultad prevista en el articulo 9, apartado 3, letra b), de la Sexta Directiva y, como excepcién a dicho principio,
fijar el lugar de la prestacion de servicios de que se trata en el interior del Estado miembro.

- Si se recurre a la facultad prevista en el articulo 9, apartado 3, letra b), de la Sexta Directiva, una prestacion
de publicidad realizada por un proveedor establecido en la Comunidad en favor de un destinatario, final o intermedio,
situado en un tercer Estado, se considera efectuada en la Comunidad, siempre y cuando la utilizacion y la
explotacion efectivas, en el sentido del articulo 9, apartado 3, letra b), de la Sexta Directiva, se lleven a cabo en el
interior del Estado miembro de que se trata; esto sucede, en materia de prestaciones de publicidad, cuando los
mensajes publicitarios objeto de la prestacion se difunden desde el Estado miembro de que se trata".

El TJUE, por tanto, establece claramente que en prestaciones de servicios de publicidad, el pais en el que
se realiza la utilizacion y explotacion efectivas es aquel desde el que se difunden los mensajes publicitarios, con
independencia de que esa utilizacion la haga el destinatario inicial de la operacion, o el destinatario ulterior en la
cadena. Asi pues, la clausula de utilizacién efectiva prevista en el articulo 70.Dos de la Ley 37/1992 resulta aplicable
a los servicios de publicidad prestados por XZ ESPANA a XZ PAIS_1 puesto que, segun el contrato suscrito entre
ambas, las actividades de promocion y publicidad se efectuaran dentro de Espafia. Parece razonable deducir que
ello tenga por objeto aumentar las ventas de sus productos a clientes que radiquen en dicho territorio.

En el sentido sefialado se ha pronunciado este Tribunal Central en supuestos similares al planteado, como
en resoluciones de 17 de septiembre de 2020 (00-01980-2017) y de 22 de julio de 2020 (00-01532-2017).

Sexto.

La reclamante formula alegaciones sobre la existencia de numerosas contestaciones a consultas de la
Direccion General de Tributos (entre otras, V3966-15, V3619-19, V0968-17) en las que se dispone que para la
aplicacién de la clausula de uso efectivo es necesario que el empresario que adquiere el servicio sea el mismo que
los utilice de forma efectiva en el territorio de aplicacion del impuesto, por lo que, dado que XZ PAIS_1 no utiliza
dichos servicios para operaciones sujetas a IVA en Espafia, no se cumpliria el requisito indicado. Afiade la entidad
gue la interpretacion que realiza la Administracion de la doctrina de la DGT en los acuerdos de liquidacion
impugnados es errénea.

Al respecto, cabe sefialar que las consultas citadas no recogen supuestos similares al actual. Asi en la
V3619-15 el consultante actia como agente independiente en el sector textil e intermedia en operaciones de venta
de mercancia que efectda un fabricante ubicado en ..., a una multinacional espafiola con establecimientos en todo
el mundo de forma que la mercancia adquirida es remitida directamente a estos establecimientos mundiales segin
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instrucciones del comprador. En este sentido, la Comisién rechaza en primer lugar que el mero hecho de que el
proveedor realice el servicio en un determinado Estado miembro suponga la aplicacion automatica de la clausula de
uso efectivo y, en segundo lugar, estima que la aplicacion de la citada clausula requiere tener en cuenta la actividad
gue realiza el destinatario del servicio; en este sentido, considera que si el destinatario del servicio esta llevando a
cabo operaciones sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido en tal Estado miembro a las que se refiera el servicio
en cuestion, cabria establecer un vinculo que permita la aplicacion de la clausula de uso efectivo.

Lo anterior es interpretado por la Direccion General de Tributos en las consultas citadas sefialando que para
aplicar la regla del uso efectivo y disfrute es necesario que el servicio sea utilizado por el destinatario en la realizacion
de operaciones llevadas a cabo en el Estado miembro donde se realiza materialmente el servicio.

No obstante, debemos hacer referencia a la doctrina de este Tribunal Central recogida en resolucion de 18
de diciembre de 2012 (00-01999-2010), que reitera el criterio contenido en resoluciéon de 5 de abril de 2011 (00-
04104-2009), y en la que se establece que cuando, en aplicacion de las reglas de localizacion del hecho imponible
del impuesto sobre servicios de telecomunicaciones contenidas en el articulo 70.Uno.8°.A) Ley 37/1992, el servicio
se localice fuera de la Comunidad, Canarias, Ceuta o Melilla, y la utilizacion efectiva del servicio se produzca en el
Territorio de Aplicacion del Impuesto, resulta de aplicacion la regla de cierre del articulo 70.Dos Ley 37/1992, que
localiza el servicio, en esos casos, en el TAl siempre que el destinatario sea un empresario o profesional actuando
como tal y que la utilizacion efectiva se realice en el TAI. El articulo 70.Dos de la Ley 37/1992 constituye una
excepcion a las reglas anteriores (del articulo 70.Uno), y localiza en el TAI los servicios prestados por el proveedor
tanto al destinatario intermedio como al destinatario final, siempre que la utilizacion o explotacién efectiva de los
servicios tenga lugar en el TAI (sentencia TJUE de 19 de febrero de 2009, Athesia Druck). Dispone la citada
resolucion en su fundamento de derecho tercero, tras analizar la citada sentencia de 19 de febrero de 2009:

"TERCERO: (...). Debe precisarse que las consideraciones que hace el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Europea en referencia a los servicios de publicidad, deben de extenderse a los servicios de telecomunicaciones ya
que a ambos les resulta de aplicacion las mismas reglas de localizacion. Por tanto, podemos extraer las siguientes
conclusiones:

- La denominada regla de cierre prevista en el articulo 70.Dos de la LIVA pretende evitar casos de doble
imposicién, de no imposicién o de distorsiones de la competencia. Para ello, localiza en el interior del pais las
prestaciones de servicios de telecomunicaciones que de acuerdo con las reglas de localizaciéon contenidas en el
articulo 70.Uno.8°.A) se localizarian fuera de la Comunidad, siempre que la
utilizacion y explotacion efectiva de los servicios se lleve a cabo en el interior del pais.

- En cuanto a la determinacion del lugar de las prestaciones de servicios de telecomunicaciones con arreglo
al articulo 9, apartado 3, letra b) de la Sexta Directiva (70.Dos de la ley nacional), el Tribunal de Justicia alude a la
utilizacion y explotacion efectiva en el interior del pais, sin establecer distinciones en funcién de quien lleve a cabo
la misma.

- Se legitima a los Estados Miembros para considerar realizados en su territorio, y como tales sujetos a
gravamen, los servicios de telecomunicaciones prestados por un proveedor establecido en la Comunidad a favor de
un destinatario, final o intermedio, situado en un tercer Estado, siempre y cuando la utilizacién efectiva de dichos
servicios se lleve a cabo en su territorio de aplicacion del Impuesto.

()

El criterio recogido en la resolucién transcrita fue confirmado por el Tribunal Supremo en sentencia de 6 de
abril de 2016, recurso de casacion para la unificacion de doctrina 3488/2014.

En el mismo sentido ha continuado pronunciandose este Tribunal Central en resoluciones posteriores, como
las antes citadas de 22 de julio de 2020 (00-01532-2017) y de 17 de septiembre de 2020 (00-01980-2017).

Conforme a lo expuesto, en los periodos objeto de comprobacion existia doctrina reiterada del Tribunal
Central sobre la cuestién controvertida, con fuerza vinculante, por tanto, para la Administracion tributaria, contenida
en las resoluciones de 18 de diciembre de 2012 y de 5 de abril de 2011.

Por tanto, en aplicacion de la doctrina expuesta, debe confirmarse que, conforme al articulo 70.Dos de la
Ley del IVA, los servicios de marketing que presta XZ ESPANA a su matriz XZ PAIS_1, se localizan en el territorio
de aplicacién del IVA espafiol, al estar directamente relacionados con las ventas de los productos, objeto de los
servicios de marketing, en Espafia, que es donde se produce la utilizacion o explotacion efectiva del servicio. Las
campafias de marketing y publicidad realizadas por la filial, XZ ESPANA de las bebidas del grupo XZ, van
directamente dirigidas a las ventas de las bebidas en Espafia, por lo que ha de entenderse que los servicios de
marketing se explotan en Espafia, que es donde se venden las bebidas que se promocionan con los mismos.

Por tanto, s6lo cabe desestimar las alegaciones de la reclamante.

Séptimo.
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Alega finalmente la reclamante que la Ley 31/2022, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2023, ha modificado el articulo 70.Dos de la Ley 37/1992, eliminando en la practica la clausula de utilizacion efectiva
en las operaciones entre empresarios salvo en dos supuestos, o que supone el reconocimiento claro de que la
previa regulacién no era compatible con la normativa comunitaria en aquellos casos que no cumplian una funcién
anti-fraude. Entiende que la mencionada Ley es relevante en la resolucién del caso y confirma sus argumentos,
reconociendo expresamente que la clausula no esta armonizada con la normativa comunitaria, limita la
competitividad de las empresas espafiolas, genera situaciones de doble imposicién y es contraria al principio de
neutralidad del impuesto.

Al respecto, conviene sefalar que la modificacién aludida es de aplicacién a partir de la entrada en vigor de
la Ley 31/2022, es decir, el 1 de enero de 2023. Por otra parte, el preambulo de la citada Ley establece que la
Directiva 2006/112/CE del Consejo permite a los Estados miembros, para evitar situaciones de doble imposicién o
no imposicién, o distorsiones en la competencia, que puedan considerar que la prestacion de determinados
servicios, que conforme a las reglas referentes al lugar de realizacion del hecho imponible se entienden realizados
fuera de la Comunidad, quede sujeta al IVA en su territorio cuando la utilizacion o explotacion efectiva de aquellos
se lleve a cabo en el mismo; esta disposicion fue incorporada en la Ley 37/1992 como medida antiabuso, poniéndose
de manifiesto que limita la competitividad internacional de las empresas espafiolas, sin que pueda justificarse como
medida antifraude, en particular, en aquellos sectores cuyas actividades econdémicas son generadoras del derecho
a la deduccion.

Por tanto, no se trata de una modificacién de un precepto que fuera contrario a la Directiva, como parece
indicar la reclamante. De hecho, el objetivo de las disposiciones de la Directiva del IVA mediante las que se
determina el lugar de imposicidon de las prestaciones de servicios es evitar, por una parte, los conflictos de
competencia que pueden dar lugar a casos de doble impaosicién y, por otra, la no imposicion de ingresos, permitiendo
a los Estados miembros hacer uso de la facultad prevista en el articulo 59 bis, parrafo primero, letra b) (clausula de
utilizacion o explotacién efectiva de los servicios) de la referida Directiva cuando tal uso tenga como Unico efecto
paliar una situacién de no imposicién en el seno de la Unién.

Asi se recoge por el TJUE en su sentencia de 15 de abril de 2021, asunto C-539/19, SK Telecom Co. Ltd,
al disponer:

"41. A este respecto, en primer lugar, debe precisarse que, ciertamente, como ha subrayado el érgano
jurisdiccional remitente, del considerando 22 de la referida Directiva se desprende que la tributacion de la totalidad
de los servicios de telecomunicaciones cuyo consumo tiene lugar en la Unién responde a la voluntad del legislador
de la Unién de evitar distorsiones de la competencia.

42. Dicho esto, debe recordarse que el objetivo de las disposiciones de la Directiva del IVA mediante las
que se determina el lugar de imposicién de las prestaciones de servicios es evitar, por una parte, los conflictos de
competencia que pueden dar lugar a casos de doble imposicién y, por otra, la no imposicién de ingresos (véanse,
en este sentido, las sentencias de 17 de diciembre de 2015, WebMindLicenses, C-419/14, EU:C:2015:832, apartado
41,y de 13 de marzo de 2019, Srf konsulterna, C-647/17, EU:C:2019:195, apartado 28 y jurisprudencia citada).

43. Habida cuenta del tenor del articulo 59 bis, parrafo primero, letra b), de dicha Directiva y de su ubicacion
en la subseccion 10, titulada «Medidas destinadas a evitar los casos de doble imposicién y de no imposicion», de la
seccién 3 del capitulo 3 del titulo V de la misma Directiva, procede considerar que la facultad que ofrece esta
disposicion no solo se inscribe en el contexto de la prevencion de distorsiones de la competencia, sino que también
pretende evitar los casos de doble imposicion y de no impaosicion.

44. De ello se deduce que los Estados miembros pueden hacer uso de la facultad prevista en el articulo 59
bis, parrafo primero, letra b), de la referida Directiva cuando tal uso tenga como unico efecto paliar una situacion de
no imposicién en el seno de la Unién, lo que, segln la informacion de que dispone el Tribunal de Justicia, era el
caso de los servicios de itinerancia controvertidos en el litigio principal”.

El criterio expuesto se encuentra recogido en resolucién de este TEAC de 26-01-23, R.G. 00-5793-2020.

Conforme a lo expuesto, la alegacion de la reclamante debe ser desestimada, confirmandose los acuerdos
impugnados, por ser ajustados a Derecho.

Por lo expuesto

Este Tribunal Econémico-Administrativo
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ACUERDA
DESESTIMAR la presente reclamacion, confirmando los actos impugnados.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcion Publica.
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