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Impuesto sobre el Valor de la produccién de la energia eléctrica (IVPEE). Cambio de titularidad de una
central hidraulica. La razon determinante de la liquidacién consiste en que la base imponible declarada por
la hoy recurrente en sus declaraciones por el IVPEE no comprendia la totalidad del importe percibido por la
produccion e incorporacion al sistema eléctrico de la electricidad generada o, habiendo autoliquidado una
cuota por el IVPEE inferior a la debida. La circunstancia pactada entre las partes de que mientras tenia lugar
el cambio de titularidad de la inscripcion a favor de la compradora la central eléctrica seguia en
funcionamiento y que aquélla asumiria el pago de gastos, canones e impuestos, es una cuestion que queda
en el estricto ambito interno (civil y mercantil) de las dos sociedades, maxime cuando la transmitente no
llegé a presentar el modelo 588 del IVPEE por cese de actividad a que venia obligada, no sirviendo a los
efectos del impuesto que aqui nos ocupa y en estas circunstancias -es decir, manteniendo la titularidad de
la central hidraulica a su favor y la produccidn sin solucién de continuidad de energia- con la presentacion
el 20 de noviembre de 2017 del modelo general 036 de baja en el censo de empresarios. De hecho, sigui6
generando a su favor la facturacion luego comprobada por la Oficina Gestora, no constando, por lo demés,
facturas rectificativas emitidas a nombre del nuevo titular que pudieran fundamentar las pretensiones de la
actora. Es cierto que en virtud de los pactos internos la compradora aboné liquidaciones desde el tercer
trimestre de 2017, pero sélo lo hizo parcialmente, lo que la Oficina Gestora tuvo en cuenta y oportunamente
dedujo, de ahi que no se produzca la doble tributacién que denuncia la demanda. En definitiva, no se ha
incluido en su totalidad la facturaciéon correspondiente a la mercantil transmitente, segun el modelo 591
presentado por ésta y que es el que ha servido a la Administracion para el célculo de la cuota dejada de
ingresar hasta septiembre de 2018.
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De GENERAVILA S.A.

ABOGADO D. JOSE MIGUEL GOMEZ BLAZQUEZ
PROCURADORA D.2 MARIA HENAR SANCHEZ PALOMINO
Contra TEAR

ABOGADO DEL ESTADO

Iimos. Sres. Magistrados:

Dofia MARIA ANTONIA DE LALLANA QUPLA

Don FRANCISCO JAVIER PARDO MUNOZ

Don FRANCISCO JAVIER ZATARAIN Y VALDEMORO

En Valladolid, a veintiuno de septiembre de dos mil veintitrés.

La Seccién Tercera de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla
y Ledn, con sede en Valladolid, integrada por los Magistrados expresados al margen, ha pronunciado la siguiente

SENTENCIA

En el recurso contencioso-administrativo nim. 93/2022 interpuesto por la mercantil GENERAVILA, S.A, en
liquidacién, representada por la procuradora Sra. Sanchez Palomino y defendida por el letrado Sr. Gbmez Blazquez,
contra Resolucion de 29 de octubre de 2021 del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Castilla y Leén,
Sala de Valladolid (reclamaciéon nim. 34/76/2021); es parte demandada la ADMINISTRACION GENERAL DEL
ESTADO, representada y defendida por la Abogacia del Estado, sobre Impuesto sobre el Valor de la Produccion de
la Energia Eléctrica correspondiente a los ejercicios 2017 y 2018 (liquidacion provisional).

Ha sido ponente el Magistrado don Francisco Javier Pardo Mufioz, quien expresa el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

Mediante escrito de 14 de enero de 2022 la mercantil GENERAVILA, S.A., en liquidacion, interpuso recurso
contencioso-administrativo contra la Resolucion de 29 de octubre de 2021 del Tribunal Econdémico-Administrativo
Regional de Castilla y Ledn, desestimatoria de la reclamacion num. 34/76/2021 en su dia presentada frente a la
liquidacién provisional dictada por la Oficina Gestora de Impuestos Especiales de la A.E.A.T. en Palencia por el
Impuesto sobre el Valor de la Produccion de la Energia Eléctrica correspondiente a los ejercicios 2017-2018 de
13.460,23 euros de cuantia.

Segundo.

Interpuesto y admitido el presente recurso y recibido el expediente administrativo, la parte actora dedujo en
fecha 4 de abril de 2022 la correspondiente demanda en la que solicitaba se dicte sentencia que declare nula la
liquidacion girada, o subsidiariamente su anulabilidad, con los efectos inherentes a dichos pronunciamientos, y con
expresa imposicién de costas a la Administracion.

Tercero.

Deducida la demanda se confirié traslado a la Administracion para que contestara en el término de veinte

dias; mediante escrito de 1 de junio de 2022 la Abogacia del Estado se opuso a las pretensiones actoras y solicitd

la desestimacion del recurso contencioso-administrativo interpuesto, con imposicion de costas a la parte recurrente.

Cuarto.
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La cuantia del recurso se fijé en 13.460,23 €. El proceso se recibié a prueba, practicandose la que fue
admitida con el resultado que obra en autos. Las partes presentaron sus respectivos escritos de conclusiones y las
actuaciones quedaron el 6 de febrero de 2023 pendientes de sefialamiento para votacion y fallo, lo que se efectué
el 14 de septiembre de 2023.

Quinto.

En la tramitacién del presente recurso se han observado los tramites marcados por la Ley 29/1998, de 13
de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa (en adelante, LIJCA).

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero. Resolucion impugnada y pretensiones de las partes.

Es objeto del presente recurso la Resolucion de 29 de octubre de 2021 del Tribunal Econdmico-
Administrativo Regional de Castilla y Ledn, desestimatoria de la reclamacién nim. 34/76/2021 en su dia presentada
por la mercantil GENERAVILA, S.A., frente a la liquidacion provisional dictada por la Oficina Gestora de Impuestos
Especiales de la A.E.A.T. en Palencia por el Impuesto sobre el Valor de la Produccién de la Energia Eléctrica
correspondiente a los ejercicios 2017-2018, por importe de 13.460,23 euros.

La resolucién impugnada desestimé la reclamacion por entender, en esencia, que la interesada alega que
desde el 1 de mayo de 2017 no es titular de la planta de produccion de energia indicada, no ha explotado la misma
y, por tanto, que no ha producido ni entregado energia eléctrica y no puede ser sujeto pasivo como contribuyente
del Impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica; que, sin embargo, no puede acogerse esta
alegacion ya que no consta en el expediente que la reclamante haya presentado el modelo 588, resultando de
obligado cumplimiento en caso de cese de actividad y, si bien es cierto que con fecha 14 de marzo de 2019 se dicta
Resolucién de la Direccidn General de Politica Energética y Minas por la que se procede al cambio de titularidad de
la inscripcién en el Registro de Régimen Retributivo Especifica de la instalacion C.H. Castro de las Cogotas a favor
de Ipsilon Green Power, S.A., tampoco se aportan las facturas rectificativas a nombre del nuevo titular, razén por la
que, teniendo en cuenta que las instalaciones de produccién de energia eléctrica estan sometidas al régimen previo
de autorizaciones administrativas y consiguientes inscripciones en los Registros correspondientes, este Tribunal,
teniendo en cuenta el articulo 17.5 de la Ley General Tributaria, debe confirmar el criterio seguido por la Oficina
gestora al considerar que se ha probado la existencia de unos pagos efectuados a la reclamante en los ejercicios
que nos ocupan por parte de la mercantil Gnera Energia y Tecnologia por la produccion e incorporacién de energia
eléctrica desde la instalacion RE-101394 que figura a su nombre en el Registro de instalaciones de produccion de
energia eléctrica, lo que da acceso al mercado eléctrico.

La mercantil GENERAVILA, S.A., alega en la demanda que es incuestionable que vendi6 toda la unidad
productiva de la que era propietaria denominada Castro de las Cogotas con Codigo de Explotacién RE-101394, a
IPSILON GREEN POWER S.A., mediante escritura publica otorgada el 18 de mayo de 2017 -que consta en el
expediente-, siendo la compradora la que desde esa fecha produce la energia eléctrica y quien percibe todos los
ingresos que genere la central hidroeléctrica, asumiendo el pago de todos los tributos, tasas y canones; que por ello
desde el 1 de mayo de 2017, GENERAVILA S.A., no es titular de la planta de produccién de energia indicada, no
ha explotado la misma y, por tanto, no ha producido ni entregado energia eléctrica y no puede ser sujeto pasivo
como contribuyente del Impuesto; que la Administracion tributaria es conocedora de la transmision pues la propia
liquidacién provisional reconoce expresamente que IPSILON GREEN POWER S.A., ha presentado
autoliquidaciones del modelo 583 en relacion con la Instalacion RE-101394 correspondiente al tercer y cuarto
trimestre de 2017 y los tres primeros trimestres de 2018, con la consiguiente doble tributacién por la misma energia
producida en la misma central eléctrica y por los mismos periodos, lo que vulnera el principio de capacidad
econdmica y es claramente confiscatorio, chocando frontalmente con el articulo 31.1 de nuestra Constitucién; que
por todo ello la demandante presentd Gnicamente presenté declaraciones por este impuesto hasta el 2T de 2017, y
consta presentado por GENERAVILA S.A. el modelo 036 con fecha 5 de diciembre de 2017, comunicando la baja
en la obligacion del presentar autoliquidacion por el Impuesto la baja en la obligacion de presentar autoliquidacién
por el Impuesto; que insiste en que IPSILON GREEN POWER S.A., sabe que es ella el sujeto pasivo del impuesto
pues es la que realmente produce e incorpora al sistema la energia eléctrica de la central de Las Cogotas que le
transmiti6 GENERAVILA S.A. en liquidacion, con independencia de la dilacién por parte de la Confederacion
Hidrografica del Duero y del Ministerio de Agricultura en el registro del cambio de titularidad de la concesion
administrativa del aprovechamiento del salto de agua, o de la "diligencia" de la Direccion General de Politica
Energética y Minas que, hasta el 14 de marzo de 2019, casi dos afios después, no dicta la resolucion por la que se
procede al cambio de titularidad de la inscripcion en el Registro de Régimen Retributivo Especifica de la Instalacion
C.H. Castro de las Cogotas a favor de IPSILON GREEN POWER SA; que esta dilacién administrativa es la razén
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por la que GNERA ENERGIA Y TECNOLOGIA S.L., imputaba las entregas a GENERAVILA SA, cuando en realidad
quien lo producia e incorporaba al sistema eléctrico era IPSILON GREEN POWER S.A.; que para mantener activa
la unidad productiva y proceder a la sucesion ordenada de la actividad no se podia presentar el modelo 588 de cese
de actividad, pues si se hubiese presentado, la unidad productiva tendria que haber parado hasta que se hubiesen
producido los cambios de titularidad con los graves perjuicios que ello hubiera conllevado; y que la liquidacion girada
por la AEAT no desglosa la cuota por trimestres, ni el periodo de liquidacion, con lo que resulta imposible dilucidar
qué parte de la cuota reclamada por 2017 podria corresponder a GENERAVILA o a IPSILON.

La Abogacia del Estado se opone a la demanda alegando que el acuerdo de liquidacion esta debidamente
motivado; reproduce los argumentos del TEAR determinantes de la desestimacion de la reclamacién y en cuanto a
que se va a producir un supuesto de doble imposicién afiade que la liquidacion girada es plenamente conforme a
Derecho, y de confirmarse ésta y acreditarse producirse, segin manifiesta la recurrente, un supuesto de doble
imposicién cabrd, en su caso, solicitar por la persona juridica que no debi6 autoliquidar, una devolucién de ingresos
indebidos.

Segundo. Sobre la improcedencia de la liquidacion provisional practicada por la Oficina Gestora de
Impuestos Especiales de la A.E.A.T. en Palencia: no concurrencia. Desestimacion del motivo.

El articulo 6 de la Ley 15/2012, de 27 de diciembre, de medidas fiscales para la sostenibilidad energética,
en lo que ahora interesa establece que " 1. La base imponible del impuesto estara constituida por el importe total
que corresponda percibir al contribuyente por la produccion e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica,
medida en barras de central, por cada instalacion, en el periodo impositivo.

A estos efectos, en el calculo del importe total se consideraran las retribuciones previstas en todos los
regimenes econémicos que se deriven de lo establecido en la Ley 54/1997, de 27 de noviembre, del Sector Eléctrico,
en el periodo impositivo correspondiente, asi como las previstas en el régimen econémico especifico para el caso
de actividades de produccién e incorporacion al sistema eléctrico de energia eléctrica en los territorios insulares y
extrapeninsulares".

La liquidacién provisional de 26 de enero de 2021 dictada por la Oficina Gestora de Impuestos Especiales
de Palencia contiene, entre otros particulares, la siguiente motivacion: "... las instalaciones de produccion de energia
eléctrica estdn sometidas al régimen previo de autorizaciones administrativas, asi como a su inscripcion en el
correspondiente Registro. Asi las cosas, en la documentacion aportada, con fecha 14/03/2019 se dictdé Resolucion
de la Direccién General de Politica Energética y Minas por la que se procede al cambio de titularidad de la inscripcion
en el Registro de Régimen Retributivo Especifico de la instalacion C.H. CASTRO DE LAS COGOTAS A FAVOR DE
IPSILON GREEN POWER. S.A., por tanto es hasta esa fecha cuando al obligado tributario se le puede exigir el
pago del impuesto. Procede pues liquidar dicho impuesto por los pagos recibidos correspondientes al volcado a la
red de la energia eléctrica al titular inscrito en 2017 y 2018, esto es GENERAVILA SA...

En conclusién, se ha probado la existencia de unos pagos efectuados a GENERAVILA en 2017 y 2018 por
parte de GENERA ENERGIA por la produccién e incorporacion de energia eléctrica desde una instalacién que figura
a su nombre en el Registro de instalaciones de producciéon de energia eléctrica, lo que da derecho al acceso al
mercado eléctrico y no consta ninguna prueba que desvirtle lo anterior. El resto deberé ser dirimido en el ambito
juridico-privado en su caso...

A la vista de las actuaciones practicadas, se pone de manifiesto que, el obligado tributario NO ha
autoliquidado el Impuesto sobre el Valor de la Energia Eléctrica, es por ello que, se acuerda regularizar la situacion
tributaria del obligado tributario en relacion con el impuesto y periodo sefialados, por la diferencia existente entre el
importe percibido por el contribuyente por la produccion e incorporacion al sistema eléctrico de la electricidad
generada (habida cuenta de los datos facilitados por las personas o entidades obligadas a presentar el modelo 591
y/lo de las facturas examinadas) y el importe declarado por el contribuyente en las autoliquidaciones
correspondientes (modelo 583), segun el siguiente detalle..."

Como hemos visto, la razén determinante de la liquidacion consiste en que la base imponible declarada por
la hoy recurrente en sus declaraciones por el IVPEE (modelo 583) no comprendia la totalidad del importe percibido
por la produccion e incorporacion al sistema eléctrico de la electricidad generada o, lo que es lo mismo, la base
imponible declarada no fue cuantificada tal y como sefiala el articulo 6 de la Ley 15/2012, por lo que, en
consecuencia, habia autoliquidado una cuota por el Impuesto sobre el Valor de la Energia Eléctrica inferior a la
debida.

La liquidacién cuantifica el importe de la base imponible dejada de declarar por la mera comparacion con
los datos disponibles en la base de datos de la AEAT (imputaciones) en relacién con la informacion facilitada por las
personas o entidades obligadas a presentar el modelo 591, en este caso la mercantil Gnera Energia y Tecnologia,
S.L.; el Real Decreto 1041/2013, de 27 de diciembre, por el que se modifica el Reglamento de los Impuestos
Especiales, aprobado por Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, y se introducen otras disposiciones en relacion con
los impuestos especiales de fabricacion y el impuesto sobre el valor de la produccion de la energia eléctrica,
establece en su disposicion adicional Unica la obligacion, para quienes satisfagan importes a los contribuyentes por
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este impuesto, de presentar una declaracién anual relativa a sus operaciones con estos contribuyentes, y en virtud
de la Orden HAP/2328/2014, de 11 de diciembre, se aprueba el modelo 591 "Impuesto sobre el valor de la
produccion de la energia eléctrica. Declaracion anual de operaciones con contribuyentes".

Asi las cosas, el recurso ha de correr suerte desestimatoria pues aunque no se discute que en fecha 18 de
mayo de 2017 mediante escritura publica de compraventa la hoy recurrente transmitié6 a la mercantil IPSILON
GREEN POWER. S.A., la unidad productiva eléctrica conocida como C.H. CASTRO DE LAS COGOTAS, término
municipal de Cardefiosa (Avila), con registro RE-101394, sin embargo:

a) Como pone de manifiesto la Oficina Gestora, las instalaciones de produccién de energia eléctrica estan
sometidas al régimen previo de autorizaciones administrativas, asi como a su inscripcién en el correspondiente
Registro, sefialando el articulo 21 de la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, que

" 1. La puesta en funcionamiento, modificacién, cierre temporal, transmision y cierre definitivo de cada
instalacion de produccion de energia eléctrica estard sometida, con caracter previo, al régimen de autorizaciones
establecido en el articulo 53 y en su normativa de desarrollo.

2. Las instalaciones de produccion de energia eléctrica deberdn estar inscritas en el registro administrativo
de instalaciones de produccion de energia eléctrica del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, donde se
reflejaran las condiciones de dicha instalacién y, en especial, su respectiva potencia.

Las Comunidades Auténomas con competencias en la materia podran crear y gestionar los
correspondientes registros territoriales en los que deberan estar inscritas todas las instalaciones ubicadas en el
ambito territorial de aquéllas.

Reglamentariamente, previo informe de las Comunidades Autbnomas, se establecera la organizacion, asi
como el procedimiento de inscripcién y comunicacion de datos al registro administrativo de instalaciones de
produccion de energia eléctrica.

3. La inscripcién en el registro administrativo de instalaciones de produccién de Energia Eléctrica sera
condicién necesaria para poder participar en el mercado de produccién de energia eléctrica en cualquiera de las
modalidades de contratacién con entrega fisica y para poder participar, en su caso, en el despacho técnico y
econdmico de los sistemas de los territorios no peninsulares. Las Comunidades Autonomas tendran acceso a la
informacion contenida en este registro”.

b) La circunstancia pactada entre las partes de que mientras tenia lugar el cambio de titularidad de la
inscripcién a favor de la compradora -siendo la solicitud de fecha 9 de octubre de 2018, y Resolucién de la Direccion
General de Energia y Minas de 27 de noviembre de 2018- la central eléctrica seguia en funcionamiento y que aquélla
asumiria el pago de gastos, canones e impuestos, es una cuestidon que queda en el estricto ambito interno (civil y
mercantil) de las dos sociedades, maxime cuando la transmitente no lleg6 a presentar el modelo 588 del Impuesto
sobre el valor de la produccidn de la energia eléctrica por cese de actividad a que venia obligada, no sirviendo a los
efectos del impuesto que aqui nos ocupa y en estas circunstancias -es decir, manteniendo la titularidad de la central
hidraulica a su favor y la produccion sin solucion de continuidad de energia- con la presentacion el 20 de noviembre
de 2017 del modelo general 036 de baja en el censo de empresarios; de hecho, siguié generando a su favor la
facturacion luego comprobada por la Oficina Gestora, no constando, por lo demas, facturas rectificativas emitidas a
nombre del nuevo titular que pudieran fundamentar las pretensiones de la actora.

c) Es cierto que en virtud de los pactos internos la compradora aboné liquidaciones desde el tercer trimestre
de 2017, pero solo lo hizo parcialmente, lo que la Oficina Gestora tuvo en cuenta y oportunamente dedujo, de ahi
gue no se produzca la doble tributacién que denuncia la demanda.

En definitiva, no se ha incluido en su totalidad la facturacién correspondiente a la mercantil Gnera Energia
y Tecnologia, S.L., segun el modelo 591 presentado por ésta y que es el que ha servido a la Administracién para el
célculo de la cuota dejada de ingresar hasta septiembre de 2018.

Tercero. Costas procesales.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 139 de la LICA, en su redaccion dada por la Ley 37/2011,
de 10 de octubre, vigente desde el 31 de octubre de 2011, procede la imposicion de costas a la recurrente al haber
visto rechazadas todas sus pretensiones.

VISTOS los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion,
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FALLAMOS

DESESTIMAR el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la mercanti GENERAVILA, S.A., en
liguidacioén, contra la Resolucion de 29 de octubre de 2021 del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de
Castilla y Ledn (reclamacion ndm. 34/76/2021), por su conformidad con el ordenamiento juridico, condenando a la
recurrente al abono de las costas procesales.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacién ante la Sala de lo Contencioso-administrativo
del Tribunal Supremo de conformidad con lo previsto en el articulo 86 de la LJCA cuando el recurso presente interés
casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia; mencionado recurso se preparara ante esta Sala en el plazo
de treinta dias siguientes a la notificacion de la sentencia y en la forma sefialada en el articulo 89.2 de la LICA.

Asi, por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.
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