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PRECE

IRNR. Rentas obtenidas sin mediacion de establecimiento permanente. Rentas del trabajo.
Remuneracion satisfecha por el ICEX. Las cantidades que perciben los beneficiarios de las Becas ICEX
ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES en la Fase Il en la que realizan las practicas en empresas,
entidades u organismos internacionales dentro o fuera de Espafia, no estan exentas en el IRNR, pues en
esa Fase Il esos beneficiarios tampoco realizan estudios reglados del sistema educativo espafiol, de lo que
es buena prueba el que los que realizan «satisfactoriamente» esa Fase |l s6lo pueden conseguir un «un
certificado de aprovechamiento de las practicas». Por tanto, la beca percibida que queda sujeta al IRNR,
por lo que no resulta conforme a derecho la devolucién solicitada por el interesado.

Dicho esto, la controversia surge porque la ONGT considera aplicable el tipo del 24% conforme establece
el articulo 25 del TRLIRNR y el reclamante considera aplicable el tipo del 8%.

Es importante destacar que, como adelantamos, el contribuyente es beneficiario de una beca ICEX ESPANA
EXPORTACION E INVERSIONES en Fase Il y que los servicios en ejecucién de tales practicas los presta,
no en misiones diploméaticas y representaciones consulares, sino en los locales de una empresa. Es decir,
se halla en la fase de las practicas en empresas, entidades u organismos internacionales, dentro y fuera de
Espafia, a diferencia de la Fase | en que las practicas se desarrollan en la propia Oficina Econémica y
comercial. Asi pues, tanto la asignacion a las empresas como el desarrollo de las practicas se hace en el
seno de la actividad de la empresa en cuestion.

Se diferencia también perfectamente la situacién del becario en la Fase | y en la Fase I, en el certificado
asimismo obrante en el expediente, en el que la Consejera Delegada de ICEX ESPANA EXPORTACION E
INVERSIONES certifica que el interesado ha sido beneficiario de una beca de Internacionalizacion
Empresarial 2021 en la Oficina Econdémica y Comercial de Espafia en Bogota y de una beca en Empresas
2022 en JK SA. De hecho, en Fase Il se da el compromiso entre Directora del ICEX ESPANA
EXPORTACION E INVERSIONES, empresa y becario, y el trabajo se desarrolla en los locales de la empresa
y bajo la supervision de esta.

En consecuencia, es correcto el tipo de gravamen del 24% aplicado por la ONGT. Y no procede el tipo del
8% pretendido por el contribuyente, pues a tenor del art. 25.1.c) del RDLeg. 5/2004 (TR Ley IRNR) se
gravaran al 8% cuando «presten sus servicios en misiones diplométicas ...». Lo cual no sucede en el
presente caso. (Criterio 1 de 1)

PTOS:

RDLeg. 5/2004 (TR Ley IRNR), arts. 3, 13, 14y 25.

RDL 4/2011 (Creacion de la entidad publica empresarial ICEX Espafia Exportacion e Inversiones -ICEX-),
arts. 1y 5.

Ley 35/2006 (Ley IRPF), arts. 7y 17.

RD 439/2007 (Rgto IRPF), art. 2.

Convenio de 31 de marzo de 2005 (Convenio con Colombia), arts. 14 y 19.

Orden ICT/100/2020, de 31 de enero, por la que se aprueban las bases reguladoras del Programa de Becas
de Internacionalizacion Empresarial de ICEX Espafia Exportacion e Inversiones, E.P.E., M.P., arts. 16, 22,
26, 29y 30.

En Madrid , se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en Unica instancia la

reclamacién de referencia, tramitada por procedimiento abreviado.
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ANTECEDENTES DE HECHO
Primero.

El dia 14/11/2023 tuvo entrada en este Tribunal la presente reclamacion, interpuesta en 27/10/2023 contra
Acuerdo de Liquidacion provisional de 28 de septiembre de 2023 dictado por la Oficina Nacional de Gestion
Tributaria de la AEAT, por el que se desestima la devolucion solicitada por el Impuesto sobre la Renta de No
Residentes sin establecimiento permanente correspondiente al ejercicio 2022.

Segundo.
Los hechos sobre los que versa el presente expediente son los siguientes:

- Con fecha 04-05-2023 el contribuyente presenta declaracion por el IRNR, modelo 210, correspondiente al
ejercicio 2022, numero de justificante ...41, en el que solicita la devolucién de 1.928,01 euros. En dicho documento
figuran los siguientes datos:

- Pagador/Retenedor: ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES

- Pais de residencia fiscal: Colombia

- Rendimientos: 12.050,00 euros

- Tipo de gravamen: 8,00%

- Cuota: 964,00 euros

- Retenciones/Ingreso a cuenta: 2.892,01 euros

- Devolucién: 1.928,01 euros

- Con fecha 11 de septiembre de 2023 la Oficina Nacional de Gestion Tributaria de la AEAT dicta propuesta
de liquidacion provisional de la que resulta una cuota a devolver de cero euros lo que supone que no procede la
devolucion solicitada por 1.928,01 euros.

Dicha propuesta se notifica al interesado el 11-09-2023

- Con fecha 21-09-2023 el contribuyente presenta alegaciones a la propuesta anterior.

- Con fecha 28-09-2023 se dicta Liquidacién provisional confirmando la propuesta previa y desestimando
las alegaciones del interesado; se indica que al no considerarse residente fiscal en Espafia de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 13.1 c) 2° del TRLIRNR las becas satisfechas por el ICEX ESPANA EXPORTACION E
INVERSIONES son rendimientos del trabajo sujetos al Impuesto de la Renta de No Residentes y procede aplicar el
tipo de gravamen del 24% regulado en el articulo 25.1 del Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, por el
gue se aprueba el Texto Refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (TRLIRNR).

Esta liquidacién consta notificada al interesado el 29-09-2023

Tercero.

No conforme con la liquidacion anterior, el interesado interpone el 27-10-2023 reclamacién econémico-
administrativa ante este Tribunal Econdmico-Administrativo. En dicho escrito el interesado efectla, en sintesis, las
siguientes alegaciones:

1) No sujecién de la beca ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES al IRNR al no tener la
consideracion de retribucién publica.

2) La doctrina de la DGT considera que las becas no son una retribucién publica.

3) La doctrina determina que el tipo de gravamen que resulta de aplicacion a los rendimientos satisfechos
por ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES a los becarios durante la segunda fase de la beca es del 8%.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Primero.
Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto

520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de las causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la
LGT.
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Segundo.

Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:
Conformidad a derecho del acuerdo impugnado

Tercero.

El reclamante, al considerarse no residente fiscal en Espafia, presentd el modelo 210 del IRNR, en el que
solicita la devolucion de 1.928,01 euros, cantidad retenida a cuenta del IRPF en 2022 por el ICEX ESPANA
EXPORTACION E INVERSIONES.

En la Liquidacién Provisional de la Oficina Nacional de Gestién Tributaria de la AEAT se acuerda la
improcedencia de la devolucion solicitada en base a los argumentos siguientes:

"(..)

Conforme la documentacion aportada por el contribuyente, es beneficiario de una beca concedida por el
ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES en Colombia cuyo trabajo se desarrolla en los locales que la
empresa JK en Colombia. La cuestion que se plantea es el tipo de gravamen aplicable.

La ONGT considera aplicable el tipo del 24% conforme establece el articulo 25 del TRLIRNR y el reclamante
considera aplicable el tipo del 8%. Para apoyar su pretension, el reclamante menciona una resolucion del TEAR de
Madrid nimero 28/10901/2020/00/00 que no tiene caracter vinculante.

En contra del criterio expresado en la resolucion antes mencionada existen resoluciones del TEAC nimero
00/03099/2023, 00/06338/2019 y 00/04059/2020 en las que se ratifica la aplicacién del tipo de gravamen del 24%
al desarrollarse la beca en los locales que la empresa.

El pagador ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES es una entidad puablica de ambito nacional
gue depende del Ministerio de Industria, Comercio y Turismo, y, por tanto, las retribuciones pagadas por el mismo
deben calificarse como retribuciones publicas satisfechas por la Administracion espafiola.

No aporta certificado de residencia fiscal en el pais donde se ha desarrollado la beca ICEX ESPANA
EXPORTACION E INVERSIONES por lo que resulta de aplicacion la normativa interna espafiola. El articulo 13.1

c) del IRNR aprobada mediante Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo establece que' 1. Se
consideran rentas obtenidas en territorio espafiol las siguientes: c) Los rendimientos del trabajo: 2.° Cuando se trate
de retribuciones publicas satisfechas por la Administracion espafiola Lo dispuesto en los parrafos 2.°y 3.° no sera
de aplicacién cuando el trabajo se preste integramente en el extranjero y tales rendimientos estén sujetos a un
impuesto de naturaleza personal en el extranjero'.

El contribuyente ha sido beneficiario de una beca ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES
segunda fase a desarrollar en Colombia en el ejercicio 2022, en la empresa JK, lo que determinaba la aplicacion
del articulo 13,1. c) 2° de la ley del IRNR estando sujeta la beca ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES
como rendimiento del trabajo y tributando al 24 % al no haberse desarrollado en una oficina econémica o consular
de Espafia en el extranjero, conforme se establece en el articulo 25.del IRNR.

El articulo 25 del TRLIRNR establece: '1. La cuota tributaria se obtendra aplicando a la base imponible
determinada conforme al articulo anterior, los siguientes tipos de gravamen: a) Con caracter general el 24 por 100.

No obstante, el tipo de gravamen sera el 19 por ciento cuando se trate de contribuyentes residentes en otro
Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio Econdmico Europeo con el que exista un efectivo intercambio
de informacién tributaria, en los términos previstos en el apartado 4 de la disposicion adicional primera de la Ley
36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude fiscal.

Por todo lo anterior, esta oficina gestora entiende que los servicios no se prestan en misiones diplomaticas
y representaciones consulares sino en los locales de una empresa por lo que no es aplicable el tipo de gravamen
del 8%, como pretende el reclamante, sino el del 24% en consonancia con las resoluciones emitidas por el TEAC y
mencionadas anteriormente.

En relacién con la doctrina de los actos propios ....

Por su parte, la reclamante considera que procede la devolucion integra de las retenciones practicadas por
el ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES porque no estamos ante retribuciones publicas y, en su caso,
de los importes solicitados en el modelo 210 porque el tipo de gravamen que corresponde aplicar es el del 8% en
vez del 24% aplicado por la Administracion.
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Cuarto.

La Liquidacion impugnada considera que no procede la devolucién solicitada mediante el modelo 210 con
numero de justificante ...41 por importe de 1.928,01 euros vy, ello, fundamentalmente en base a lo dispuesto en el
articulo 13.1 c) 2° del Real Decreto Legislativo 5/2004 (TRLIRNR) y en el articulo 25 del TRLIRNR.

El reclamante disfruta de una beca otorgada por el ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES.
Figura en el expediente un documento denominado "Compromiso de Cumplimiento de las Normas y Obligaciones
Establecidas por ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES, .... para la Fase Il de practicas en ... y

Entidades de las becas de internacionalizacion empresarial 2022", firmado por la Directora Ejecutiva de
Formacion del ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES, la empresa JK S.A.y D. Axy; en dicho documento
consta que a D. Axy le ha sido otorgada una beca ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES para realizar
las practicas en JK S.A., que las practicas tendran una duracién de doce meses a contar desde el 16 de febrero de
2022, que la ciudad de residencia del becario sera Bogota (Colombia) y su lugar principal de actividad los locales
de la empresa sitos en Bogota .

El reclamante disfruta de una beca otorgada por el ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES. El
ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES, entidad publica empresarial adscrita a la Secretaria de Estado
de Comercio, convoca anualmente becas para la formacién de expertos en internacionalizacién empresarial en las
Oficinas Econémicas y Comerciales de las Embajadas de Espafia.

Segun el articulo 1 del Real Decreto ley 4/2011, de 8 de abril, de medias urgentes de impulso a la
internacionalizacion mediante la creacion de la entidad publica empresarial "..." (ICEX ESPANA EXPORTACION E
INVERSIONES) se trata de una entidad publica empresarial

"adscrita al Ministerio de Industria, Turismo y Comercio a través de la Secretaria de Estado de Comercio
Exterior"

y

"goza de personalidad juridica publica diferenciada, plena capacidad juridica y de obrar, autonomia de
gestion para el cumplimiento de sus fines.".

Su personal, segun el articulo 5,

"se regira por el derecho laboral, con las especificaciones contenidas en la Ley 6/1997, de 14 de abril, de
organizacion y Funcionamiento de la Administracion General del Estado, y en la Ley 7/2007, de 12 de abril, del
Estatuto Basico del Empleado Publico, en todo aquello que le sea de aplicacién”.

El reclamante es beneficiario de una beca concedida por el ICEX ESPANA EXPORTACION E
INVERSIONES en Bogota (Colombia). No se cuestiona que en el ejercicio 2022 el reclamante es residente fiscal
en Colombia. La cuestion que se plantea es si es aplicable o no lo dispuesto en el articulo 13.1.c) 2° del TRLIRNR

El articulo 13.1.c) 2° del Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de No residentes (TRLIRNR),
aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo, establece:

"1. Se consideran rentas obtenidas en territorio espafiol las siguientes:

(...).

¢) Los rendimientos del trabajo:

1.° Cuando deriven, directa o indirectamente, de una actividad personal desarrollada en territorio espafiol.

2.% Cuando se trate de retribuciones publicas satisfechas por la Administracién espafiola.

3.2(...)

Lo dispuesto en los parrafos 2.° y 3.° no sera de aplicacion cuando el trabajo se preste integramente en el
extranjero y tales rendimientos estén sujetos a un impuesto de naturaleza personal en el extranjero".

En cuanto a la normativa aplicable, el articulo 3 del TRLIRNR dispone:

"El impuesto se rige por esta ley, que se interpretara en concordancia con la normativa reguladora del
Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y del Impuesto sobre Sociedades, segun proceda”.

El articulo 13.3 del TRLIRNR establece:
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"Para la calificacién de los distintos conceptos de renta en funcion de su procedencia se atendera a lo
dispuesto en este articulo y, en su defecto, a los criterios establecidos en el texto refundido de la Ley del Impuesto
sobre la Renta de las personas fisicas, ..".

Y el articulo 17.2 h) de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la renta de las Personas
Fisicas (LIRPF), sefiala que, en todo caso, tendran la consideracion de rendimientos del trabajo las becas.

Por otro lado, el articulo 19 del INSTRUMENTO de ratificacion del Convenio entre el Reino de Espafia y
Colombia para evitar la doble imposicion y prevenir la evasion fiscal en materia de impuestos sobre la renta y el
patrimonio, hecho en Bogota el 31 de marzo de 2005 (BOE 28 octubre 2008), establece:

"Las cantidades que reciba para cubrir sus gastos de mantenimiento, estudios o formacion practica un
estudiante o una persona en practicas que sea, o0 haya sido inmediatamente antes de llegar a un Estado contratante,
residente del otro Estado contratante y que se encuentre en el Estado mencionado en primer lugar con el Unico fin
de proseguir sus estudios o formacion préctica, no pueden someterse a imposicién en ese Estado siempre que
proceda de fuentes situadas fuera de ese Estado".

Para la aplicacion del articulo 14 del citado CDI Espafia-Colombia debe existir entre el pagador y el
perceptor una relacion en la que concurran las notas de dependencia y ajenidad; el articulo 15 "rentas del trabajo
dependiente” del Modelo de Convenio tributario sobre la renta y patrimonio de la OCDE MCOCDE), exige los
requisitos de dependencia y ajenidad, que precisamente se niegan a los pagos percibidos en concepto de beca, por
lo que dificilmente puede sostenerse que se trata de rentas del articulo 15 del MCOCDE (articulo 14 del CDI Espafia-
Colombia).

Los Comentarios al "Modelo de Convenio Tributario sobre la Renta y sobre el Patrimonio" sefialan respecto
a la palabra "inmediatamente", recogida en el articulo 19 del CDI Espafa-Colombia, lo siguiente:

"2. La palabra "inmediatamente" se afiadié al modelo de Convenio de 1977 para aclarar que el articulo no
es aplicable a una persona que, si bien fue residente de un Estado contratante en cierto periodo de tiempo, mas
tarde trasladé su residencia a un tercer Estado antes de visitar el otro Estado contratante.”

Pues bien, en este caso, en el gjercicio inmediatamente anterior (ejercicio 2021), segun certifica la Consejera
delegada del ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES, fue "beneficiario de una beca de
Internacionalizacion Empresarial 2021 en la Oficina Econémica y Comercial de Espafia en Bogota", de lo que parece
desprenderse que en el ejercicio inmediatamente anterior (2021) no era residente en Espafia, por lo que, en principio,
no se cumpliria la condicién sefialada en el articulo 19 del CDI Espafa-Colombia "que sea o haya sido
inmediatamente antes residente del otro Estado contratante”, que impediria al Estado de acogida gravar la beca y,
en consecuencia, las cantidades percibidas podian someterse a imposiciéon en Colombia. Ahora bien, resta por
acreditar que los rendimientos estuviesen sujetos a un impuesto de naturaleza personal en dicho pais.

El articulo 13.1 c) 2° del TRLIRN sefala que se consideran rentas obtenidas en territorio espafiol los
rendimientos del trabajo cuando se trate de retribuciones publicas satisfechas por la Administracion espafola salvo
que el trabajo se preste integramente en el extranjero y que los rendimientos estén sujetos a un impuesto de
naturaleza personal en el extranjero.

En este caso, resulta acreditado que el trabajo se presta integramente en el extranjero. En el documento
firmado por la Directora Ejecutiva de Formacion, la empresa y el becario, consta que las practicas tienen una
duracién de doce meses desde el 16 de febrero de 2022, que el lugar de actividad son los locales que la empresa
JK SA tiene en Bogota y que la ciudad de residencia del becario sera Bogota.

En cuanto al segundo requisito, que los rendimientos estan sujetos a un impuesto de naturaleza personal
en el extranjero (en Colombia), el reclamante no ha aportado pruebas que acrediten fehacientemente la
sujecién a un impuesto de naturaleza personal en Colombia; se limita a sefialar que la beca no tiene la
consideracion de retribucién publica satisfecha por la Administracion espafiola y, por ello, no sujeta a tributacién en
Espafia.

Por lo tanto no resulta acreditado el cumplimiento del segundo requisito. En consecuencia, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 13.1.c) 2° del TRLIRNR, dichos rendimientos se consideran obtenidos en territorio espafiol
y, por ende, estan sujetos al IRNR en Espafia.

No obstante, el articulo 14 del TRLIRNR establece las siguientes exenciones relacionadas con las becas
percibidas en Espafia por personas fisicas no residentes:

"1. Estaran exentas las siguientes rentas:
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a) Las rentas mencionadas en el articulo 7 del texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto Legislativo 3/2004, de 5 de marzo, salvo las mencionadas en la
letra y), percibidas por personas fisicas, asi como las pensiones asistenciales por ancianidad reconocidas al amparo
del Real Decreto 728/1993, de 14 de mayo, por el que se establecen pensiones asistenciales por ancianidad en
favor de los emigrantes espafioles.

b) Las becas y otras cantidades percibidas por personas fisicas, satisfechas por las Administraciones
publicas, en virtud de acuerdos y convenios internacionales de cooperacion cultural, educativa y cientifica o en virtud
del plan anual de cooperacién internacional aprobado en Consejo de Ministros".

La letra j de del articulo 7 de la LIRPF, establece que estaran exentas

"Las becas publicas, las becas concedidas por las entidades sin fines lucrativos a las que sea de aplicacion
el régimen especial regulado en el Titulo Il de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, y las becas concedidas por las fundaciones bancarias
reguladas en el Titulo Il de la Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias en el
desarrollo de su actividad de obra social, percibidas para cursar estudios reglados, tanto en Espafia como en el
extranjero, en todos los niveles y grados del sistema educativo, en los términos que reglamentariamente se
establezcan.

Asimismo estaran exentas, en los términos que reglamentariamente se establezcan, las becas publicas y
las concedidas por las entidades sin fines lucrativos y fundaciones bancarias mencionadas anteriormente para
investigacion en el ambito descrito por el Real Decreto 63/2006, de 27 de enero, por el que se aprueba el Estatuto
del personal investigador en formacién, asi como las otorgadas por aquellas con fines de investigacion a los
funcionarios y demas personal al servicio de las Administraciones publicas y al personal docente e investigador de
las universidades".

Por su parte, el articulo 2 del Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, por el que se aprueba el Reglamento
del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, establece que:

"1. A efectos de lo establecido en el articulo 7.j) de la Ley del Impuesto, estaran exentas las becas publicas
percibidas para cursar estudios reglados cuando la concesion se ajuste a los principios de mérito y capacidad,
generalidad y no discriminacion en las condiciones de acceso y publicidad de la convocatoria. En ningln caso
estaran exentas las ayudas para el estudio concedidas por un Ente Publico en las que los destinatarios sean
exclusiva o fundamentalmente sus trabajadores o sus conyuges o parientes, en linea directa o colateral,
consanguinea o por afinidad, hasta el tercer grado inclusive, de los mismos.

Tratandose de becas para estudios concedidas por entidades sin fines lucrativos a las que les sea de
aplicacion el régimen especial regulado en el titulo Il de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de
las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, o por fundaciones bancarias reguladas
en el titulo 1l de la Ley 26/2013, de 27 de diciembre, de cajas de ahorros y fundaciones bancarias en el desarrollo
de su actividad de obra social, se entenderan cumplidos los principios anteriores cuando concurran los siguientes
requisitos: (...)."

Respecto a la exencion regulada en el articulo 14.1 del TRLIRNR y articulo 7.j) LIRPF, en supuestos en que
las becas se desarrollan en Oficinas Econémicas Comerciales de Espafia en el exterior, este Tribunal en resolucion
de 23-11-2021 (RG 6136-2021) dictada en unificacién de criterio ha fijado al respecto el siguiente criterio:

"las cantidades pagadas por el ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES en concepto de Becas
ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES a "no residentes”, en la fase en la que los perceptores de las
mismas realizan practicas en la red de Oficinas Econémicas y Consulares de Espafia en el exterior, no estan exentas
del IRNR en atencién a lo dispuesto en el articulo 14.1.b) del TR de la Ley de dicho Impuesto, y tampoco estan
exentas por la via que los articulos 14.1 a) del T.R. de la Ley del I.LR.N.R. y 7.j) de la Ley 35/2006, del IRPF
contemplan”.

Y en supuestos como el aqui analizado, Fase Il de las Becas ICEX ESPANA EXPORTACION E
INVERSIONES, fase que supone como dice el articulo 22 de la Orden ICT/100/2020, de 31 de enero, por la que se
aprueban las bases reguladoras del Programa de Becas de Internacionalizacion Empresarial de ICEX ESPANA
EXPORTACION E INVERSIONES:

"Las practicas en empresas, entidades u organismos internacionales tendran una duracién de un afio. Las
correspondientes practicas podran desarrollarse dentro o fuera de Espafia, bien sea en empresas y entidades
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constituidas en Espafia con actividad internacional, o en alguna de sus filiales en el exterior, asi como en organismos
internacionales.".

las cantidades que perciben los beneficiarios de las Becas ICEX ESPANA EXPORTACION E
INVERSIONES en la Fase Il en la que realizan las practicas en empresas, entidades u organismos internacionales
dentro o fuera de Espafia, no estan exentas en el .R.N.R., pues en esa Fase Il esos beneficiarios tampoco realizan
estudios reglados del sistema educativo espafiol, de lo que es buena prueba el que los que realizan
"satisfactoriamente” esa Fase Il sélo pueden conseguir un "un certificado de aprovechamiento de las préacticas",
como asi lo recoge el articulo 30.6 de la Orden ICT/100/2020 en su ultimo parrafo.

Por tanto, la beca percibida por el reclamante no se encuentra exenta por lo que queda sujeta al IRNR, por

lo que no resulta conforme a derecho la devolucién solicitada por el reclamante en el modelo con numero de
justificante ...41, confirmandose en este punto la liquidacién provisional.
Interesa sefialar que la Sentencia de la Audiencia Nacional de ...-2020, recurso contencioso administrativo .../2020
(confirma la resolucion de este TEAC de 21-07-2020 (RG 2309-2019)), analiza la sujecion al IRNR de una beca
otorgada por el ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES (primera fase) que se desarrolla en Colombia
en la Oficina Econdmica y Comercial de Espafia en ese pais. La AN confirma la sujecién de la beca al IRNR (FD
segundo) y la no exencidn de la beca al IRNR (FD tercero).

Finalmente, en cuanto a la consulta VO775-13 de la Direccion General de Tributos a la que hace referencia
la reclamante, no es aplicable al presente caso, ya que la contestacion parte de una premisa "No existe Convenio
para evitar la doble imposicién con Colombia en vigor, por lo que habrd que analizar Gnicamente la normativa
interna, constituida por la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes y sobre
el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre), en adelante LIRPF, y el Real Decreto Legislativo 5/2004, de 5 de marzo,
por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (BOE de 12 de
marzo), en adelante TRLIRNR" .

Y las consultas numeros V0355-08 de 15-08-2008 y V0375-11 de 17 de febrero de 2011 de la DGT, a las
gue también alude, tampoco son aplicables al presente caso pues se refieren al IRPF siendo la cuestion planteada
la posibilidad de aplicar a las retribuciones percibidas el régimen de dietas.

Quinto.

La siguiente cuestidon que se plantea es el tipo de gravamen aplicable.

La ONGT considera aplicable el tipo del 24% conforme establece el articulo 25 del TRLIRNR y el reclamante
considera aplicable el tipo del 8%.

El articulo 25 del TRLIRNR establece:

"1. La cuota tributaria se obtendra aplicando a la base imponible determinada conforme al articulo anterior,
los siguientes tipos de gravamen:

a) Con caracter general el 24 por 100. No obstante, el tipo de gravamen seréa el 19 por ciento cuando se
trate de contribuyentes residentes en otro Estado miembro de la Unién Europea o del Espacio Econdémico Europeo
con el que exista un efectivo intercambio de informacion tributaria, en los términos previstos en el apartado 4 de la
disposicion adicional primera de la Ley 36/2006, de 29 de noviembre, de medidas para la prevencion del fraude
fiscal.

b) Las pensiones y demas prestaciones similares percibidas por personas fisicas no residentes en territorio
espafiol, cualquiera que sea la persona que haya generado el derecho a su percepcién, seran gravadas de acuerdo
con la siguiente escala:

c) Los rendimientos del trabajo de personas fisicas no residentes en territorio espariol, siempre que no sean
contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, que presten sus servicios en misiones
diplomaticas y representaciones consulares de Espafia en el extranjero, cuando no proceda la aplicacion de normas
especificas derivadas de los tratados internacionales en los que Espafia sea parte, se gravaran al 8 por ciento".

Es importante destacar que en el presente caso el contribuyente es beneficiario de una beca ICEX ESPANA
EXPORTACION E INVERSIONES en segunda fase y que los servicios en ejecucién de tales practicas los presta,
no en misiones diplomaticas y representaciones consulares, sino en los locales de una empresa.
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En este particular, como recordaba la resolucién de este TEAC de 23/11/2021 (RG 6136/21), segun el art.
16.1 de la Orden ICT/100/2020, de 31 de enero, por la que se aprueban las bases reguladoras del Programa de
Becas de Internacionalizacion Empresarial de ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES, ..., ..., ... sobre la
que luego volveremos largamente, el proceso formativo a que alcanzan las Becas ICEX ESPANA EXPORTACION
E INVERSIONES cuenta con tres fases sucesivas: "el Master universitario oficial en Gestion Internacional de la
Empresa (Fase 0), las practicas en la red de Oficinas Econdmicas y Comerciales de Esparia en el exterior (Fase I)
y las préacticas en empresas, entidades u organismos internacionales, dentro y fuera de Espafia (Fase Il)".

En el presente caso el interesado se halla en la Fase Il, es decir, de las practicas en empresas, entidades u
organismos internacionales, dentro y fuera de Espafia, a diferencia de la Fase | en que las practicas se desarrollan
en la propia Oficina Econémica y comercial.

La circunstancia de que en el documento denominado "Compromiso”, firmado por el ICEX ESPANA
EXPORTACION E INVERSIONES, la empresa y el becario, tras disponer claramente como condicién del desarrollo
de las practicas en esta Fase Il que se prestaran en la sede de la empresa, se indique genéricamente que los casos
en que las practicas se desarrollen fuera de Espafa, permaneceran bajo la adscripcién y supervision de la Oficina
Econdmica y Comercial de la Embajada de Espafia, lo es unicamente a efectos de proteccion y seguridad de los
espafioles en el extranjero, pero en modo alguno desvirtda la prevision de que la actividad del becado se desarrolla
en el seno de la empresa y bajo las instrucciones y control de la misma.

A este respecto el articulo 26 de la citada Orden sefiala:

"Las practicas en empresas, entidades u organismos internacionales tendran una duracién de un afio. Las
correspondientes practicas podran desarrollarse dentro o fuera de Espafia, bien sea en empresas y entidades
constituidas en Espafia con actividad internacional, o en alguna de sus filiales en el exterior, asi como en organismos
internacionales."

Asi pues, tanto la asignacién a las empresas como lel desarrollo de las practicas se hace en el seno de la
actividad de la empresa en cuestion.

Asi, el articulo 29 de dicha Orden destaca ello al sefialar que "El sistema de asignacién se basa en la libre
concurrencia de becarios y empresas o entidades autorizadas a través de la plataforma virtual de ICEX ESPANA
EXPORTACION E INVERSIONES que facilita el ajuste idéneo entre las solicitudes u ofertas de las empresas con
las preferencias o perfiles de los becarios..."

Y tambien que "La empresa o entidad proveera y sufragara los gastos del desplazamiento del becario al
destino asignado y los de retorno a su residencia habitual al finalizar el periodo de practicas, asi como los gastos
ocasionados por los desplazamientos que el becario deba realizar en razon de su actividad y del plan de formacion..."

Y en el mismo sentido, "Finalizado el periodo de practicas en la empresa o entidad y en el plazo maximo de
un mes, la empresa presentara a ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES, una declaracion sellada y
firmada por su responsable, la cual incluira el desglose mensual de los pagos realizados al becario en concepto de
dotacién durante el periodo financiado por la empresay el importe de las retenciones fiscales practicadas junto con
la cotizacion a la Seguridad Social, segun la legislacion aplicable. A tal efecto, la empresa gestionara las
correspondientes altas y bajas en la Seguridad Social al inicio y fin del periodo en el que asume el pago de la
dotacion de la beca."

Es la empresa la encargada de hacer el informe de valoracion del desempefio de las practicas del becario
en el marco de la actividad de la empresa, tal como asimismo preve el apartado 6 del articulo 29 citado: "Junto con
el «Compromiso de Préacticas» que regula las relaciones entre ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES-
becario-empresa/entidad, estas Ultimas deberan cumplimentar, con caracter trimestral a través del canal electrénico
que se habilite al efecto un Informe de valoracion el becario cuya versién final sera completada antes de la
finalizacién del periodo de practicas, de buen aprovechamiento, nivel de dedicacion y rendimiento satisfactorios, en
el que debera constar las posibilidades de incorporacion del becario a la plantilla de la empresa o entidad."

Como sefialabamos inicialmente, en el caso que aqui nos ocupa, el interesado desarrolla las préacticas en
los locales de la empresa JK SA sitos en "... Bogota ". Asi se desprende claramente del documento suscrito por
la Directora ejecutiva del ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES, la empresa y el becario:

En el expositivo Primero se dice (el subrayado es nuestro):

"Primero. - ICEX ESPANA EXPORTACION E INVERSIONES, en colaboracién con empresas y entidades
espafiolas y otros Organismos e Instituciones internacionales multilaterales, desarrolla un programa de practicas
cuyos objetivos son completar la formacién y promover la insercion laboral de personas becadas en empresas con
actividad internacional, y apoyar a las empresas en su proceso de internacionalizacion. ICEX ESPANA
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EXPORTACION E INVERSIONES ha otorgado una de estas practicas a Axy y le ha designado para realizar las
practicas en comercio internacional y andlisis de mercados JK S.A."

Y en el punto 2 de dicho documento,_entre las condiciones estipuladas, consta (el subrayado es nuestro):

"2. Destino. La persona becada estard destinada en las oficinas de la empresa ubicadas en Bogota,

Colombia, y su lugar principal de actividad los locales de la empresa sitos en ... Bogota ".

Se diferencia tambien perfectamente la situacion del becario en la Fase | y en la Fase I, en el certificado
asimismo obrante en el expediente, en el que la Consejera Delegada de ICEX ESPANA EXPORTACION E
INVERSIONES certifica que el interesado ha sido beneficiario de una beca de Internacionalizacién Empresaroal
2021 en la Oficina Economica y Comercial de Espafia en Bogota y de una beca en Empresas 2022 en JK SA. De
hecho, la redaccion que hemos visto se da al compromiso entre Directora del ICEX ESPANA EXPORTACION E
INVERSIONES, empresa y becario, en la Fase Il, difiere de la que se consigna en los documentos/compromiso para
la Fase |, en que se hace constar que, como es propio de esa Fase |, el trabajo se desarrollarq en la Oficina
Econdémica y Comercial y bajo la supervision de un tutor, el responsable de dicha Oficina, a diferencia de lo que
ocurre en la Fase Il, en que, como ha quedado expuesto, tal trabajo se desarrolla en los locales de la empresa y
bajo la supervision de esta.

En consecuencia, es correcto el tipo de gravamen del 24% aplicado por la ONGT. Y no procede el tipo del
8% pretendido por el reclamante, pues a tenor del articulo 25.1.c) se gravaran al 8% cuando "presten sus servicios
en misiones diplomaticas ...". Lo cual no sucede en el presente caso.

En el mismo sentido se ha pronunciado este Tribunal en resolucién de esta misma Sala y sesion en la
reclamacion n® RG. 8700-2023, sin perjuicio de que con anterioridad ya habia confirmado actos de la Administracion
en este sentido.

Finalmente sefialar que en los dos acuerdos de la ONGT, referidos al IRNR de otros contribuyentes, que
adjunta al escrito de alegaciones, se dice que "segun el articulo 25.1c del IRNR la beca ICEX ESPANA
EXPORTACION E INVERSIONES tributa al 8% si el trabajo se desarrolla en la Oficina consular y no se considera
"no sujeta" como usted pretende”. En cambio, en el caso que nos ocupa, ya hemos dicho que el trabajo del becario
se desarrolla en los locales que la empresa JK SA tiene en Bogota (Colombia).

Por ultimo, sefalar que en contra de lo manifestado por el reclamante, la ONGT no ha vulnerado la doctrina
del TEAC, que, como se acaba de exponer confirma en estos casos la aplicacion del tipo general del 24%. De hecho,
el acuerdo impugnado cita resoluciones anteriores de este TEAC en ese sentido.

Conforme lo expuesto se confirma el acuerdo impugnado, desestimandose las alegaciones del reclamante.

Por lo expuesto
Este Tribunal Econdmico-Administrativo.
ACUERDA
DESESTIMAR la presente reclamacién, confirmando el acto impugnado.

Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcién Publicas
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