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SUMARIO:
ISD. Adquisiciones mortis causa. Reducciones de la base imponible. Adquisicion de explotacion
agraria. La cuestion juridica que encierra un verdadero interés casacional objetivo consiste en discernir si
es aplicable la reduccion de la base imponible prevista en el art. 9 de la Ley Modernizacién de las
Explotaciones Agrarias por la adquisicion mortis causa de una explotacion agraria prioritaria cuando se
pierde la tal condicion con posterioridad a la transmisidn, por causa ajena a esta operacion, antes del plazo
de cinco afios sefialado en el segundo apartado del precepto. Ha de prestarse aquiescencia al letrado de la
administracion autondmica recurrente en que no existe un criterio jurisprudencial sobre la interpretacion que
merece el articulo concernido y que aclare si los requisitos exigidos en él han de mantenerse durante el
mismo plazo en que se prevé la pérdida de la reduccién de producirse la enajenacion, arrendamiento o
cesion de la finca en que se desarrolla la explotacion, o si, por el contrario, la literalidad de la ley no permite
deducir que la pérdida de la condicion de prioritaria por causa ajena a la transmisién conlleve la inaplicacion
de la reduccion. La cuestion que presenta interés casacional consiste en determinar si la pérdida de la
condicion de prioritaria de una explotacibn agraria cuya adquisicion mortis causa ha determinado la
aplicacion de la reduccion del 90 por ciento de la base imponible del impuesto sobre sucesiones ex art. 9
Ley de Modernizacién de las Explotaciones Agrarias, cuando se produce después de la transmision por
causa ajena a esta operacion y en el plazo de cinco afios a que se refiere el apartado 2 del precepto,
comporta la improcedencia sobrevenida de tal reduccién y la obligacién de ingresar lo que hubiera resultado
exigible sin ella [Vid., STSJ de Andalucia (Sede en Sevilla) de 7 de julio de 2023, recurso n.° 752/2021
(NFJ094169) contra la que se plantea el recurso de casacion].
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D. Dimitry Berberoff Ayuda

En Madrid, a 12 de septiembre de 2024.

HECHOS
Primero. Proceso de instancia y resolucién judicial recurrida.

La representacion procesal de don Demetrio interpuso recurso frente a la resolucion de 29 de julio de 2021
del Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Andalucia desestimatoria de la reclamacion formulada contra la
liquidacion practicada por la Gerencia Provincial en Huelva de la Agencia Tributaria de Andalucia en concepto de
Impuesto sobre Sucesiones por importe de 36.961,70 euros.

La sentencia de 7 de julio de 2023, dictada por la Seccion Segunda de la Sala de lo Contencioso-
administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede de Sevilla, estim6 el citado recurso con
fundamento en que la interpretacion del articulo 9 de la Ley 19/1995, que regula la reduccién pretendida del 90 por
ciento de la base del impuesto sobre sucesiones por la transmisién de una explotacion agraria, no excepciona los
supuestos en que se pierda la calificacion de prioritaria después de la adquisicion y cuando no sea como
consecuencia directa de la transmision operada, de forma que, al haberse perdido en el supuesto de autos esa
calificacibn més de cuatro meses después del fallecimiento del causante, y no habiéndose constatado la
enajenacion, arrendamiento o cesion de las fincas en el plazo de cinco afios, resultaba contraria a derecho la
liquidacién que nego el derecho a gozar de esta reduccion.

El letrado de la Junta de Andalucia ha interpuesto recurso de casacion contra esta sentencia.

Segundo. Preparacion del recurso de casacion.
1. La administracion recurrente, tras justificar que concurren los requisitos reglados de plazo, legitimacion y

recurribilidad de la sentencia impugnada, identifica como infringido el articulo 9 de la Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacion de las explotaciones agrarias (BOE de 5 de julio de 1995) ['LMEA"].
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2. Razona que tal infraccion ha sido relevante y determinante de la decision adoptada en la resolucion
recurrida.

3. Subraya que la norma que entiende vulnerada forma parte del Derecho estatal.

4. Considera que acaece interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia porque concurren
la circunstancia contemplada en la letra b) del articulo 88.2 de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa ['LJCA"], y la presuncion contenida en el articulo 88.3, letra a), del mismo
texto legal.

Tercero. Auto teniendo por preparado el recurso de casacion y personacion de las partes ante la Sala
Tercera del Tribunal Supremo.

La sala sentenciadora tuvo por preparado el recurso de casacién en auto de 3 de octubre de 2023, habiendo
comparecido el letrado de la Junta de Andalucia, en representacidén de esta administracion recurrente, ante la Sala
Tercera del Tribunal Supremo, dentro del plazo de treinta dias sefialado en la anterior versién del articulo 89.5 LICA
y ofrecido por la sala a quo. De igual modo lo ha hecho, en representacion de la parte recurrida, don Demetrio, el
procurador don Javier Zabala Falco, sin haberse ha opuesto a la admision del recurso de casacion. También ha
comparecido el abogado del Estado, que tampoco manifiesta su oposicion.

Es Magistrado Ponente el Excmo. Sr. D. Dimitry Berberoff Ayuda, Magistrado de la Sala.
RAZONAMIENTOS JURIDICOS
Primero. Requisitos formales del escrito de preparacion.

En primer lugar, el escrito de preparacion ha sido presentado en plazo (articulo 89.1 LICA), contra sentencia
susceptible de casacién ( articulo 86, 1 y 2 LICA) y por quien esta legitimado, al haber sido parte en el proceso de
instancia ( articulo 89.1), habiéndose justificado tales extremos y los demas requisitos exigidos en el articulo 89.2
de la ley procesal.

Ademas, se ha identificado debidamente la norma cuya infraccion se imputa a la resolucion de instancia,
cumpliéndose con la carga procesal de justificar la necesidad de su debida observancia en el proceso de instancia,
asi como su relevancia en el sentido del fallo.

Segundo. Cuestion litigiosa, antecedentes relevantes y marco juridico.

La cuestion juridica que, a juicio de esta Seccidn Primera, es suscitada en este recurso y encierra un
verdadero interés casacional objetivo consiste en discernir si es aplicable la reducciéon de la base imponible prevista
en el articulo 9 LMEA por la adquisicion mortis causa de una explotacién agraria prioritaria cuando se pierde la tal
condicién con posterioridad a la transmision, por causa ajena a esta operacion, antes del plazo de cinco afios
sefialado en el segundo apartado del precepto.

Es imprescindible en este caso, a fin de explicar la delimitacion que se hara de la cuestion que se considera
goza de un interés casacional verdadero y que debera someterse a enjuiciamiento, explicar el iter procedimental
acaecido. Asi, del examen de las actuaciones y del expediente administrativo se desprende que el Sr. Demetrio,
hoy recurrido, presentd, tras la muerte de su padre, el 29 de mayo de 2014, autoliquidacion por el Impuesto de
Sucesiones sin cuota a ingresar, practicando una reducciéon de la base imponible por adquisicion de explotacién
agraria junto con su hermano coheredero de 221.541,59 euros. Iniciadas actuaciones inspectoras de caracter parcial
relativas al Impuesto sobre Sucesiones por parte de la Inspeccién de Tributos de la Gerencia Provincial en Huelva
de la Agencia Tributaria de Andalucia, estas culminaron con la notificacion de acuerdo de liquidacion y de acuerdo
de sancién en fecha 19 de abril de 2017. Interpuesta reclamacién econdmico-administrativa contra dichos acuerdos
se obtuvo resolucién estimatoria del TEARA dictada en fecha 27 de febrero de 2019 por la que se anularon los actos
impugnados y se ordend la retroaccion de actuaciones al momento inmediatamente anterior a aquel en el que se
produjo el incumplimiento del requisito legal de caracter formal determinante de esa anulacion (la "falta de la
preceptiva informacién al interesado de las obligaciones y derechos que le asisten en el curso de las actuaciones
inspectoras"). El 20 de mayo de 2019, en ejecucion de esa resolucién, se reiniciaron las actuaciones inspectoras
mediante citacion de comparecencia. En el marco de las mismas, se extendid acta de conformidad comprensiva de
propuesta de liquidacion y tramite de audiencia, en la que el inspector actuante considerd incumplidos los requisitos
previstos en el articulo 9 de la Ley 19/1995. Tras la emision de alegaciones por parte del interesado se aprobé en
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fecha 21 de octubre de 2019 acuerdo de liquidacién por importe de 36.961,70 euros, notificado el 30 de octubre, y
posteriormente confirmado en via econémico-administrativa por la resolucion del TEARA de 29 de julio de 2021.
Interpuesto recurso contencioso-administrativo contra esta resolucién, el mismo fue estimado por la
sentencia que constituye el objeto del presente recurso en razon a los fundamentos brevemente sintetizados en el
Hecho Primero de este auto.
A los efectos que interesan a este recurso serd necesario tener presente lo dispuesto en el articulo 9 LMEA,
invocado por el recurrente, que dispone cuanto sigue:

" 1. La transmision o adquisicion por cualquier titulo, oneroso o lucrativo, “inter vivos" o "mortis causa", del
pleno dominio o del usufructo vitalicio de una explotacion agraria en su integridad, en favor o por el titular de otra
explotacidon que sea prioritaria 0 que alcance esta consideracién como consecuencia de la adquisicién gozara de
una reduccién del 90 por 100 de la base imponible del impuesto que grave la transmision o adquisicion de la
explotacion o de sus elementos integrantes, siempre que, como consecuencia de dicha transmisién, no se altere la
condicién de prioritaria de la explotacién del adquirente. La transmisién de la explotacion debera realizarse en
escritura publica. La reduccion se elevara al 100 por 100 en caso de continuacién de la explotacién por el cényuge
supérstite.

A los efectos indicados en el parrafo anterior, se entendera que hay transmision de una explotacién agraria
en su integridad, aun cuando se excluya la vivienda.

2. Para que se proceda a dicha reduccion, se hara constar en la escritura publica de adquisicion, y en el
Registro de la Propiedad, si las fincas transmitidas estuviesen inscritas en el mismo, que si las fincas adquiridas
fuesen enajenadas, arrendadas o cedidas durante el plazo de los cinco afios siguientes, debera justificarse
previamente el pago del impuesto correspondiente, o de la parte del mismo, que se hubiese dejado de ingresar
como consecuencia de la reduccién practicada y los intereses de demora, excepcion hecha de los supuestos de
fuerza mayor."

Tercero. Verificaciéon de la concurrencia de interés casacional objetivo en el recurso.

El recurso presenta interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia puesto que la sentencia
de instancia ha aplicado normas sobre las que ha sustentado su razén de decidir que no han sido objeto de un
pronunciamiento de esta Sala Tercera para un caso asimilable al que constituye el origen de la controversia, por lo
gue es posible apreciar la presuncién descrita en el articulo 88.3.a) LIJCA. En efecto, ha de prestarse aquiescencia
al letrado de la administracion autonémica recurrente en que no existe un criterio jurisprudencial sobre la
interpretacion que merece el articulo concernido y que aclare si los requisitos exigidos en él han de mantenerse
durante el mismo plazo en que se prevé la pérdida de la reduccion de producirse la enajenacién, arrendamiento o
cesion de la finca en que se desarrolla la explotacion, o si, por el contrario, la literalidad de la ley no permite deducir
que la pérdida de la condicion de prioritaria por causa ajena a la transmisién conlleve la inaplicacion de la reduccién.

Por las razones expuestas resulta conveniente un pronunciamiento de este Tribunal que, en beneficio de la
seguridad juridica, esclarezca la cuestion juridica suscitada.

Cuarto. Admision del recurso de casacion. Normas objeto de interpretacion.

1. Conforme a lo indicado anteriormente, y de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 88.1 LICA, en relacion
con el articulo 90.4 de la misma norma, esta Seccion de Admision aprecia que este recurso presenta interés
casacional objetivo para la formacion de jurisprudencia, respecto de la siguiente cuestion:

Determinar si la pérdida de la condicién de prioritaria de una explotacion agraria cuya adquisicion mortis
causa ha determinado la aplicacion de la reduccién del 90 por ciento de la base imponible del impuesto sobre
sucesiones ex articulo 9 Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias , cuando se produce después de la
transmision por causa ajena a esta operacion y en el plazo de cinco afios a que se refiere el apartado 2 del precepto,
comporta la improcedencia sobrevenida de tal reduccién y la obligacién de ingresar lo que hubiera resultado exigible
sin ella.

2. La norma que, en principio, sera objeto de interpretacion, es el articulo 9 Ley 19/1995, de 4 de julio, de
Modernizacion de las explotaciones agrarias (BOE de 5 de julio de 1995) ["LMEA"].

Ello sin perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras si asi lo exigiere el debate finalmente
trabado en el recurso, ex articulo 90.4 de la LICA.

Quinto. Publicacion en la pagina web del Tribunal Supremo.
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Conforme a lo dispuesto por el articulo 90.7 de la LICA, este auto se publicara integramente en la pagina
web del Tribunal Supremo.

Sexto. Comunicacion y remision.

Procede comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decisién adoptada en este auto, como dispone
el articulo 90.6 de la LICA, y conferir a las actuaciones el tramite previsto en los articulos 92 y 93 de la LICA,
remitiéndolas a la Secciéon Segunda de esta Sala, competente para su sustanciacion y decision de conformidad con
las reglas de reparto.

Por todo lo anterior,

La Seccion de Admision

ACUERDA

1°) Admitir el recurso de casacién n.° 7101/2023, preparado por el letrado de la Junta de Andalucia, contra
la sentencia de 7 de julio de 2023, dictada por la Seccién Segunda de la Sala de lo Contencioso-administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede de Sevilla, que estimé el recurso n.° 752/2021.

2°) Declarar que la cuestién que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia
consiste en:

Determinar si la pérdida de la condicidon de prioritaria de una explotacion agraria cuya adquisicion mortis
causa ha determinado la aplicacion de la reduccion del 90 por ciento de la base imponible del impuesto sobre
sucesiones ex articulo 9 Ley de Modernizacion de las Explotaciones Agrarias , cuando se produce después de la
transmision por causa ajena a esta operacion y en el plazo de cinco afios a que se refiere el apartado 2 del precepto,
comporta la improcedencia sobrevenida de tal reduccion y la obligacion de ingresar lo que hubiera resultado exigible
sin ella.

3°) Identificar como norma juridica que, en principio, habra de ser objeto de interpretacion el articulo 9 Ley
19/1995, de 4 de julio, de Modernizacion de las explotaciones agrarias (BOE de 5 de julio de 1995) ['LMEA"] sin
perjuicio de que la sentencia haya de extenderse a otras, si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el recurso,
ex articulo 90.4 de la LICA.

4°) Ordenar la publicacién de este auto en la pagina web del Tribunal Supremao.

5°) Comunicar inmediatamente a la Sala de instancia la decision adoptada en este auto.

6°) Remitir las actuaciones para su tramitacion y decisién a la Seccién Segunda de esta Sala, competente
de conformidad con las normas de reparto.

El presente auto, contra el que no cabe recurso alguno, es firme (articulo 90.5 de la LICA).

Asi lo acuerdan y firman.
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