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DIRECTIVA (UE) 2018/822, DEL CONSEJO, de 25 de mayo, que modifica la Directiva 2011/16/UE por lo que
se refiere al intercambio automatico y obligatorio de informacién en el ambito de la fiscalidad en relacion
con los mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion de informacién.

(DOUE L 139, de 5 de junio de 2018)
EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Union Europea, y en particular sus articulos 113 y 115,
Vista la propuesta de la Comisién Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Parlamento Europeo,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1) A lo largo de los ultimos afnos, la Directiva 2011/16/UE del Consejo ha sido objeto de una serie de
modificaciones a fin de dar cabida a nuevas iniciativas en el ambito de la transparencia fiscal a escala de la Unién.
En este contexto, la Directiva 2014/107/UE del Consejo introdujo, para la informacién sobre las cuentas financieras
en la Unién un Estdndar comdn de comunicacion de informacion (ECCI) desarrollado por la Organizacion de
Cooperacion y Desarrollo Econdmicos (OCDE). EI ECCI dispone el intercambio automatico de informacién sobre
las cuentas financieras titularidad de residentes no sujetos a impuestos y establece un marco para dicho intercambio
a escala mundial. La Directiva 2011/16/UE fue modificada por la Directiva (UE) 2015/2376 del Consejo, que
establecié el intercambio automatico de informacion relativa a acuerdos tributarios previos transfronterizos, y por la
Directiva (UE) 2016/881 del Consejo, que establecio el intercambio automatico y obligatorio de informacion entre las
autoridades tributarias sobre los informes pais por pais de las empresas multinacionales. Dada la utilidad que puede
tener para las autoridades tributarias la informacion relativa a la lucha contra el blanqueo de capitales, la Directiva
(UE) 2016/2258 del Consejo obligé a los Estados miembros a dar acceso a dichas autoridades a los procedimientos
de diligencia debida con respecto al cliente aplicados por las instituciones financieras en virtud de la Directiva (UE)
2015/849 del Parlamento Europeo y del Consejo. Aunque la Directiva 2011/16/UE ha sido modificada en varias
ocasiones a fin de reforzar los medios a disposiciéon de las autoridades tributarias para reaccionar ante una
planificacion fiscal agresiva, sigue siendo necesario reforzar determinados aspectos especificos de transparencia
del actual marco fiscal.

(2) A los Estados miembros les resulta cada vez mas dificil proteger sus bases imponibles nacionales de la
erosion, ya que las estructuras de planificacion fiscal han evolucionado hasta adquirir una especial complejidad y a
menudo aprovechan el incremento de la movilidad de personas y capitales dentro del mercado interior.
Habitualmente, estas estructuras consisten en mecanismos que abarcan varias jurisdicciones y que trasladan los
beneficios imponibles a regimenes fiscales mas favorables, o que tienen por efecto la reduccién de la factura fiscal
global del contribuyente. En consecuencia, los ingresos fiscales de los Estados miembros sufren a menudo una
considerable merma, lo que impide a estos ultimos aplicar politicas fiscales favorables al crecimiento. Resulta, por
tanto, crucial que las autoridades tributarias de los Estados miembros obtengan informacion completa y pertinente
sobre los mecanismos fiscales potencialmente agresivos. Dicha informacién permitiria a dichas autoridades
reaccionar rapidamente ante las practicas fiscales nocivas y colmar las lagunas existentes mediante la promulgacion
de legislacion o la realizacion de analisis de riesgos adecuados y de auditorias fiscales. No obstante, la no reaccion
por parte de las autoridades tributarias con respecto a un mecanismo del que han recibido informaciéon no debe
implicar la aceptacion de la validez o del tratamiento fiscal de dicho mecanismo.

(3) Dado que la mayoria de los mecanismos de planificacion fiscal potencialmente agresiva pueden abarcar
mas de una jurisdiccion, la comunicacion de informacion sobre ellos aportaria resultados positivos adicionales en
caso de que dicha informacion también fuese objeto de intercambio entre los Estados miembros. Es crucial, en
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particular, el intercambio automatico de informacion entre las autoridades tributarias de modo que estas dispongan
de la informacién necesaria para poder adoptar medidas en caso de que observen practicas fiscales agresivas.

(4) Reconociendo que contar con un marco transparente para el desarrollo de la actividad econdmica podria
contribuir a poner freno a la elusion y la evasion fiscales en el mercado interior, se ha pedido a la Comisién que
emprenda iniciativas en materia de comunicacién obligatoria de informaciéon sobre mecanismos de planificacion
fiscal potencialmente agresiva, en consonancia con la accion 12 del proyecto de la OCDE sobre la Erosién de la
Base Imponible y Traslado de Beneficios (BEPS). En este contexto, el Parlamento Europeo ha reclamado medidas
mas estrictas contra los intermediarios que presten ayuda en relacion con mecanismos que puedan dar lugar a la
elusion y la evasion fiscales. También es importante sefalar que en la Declaracion de Bari del G7, de 13 de mayo
de 2017, sobre la lucha contra los delitos fiscales y otros f lujos financieros ilicitos, se pedia ala OCDE que empezara
a debatir posibles vias para abordar los mecanismos concebidos para eludir la comunicacion de informacion, en el
marco del ECCI o destinados a proporcionar a los titulares reales la cobertura de estructuras no transparente,
tomando también en consideracion normas tipo de comunicacion obligatoria de informacion inspiradas en el enfoque
adoptado para los mecanismos de elusion descritos en el informe sobre la accion 12 del proyecto BEPS.

(5) Es preciso recordar como determinados intermediarios financieros y otros asesores fiscales parecen
haber ayudado activamente a sus clientes a ocultar dinero en el exterior. Ademas, aunque el ECCI introducido
mediante la Directiva 2014/107/UE supone un importante paso adelante en el establecimiento de un marco de
transparencia fiscal dentro de la Union, al menos en lo que se refiere a la informacion sobre cuentas financieras,
aun puede mejorarse.

(6) La comunicacion de informacion sobre mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal
potencialmente agresiva puede contribuir de forma eficaz a los esfuerzos por crear un entorno de equidad tributaria
en el mercado interior. En este contexto, la obligacion de que los intermediarios informen a las autoridades tributarias
sobre determinados mecanismos transfronterizos que potencialmente podrian utilizarse para practicas de
planificacion fiscal abusiva constituiria un paso en la direccidon correcta. Con objeto de desarrollar una estrategia
mas completa, también seria necesario que, en una segunda fase, tras la comunicacion de informacion, las
autoridades tributarias compartiesen informacion con sus homélogas de otros Estados miembros. Tales medidas
deberian mejorar asimismo la eficacia del ECCI. Ademas, seria esencial conceder a la Comisiéon acceso a un
volumen suficiente de informacion de modo que pudiera efectuar un seguimiento del correcto funcionamiento de la
presente Directiva. Ese acceso a informacién por parte de la Comisién no dispensa a los Estados miembros de sus
obligaciones de notificacion de las ayudas estatales a la Comision.

(7) Se reconoce que la comunicacion de informacion sobre los mecanismos transfronterizos de planificacion
fiscal potencialmente agresiva incrementaria las posibilidades de lograr el efecto disuasorio esperado si la
informacion pertinente llegase a las autoridades tributarias en una fase temprana, es decir, antes de la ejecucion
efectiva de tales mecanismos. Para facilitar la labor de las administraciones de los Estados miembros, el
consiguiente intercambio automatico de informacion sobre dichos mecanismos podria efectuarse cada trimestre.

(8) Afin de garantizar el correcto funcionamiento del mercado interior y evitar lagunas en el marco normativo
propuesto, la obligacion de comunicar informacion debe imponerse a todos los agentes que suelen participar en la
concepcion, la comercializacion, la organizacion o la gestion de la ejecucion de una transaccion transfronteriza sujeta
a comunicacién de informacién, o de una serie de tales transacciones, asi como a quienes prestan asistencia o
asesoramiento. Tampoco conviene ignorar que, en determinados casos, el intermediario no esta sujeto a la
obligacion de comunicar informacién debido a una prerrogativa de secreto profesional, o no existe a intermediario
alguno, por ejemplo, debido a que es el propio contribuyente quien concibe y ejecuta el mecanismo internamente.
Asi pues, resultaria esencial que, en tales circunstancias, las autoridades tributarias no perdiesen la posibilidad de
obtener informacion sobre mecanismos fiscales que puedan estar vinculados a una planificacion fiscal agresiva. Por
tanto, en esos casos seria necesario trasladar la obligacion de comunicar informacion al contribuyente que se
beneficie del mecanismo.
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(9) Los mecanismos de planificacion fiscal agresiva han evolucionado a lo largo de los afios adquiriendo una
complejidad creciente y estan permanentemente sometidos a modificaciones y ajustes para hacer frente a las
medidas adoptadas por las autoridades tributarias para contrarrestarlos. Teniendo en cuenta lo anterior, en vez de
definir el concepto de planificacion fiscal agresiva, seria mas eficaz tratar de detectar los mecanismos de
planificacion fiscal potencialmente agresiva mediante la elaboracién de una lista de las caracteristicas y elementos
de las operaciones que presenten claros indicios de elusion o fraude fiscales. A estas indicaciones se les denomina
«sefias distintivas».

(10) Dado que el principal objetivo de la presente Directiva relativa a la comunicacién de informacion sobre
mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal potencialmente agresiva debe centrarse en garantizar el correcto
funcionamiento del mercado interior, es crucial no regular a escala de la Unién mas de lo necesario para alcanzar
los objetivos perseguidos. Esta es la razén por la que seria necesario circunscribir cualquier norma comun sobre
comunicacién de informacion a las situaciones transfronterizas, es decir, a aquellas situaciones que afectan a mas
de un Estado miembro o a un Estado miembro y un tercer pais. En tales circunstancias, debido al posible impacto
en el funcionamiento del mercado interior, se puede justificar la necesidad de establecer una serie de normas
comunes, en lugar de dejar que la cuestion se trate a nivel nacional. Un Estado miembro podria tomar medidas
nacionales adicionales de comunicacién de informacion de naturaleza similar, pero la informacion obtenida con
caracter adicional a la que es de obligada comunicacion de conformidad con la presente Directiva no debe
comunicarse automaticamente a las autoridades competentes de los demas Estados miembros. Esta informacion
podria intercambiarse en caso de ser solicitada o de manera esponténea con arreglo a las normas aplicables.

(11) Dado que los mecanismos sujetos a comunicacién de informacion deben tener una dimension
transfronteriza, seria importante compartir la informacién pertinente con las autoridades tributarias de otros Estados
miembros con el fin de garantizar la maxima eficacia de la presente Directiva a la hora de disuadir las practicas de
planificacion fiscal agresiva. El mecanismo para el intercambio de informacion en el contexto de los acuerdos previos
con efecto transfronterizo y los acuerdos previos sobre precios de transferencia también debe utilizarse para
propiciar el intercambio automatico y obligatorio de informacion sujeta a comunicacion sobre los mecanismos
transfronterizos de planificacion fiscal potencialmente agresiva entre autoridades tributarias de la Union.

(12) A fin de facilitar el intercambio automatico de informacion y propiciar un uso eficiente de los recursos,
los intercambios deberian efectuarse a través de la red comun de comunicacion desarrollada por la Union. En este
contexto, la informacion se registraria en un directorio central seguro relativo a la cooperacion administrativa en el
ambito de lafiscalidad. Los Estados miembros deben aplicar una serie de medidas practicas, incluidas medidas para
normalizar la comunicacién de toda la informacion necesaria a través de la elaboracion de un formulario normalizado.
Lo anterior también debe implicar la especificacion del régimen linglistico necesario para el intercambio de
informacion previsto y, en consecuencia, la actualizacion de la red comun de comunicacion.

(13) Con el fin de minimizar los costes y la carga administrativa para las administraciones tributarias y los
intermediarios, y de garantizar la eficacia de la presente Directiva a la hora de disuadir las practicas de planificacion
fiscal abusiva, el ambito del intercambio automatico de informacién en relacién con mecanismos transfronterizos
sujetos a comunicacioén de informacion dentro de la Union debe ser coherente con la evolucion internacional. Debe
introducirse una sefia distintiva especifica para abordar los mecanismos destinados a eludir las obligaciones de
comunicar informacion que impliquen intercambios automaticos de informacion. A efectos de dicha sefia distintiva,
los acuerdos sobre el intercambio automatico de informacion de cuentas financieras en el marco del ECCI deben
tratarse como equivalentes a las obligaciones de comunicar informacién establecidas en el articulo 8, apartado 3
bis, y el anexo | de la Directiva 2014/107/UE. Al aplicar las partes de la presente Directiva que abordan los
mecanismos de elusion del ECCI y los mecanismos que impliquen a personas juridicas o instrumentos juridicos o
cualquier otra estructura similar, los Estados miembros podrian utilizar el trabajo de la OCDE, y mas concretamente
sus Normas tipo de comunicacion obligatoria de informaciéon para abordar mecanismos de elusion del ECCI y
estructuras extraterritoriales opacas y su comentario, como fuente de ilustracion o interpretacion, a fin de velar por
la coherencia de la aplicacion en todos los Estados miembros, en la medida en que estos textos se adecuen a las
disposiciones del Derecho de la Union.
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(14) Aunque la fiscalidad directa sigue siendo competencia de los Estados miembros, conviene hacer
referencia a un tipo cero o casi cero del impuesto sobre sociedades, a efectos Unicamente de definir claramente el
ambito de aplicacion de la sefa distintiva de los mecanismos que implican transacciones transfronterizas, que deben
estar sujetos a comunicacion de informacion de conformidad con la Directiva 2011/16/UE, por parte de los
intermediarios o, cuando proceda, de los contribuyentes, y sobre los cuales las autoridades competentes deben
intercambiar informacion de forma automatica. Ademas, conviene recordar que los mecanismos transfronterizos de
planificacion fiscal abusiva, cuyo principal objetivo, 0 uno de cuyos principales objetivos, es conseguir un beneficio
fiscal que anule el objetivo o la finalidad del Derecho tributario aplicable, estdn sometidos a la normal general contra
las practicas abusivas establecida en el articulo 6 de la Directiva (UE) 2016/1164 del Consejo.

(15) Con el fin de mejorar las perspectivas de eficacia de la presente Directiva, los Estados miembros deben
establecer sanciones contra el incumplimiento de las normas nacionales de aplicacion. Dichas sanciones deben ser
efectivas, proporcionadas y disuasorias.

(16) A fin de garantizar condiciones uniformes de ejecucion de la presente Directiva, y en particular con
vistas al intercambio automatico de informacion entre las autoridades tributarias, deben conferirse a la Comision
competencias de ejecucién para que adopte un formulario normalizado con un numero de componentes limitado,
incluido el régimen linglistico. Por la misma razon, deben conferirse igualmente a la Comisidon competencias de
ejecucion para que adopte las medidas practicas necesarias para actualizar el directorio central relativo a la
cooperacién administrativa en el ambito de la fiscalidad. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con
el Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo.

(17) El Supervisor Europeo de Proteccion de Datos ha sido consultado de conformidad con el articulo 28,
apartado 2, del Reglamento (CE) n.° 45/2001 del Parlamento Europeo y del Consejo. Todo tratamiento de datos
personales efectuado en el marco de la presente Directiva debe ajustarse a lo dispuesto en la Directiva 95/46/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo y en el Reglamento (CE) n.° 45/2001.

(18) La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios reconocidos en
especial en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea.

(19) Dado que el objetivo de la presente Directiva, a saber, la mejora del funcionamiento del mercado interior
al desalentar la utilizacion de mecanismos transfronterizos de planificacion fiscal agresiva, no puede ser alcanzado
de manera suficiente por los Estados miembros, sino que, debido a que apunta especificamente a los sistemas
desarrollados para aprovechar potencialmente las ineficiencias del mercado originadas por la interaccion entre las
diferentes normas fiscales nacionales, puede lograrse mejor a escala de la Union, esta puede adoptar medidas, de
acuerdo con el principio de subsidiariedad establecido en el articulo 5 del Tratado de la Unién Europea. De
conformidad con el principio de proporcionalidad establecido en el mismo articulo, la presente Directiva no excede
de lo necesario para alcanzar dicho objetivo, especialmente dado que se limita a mecanismos transfronterizos que
abarcan mas de un Estado miembro o un Estado miembro y un tercer pais.

(20) Procede, por lo tanto, modificar la Directiva 2011/16/UE en consecuencia.

HA ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:

Articulo 1.

La Directiva 2011/16/UE queda modificada como sigue:

1) El articulo 3 se modifica como sigue:

a) el punto 9 se modifica como sigue:

i) en el parrafo primero, la letra a) se sustituye por el texto siguiente:
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«a) a los efectos del articulo 8, apartado 1, y de los articulos 8 bis, 8 bis bis, y 8 bis ter, la comunicacion
sistematica de informacion preestablecida a otro Estado miembro, sin solicitud previa, a intervalos regulares fijados
con anterioridad. A los efectos del articulo 8, apartado 1, por informacién disponible se entendera la informacion
recogida en los expedientes fiscales del Estado miembro que comunique la informacién y que se pueda obtener de
conformidad con los procedimientos de recopilacion y tratamiento de la informacién de dicho Estado miembro;»,

ii) en el parrafo primero, la letra c) se sustituye por el texto siguiente:

«c) a los efectos de las disposiciones de la presente Directiva que no sean el articulo 8, apartados 1y 3 bis,
y los articulos 8 bis, 8 bis bis, y 8 bis ter, la comunicacion sistematica de informacién preestablecida establecida en
las letras a) y b) del presente punto.»,

i) en el parrafo segundo, la primera frase sustituye por el texto siguiente:

«En el contexto del articulo 8, apartados 3 bis y 7 bis, del articulo 21, apartado 2, del articulo 25, apartados
2 y 3, y del anexo |V, todo término entrecomillado se entendera con arreglo a la definicién correspondiente
establecida en el anexo 1.»;

b) se afiaden los puntos siguientes:

«18) “mecanismo transfronterizo”: un mecanismo que afecte a mas de un Estado miembro o a un Estado
miembro y un tercer pais cuando se cumpla, como minimo, una de las condiciones siguientes:

a) no todos los participantes en el mecanismo son residentes a efectos fiscales en la misma jurisdiccion;

b) uno o varios de los participantes en el mecanismo son simultaneamente residentes a efectos fiscales en
mas de una jurisdiccion;

¢) uno o varios de los participantes en el mecanismo ejercen una actividad econdémica en otra jurisdiccién a
través de un establecimiento permanente situado en esa jurisdiccion, y el mecanismo constituye una parte o la
totalidad de la actividad econdmica de ese establecimiento permanente;

d) uno o varios de los participantes en el mecanismo ejercen una actividad en otra jurisdiccion sin ser
residente a efectos fiscales o sin crear un establecimiento permanente que esté situado en esta jurisdiccion;

e) dicho mecanismo tiene posibles consecuencias sobre el intercambio automatico de informacion o la
identificacion de la titularidad real.

A efectos de los puntos 18 a 25 del presente articulo, del articulo 8 bis ter y del anexo IV, un mecanismo
incluira también una serie de mecanismos. Un mecanismo podra estar constituido por mas de una fase o parte;

19) “mecanismo transfronterizo sujeto a comunicacion de informacién”: cualquier mecanismo transfronterizo
en el que concurra como minimo una de las sefas distintivas que figuran en el anexo 1V;

20) “sefia distintiva”; una caracteristica o particularidad de un mecanismo transfronterizo que supone una
indicacion de un riesgo potencial de elusion fiscal, enumerada en el anexo 1V;

21) “intermediario”. cualquier persona que disefie, comercialice, organice, ponga a disposicion para su
ejecucion un mecanismo transfronterizo sujeto a comunicacion de informacion, o que gestione su ejecucion.

Significa asimismo cualquier persona que, teniendo en cuenta los hechos y circunstancias pertinentes y
sobre la base de la informacion disponible asi como de la experiencia y los conocimientos en la materia que son
necesarios para prestar tales servicios, sabe o cabe razonablemente suponer que sabe que se ha comprometido a
prestar, directamente o por medio de otras personas, ayuda, asistencia o asesoramiento con respecto al disefio,
comercializacion, organizacién, puesta a disposicion para su ejecucion o gestién de la ejecucion de un mecanismo
transfronterizo sujeto a comunicacion de informacion. Cualquier persona tendra derecho a presentar pruebas de que
no sabia o no cabia razonablemente suponer que sabia que estaba implicada en un mecanismo transfronterizo
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sujeto a comunicacion de informacion. A estos efectos, dicha persona podra hacer referencia a todos los hechos y
circunstancias pertinentes, asi como a la informacién disponible y a su experiencia y conocimientos en la materia.

Para ser intermediario, una persona debera cumplir, como minimo, una de las siguientes condiciones
adicionales:

a) residir a efectos fiscales en un Estado miembro;

b) disponer de un establecimiento permanente en un Estado miembro a través del cual se prestan los
servicios con respecto al mecanismo;

c¢) haberse constituido en un Estado miembro o estar sujeta a la legislacion de un Estado miembro;

d) estar inscrita en una asociacién profesional relacionada con servicios juridicos, fiscales o de consultoria
en un Estado miembro;

22) “contribuyente interesado”: cualquier persona a cuya disposicion se haya puesto, para su ejecucion, un
mecanismo transfronterizo sujeto a comunicacion de informacién o que se dispone a ejecutar un mecanismo
transfronterizo sujeto a comunicacion de informacion o ha ejecutado la primera fase de tal mecanismo;

23) “empresa asociada” a efectos del articulo 8 bis ter: una persona vinculada a otra persona, como minimo,
en una de las siguientes formas:

a) participa en la gestion de otra persona por estar en situacion de ejercer una inf luencia notable sobre esta
ultima;

b) participa en el control de otra persona a través de una participacion que supere el 25% de los derechos
de voto;

c) participa en el capital de otra persona mediante un derecho de propiedad que, directa o indirectamente,
sea superior al 25% del capital;

d) tiene derecho al 25% o mas de los beneficios de otra persona.

Si mas de una persona participa, a tenor de las letras a) a d), en la gestion, el control, el capital o los
beneficios de la misma persona, todas las personas implicadas se consideraran empresas asociadas.

Si las mismas personas participan, a tenor de las letras a) a d), en la gestion, el control, el capital o los
beneficios de mas de una persona, todas las personas implicadas se consideraran empresas asociadas.

A efectos del presente punto, la persona que actue conjuntamente con otra persona respecto de los
derechos de voto o la propiedad del capital de una entidad sera tratada como el titular de una participacién en la
totalidad de los derechos de voto o de la propiedad del capital de dicha entidad correspondientes a la otra persona.

En las participaciones indirectas, el cumplimiento de los requisitos de la letra c) se determinara multiplicando
los porcentajes de participacion en los niveles sucesivos. Se considerara que una persona que posea mas del 50%
de los derechos de voto posee el 100% de dichos derechos.

Una persona fisica, su conyuge y sus ascendientes o descendientes directos se consideraran una sola
persona;

24) “mecanismo comercializable”, un mecanismo transfronterizo disefiado, comercializado, ejecutable o
puesto a disposicion para su ejecucion sin necesidad de adaptacién sustancial;

25) “mecanismo a medida”, cualquier mecanismo ftransfronterizo que no sea un mecanismo
comercializable.».

2) Se inserta el articulo siguiente:

«Articulo 8 bis ter. Ambito de aplicacién y condiciones del intercambio automatico y obligatorio de
informacion sobre mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion de informacion.
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1. Cada Estado miembro adoptara las medidas necesarias para exigir que los intermediarios presenten a
las autoridades competentes la informacion que obre en su conocimiento, posesion o control en relacion con los
mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion de informacion en un plazo de 30 dias a partir de:

a) el dia siguiente a aquel en que un mecanismo transfronterizo sujeto a comunicacion de informacién se
ponga a disposicién para su ejecucion, o

b) el dia siguiente a aquel en que un mecanismo transfronterizo sujeto a comunicacién de informacion sea
ejecutable, o

c) el momento en que se haya realizado la primera fase de la ejecucion del mecanismo transfronterizo sujeto
a comunicacion de informacién,

lo que ocurra primero.

No obstante lo dispuesto en el parrafo primero, los intermediarios a los que hace referencia el articulo 3,
punto 21, parrafo segundo, también estaran obligados a presentar informacién en un plazo de 30 dias que
comenzara el dia siguiente a aquel en que facilitaron, directamente o por medio de otras personas, ayuda, asistencia
0 asesoramiento.

2. En el caso de mecanismos comercializables, los Estados miembros adoptaran las medidas necesarias
para exigir que el intermediario presente un informe periddico cada tres meses en el que se facilite una actualizacion
que contenga la nueva informacién que deba comunicarse como se contempla en el apartado 14, letra s), a), d), g)
y h) y de la que se disponga a partir de la presentacion del ultimo informe.

3. Cuando el intermediario sea responsable de presentar la informacién sobre mecanismos transfronterizos
sujetos a comunicacion de informacién a las autoridades competentes de mas de un Estado miembro, dicha
informacién se presentara unicamente en el Estado miembro que figure el primero de la lista expuesta continuacion:

a) el Estado miembro en el que el intermediario sea residente fiscal;

b) el Estado miembro en que el intermediario tenga un establecimiento permanente a través del cual se
faciliten los servicios en relacion con el mecanismo;

c) el Estado miembro en el que el intermediario esté constituido o por cuya legislacion se rija;

d) el Estado miembro en el que el intermediario esté registrado en una asociacion profesional relacionada
con servicios juridicos, fiscales o de asesoria.

4. Cuando, de conformidad con el apartado 3, exista una obligacion multiple de comunicar informacion, el
intermediario estara exento de presentar la informacion, si tiene la prueba, de conformidad con el Derecho nacional,
de que se haya presentado la misma informacién en otro Estado miembro.

5. Cada Estado miembro podra adoptar las medidas necesarias para otorgar a los intermediarios el derecho
a una dispensa de la obligacién de presentar informacion sobre un mecanismo transfronterizo sujeto a comunicacion
de informacion cuando la obligacion de comunicar informacién vulnere la prerrogativa de secreto profesional en
virtud del Derecho nacional de dicho Estado miembro. En estas circunstancias, cada Estado miembro adoptara las
medidas necesarias para exigir a los intermediarios que notifiquen sin demora sus obligaciones de comunicacion de
informacién en virtud del apartado 6 a cualquier otro intermediario, o cuando no exista tal intermediario, al
contribuyente interesado.

Los intermediarios solo podran acogerse a una dispensa con arreglo al parrafo primero en la medida en que
actuen dentro de los limites de la correspondiente normativa nacional por la que se definan sus profesiones.

6. Cada Estado miembro tomara todas las medidas necesarias para exigir que, cuando no haya ningun
intermediario o el intermediario notifique al contribuyente interesado o a otro intermediario la aplicacion de la
dispensa establecida en el apartado 5, la obligacién de presentar informacion sobre un mecanismo transfronterizo
sujeto a comunicacion de informacion recaera en el otro intermediario notificado, o de no existir este, en el
contribuyente interesado.
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7. El contribuyente interesado en el que recaiga la obligacion de informar presentara la informacién en un
plazo de 30 dias, a partir del dia siguiente a aquel en que el mecanismo transfronterizo sujeto comunicacion de
informacién se haya puesto a disposicion de dicho contribuyente para su ejecucién, o en que sea ejecutable por
este, 0 en que se haya realizado la primera fase de su ejecucién en relacion con el contribuyente interesado, lo que
ocurra primero.

Cuando el contribuyente interesado esté obligado a presentar informacién sobre el mecanismo
transfronterizo sujeto a comunicacién de informacion a las autoridades competentes de mas de un Estado miembro,
dicha informacién se presentara solo ante las autoridades competentes del Estado miembro que figure el primero
en la siguiente lista:

a) el Estado miembro del que el contribuyente interesado sea residente fiscal;

b) el Estado miembro en el que el contribuyente interesado tenga un establecimiento permanente que se
beneficie del mecanismo;

c) el Estado miembro en el que el contribuyente interesado reciba rentas o genere beneficios, aunque no
sea residente fiscal y no tenga un establecimiento permanente en ningun Estado miembro;

d) el Estado miembro en el que el contribuyente interesado realice una actividad, aunque no sea residente
fiscal y no tenga un establecimiento permanente en ningun Estado miembro.

8. Cuando, de conformidad con el apartado 7, exista una obligacion multiple de comunicar informacion, el
contribuyente interesado estara exento de presentar la informacion, si tiene la prueba, de conformidad con el
Derecho nacional, de que se haya presentado la misma informacién en otro Estado miembro.

9. Cada Estado miembro tomara todas las medidas necesarias para exigir que, cuando haya mas de un
intermediario, la obligacion de presentar informacion sobre el mecanismo transfronterizo sujeto a comunicacion de
informacioén recaiga en todos los intermediarios que participan en el mismo mecanismo transfronterizo sujeto a
comunicacioén de informacion.

Un intermediario solo quedara exento de presentar la informacion en la medida en que tenga la prueba, de
conformidad con el Derecho nacional, de que otro intermediario ya haya presentado la misma informacion a la que
se hace referencia en el apartado 14.

10. Cada Estado miembro tomara las medidas necesarias para exigir que, cuando la obligacion de
comunicar informacion recaiga en el contribuyente interesado y haya mas de uno, el contribuyente interesado que
deba presentar dicha informacién con arreglo al apartado 6 sea el que figure primero en la siguiente lista:

a) el contribuyente interesado que acordd con el intermediario el mecanismo transfronterizo sujeto a
comunicacion de informacion;
b) el contribuyente interesado que gestiona la ejecucion de dicho mecanismo.

El contribuyente interesado solo quedara exento de presentar la informacion en la medida en que tenga la
prueba, de conformidad con el Derecho nacional, de que otro contribuyente interesado ya haya presentado la misma
informacion a la que se hace referencia en el apartado 14.

11. Cada Estado miembro podra tomar las medidas necesarias para exigir que cada contribuyente
interesado presente informacién a la administracion tributaria sobre su utilizacion del mecanismo en cada uno de
los afos que lo utilice.

12. Cada Estado miembro tomara las medidas necesarias para exigir que los intermediarios y los
contribuyentes interesados presenten informacion sobre los mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion
de informacién cuyo primera fase se haya ejecutado entre la fecha de entrada en vigor y la fecha de aplicacion de
la presente Directiva. Los intermediarios y los contribuyentes interesados, segun corresponda, presentaran
informacién sobre dichos mecanismos transfronterizos sujetos a comunicacion de informacion a mas tardar el 31 de
agosto de 2020.
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13. La autoridad competente de un Estado miembro en el que se haya presentado informacion de
conformidad con los apartados 1 a 12 del presente articulo, comunicara, mediante intercambio automatico, la
informacién que se especifica en el apartado 14 del presente articulo a las autoridades competentes de todos los
demas Estados miembros, de conformidad con las modalidades practicas adoptadas con arreglo al articulo 21.

14. La informacion que debera comunicar la autoridad competente de un Estado miembro de conformidad
con el apartado 13 incluira los siguientes elementos, segun proceda:

a) la identificacion de los intermediarios y de los contribuyentes interesados, incluido su nombre, fecha y
lugar de nacimiento (en el caso de una persona fisica), residencia fiscal, NIF y, en su caso, las personas que sean
empresas asociadas al contribuyente interesado;

b) informaciéon pormenorizada sobre las sefias distintivas que figuran en el anexo IV, que hacen que el
mecanismo transfronterizo deba comunicarse;

¢) un resumen del contenido del mecanismo transfronterizo sujeto a comunicacién de informacién, que
incluya una referencia a la denominacion por la que se le conozca comunmente, en su caso, y una descripcion en
términos abstractos de las actividades econémicas o mecanismos pertinentes, que no dé lugar a la revelacion de
un secreto comercial, industrial o profesional o de un procedimiento comercial, o a la de una informaciéon cuya
revelacion sea contraria al interés publico;

d) la fecha en la que se ha realizado o se va a realizar la primera fase de la ejecucion del mecanismo
transfronterizo sujeto a comunicacion de informacion;

e) informacién pormenorizada de las disposiciones nacionales que constituyen la base del mecanismo
transfronterizo sujeto a comunicacion de informacion;

f) el valor del mecanismo transfronterizo sujeto comunicacion de informacion;

g) la determinacion del Estado miembro del contribuyente o contribuyentes interesados y de cualesquiera
otros Estados miembros a los que pueda afectar el mecanismo transfronterizo sujeto a comunicacioén de informacion;

h) la determinacion de cualquier otra persona de un Estado miembro que pudiera verse afectada por dicho
mecanismo transfronterizo sujeto a comunicacion de informacion, con indicacion de los Estados miembros a los que
esta vinculada dicha persona.

15. La no reaccion por parte de una administracion tributaria a un mecanismo transfronterizo sujeto a
comunicacion de informacién no implicara en ningun caso la aceptacion de la validez del tratamiento fiscal de dicho
mecanismo.

16. Para facilitar el intercambio de informaciéon mencionado en el apartado 13 del presente articulo, la
Comision adoptara las modalidades practicas necesarias para la aplicacion del presente articulo, incluidas medidas
destinadas a normalizar la comunicacion de la informacién indicada en el apartado 14 del presente articulo, en el
marco del procedimiento para establecer el formulario normalizado previsto en el articulo 20, apartado 5.

17. La Comisién no tendra acceso a la informacion a que se refiere el apartado 14, letras a), ¢) y h).

18. El intercambio automatico de informacion debera tener lugar en el plazo de un mes a partir del final del
trimestre en que esta se haya presentado. La primera informacion se comunicara, a mas tardar, el 31 de octubre de
2020.»

3) En el articulo 20, el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. La Comision adoptara formularios normalizados, incluido el régimen linguistico, con arreglo al
procedimiento establecido en el articulo 26, apartado 2, en los siguientes casos:

a) para el intercambio automatico de informacion sobre los acuerdos previos con efecto transfronterizo y los
acuerdos previos sobre precios de transferencia con arreglo al articulo 8 bis, antes del 1 de enero de 2017;

b) para el intercambio automatico de informacion sobre los mecanismos transfronterizos sujetos a
comunicacion de informacion con arreglo al articulo 8 bis ter, antes del 30 de junio de 2019.
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Dichos formularios normalizados incluiran exclusivamente los componentes para el intercambio de
informacién enumerados en el articulos 8 bis, apartado 6, y en el articulo 8 bis ter, apartado 14, asi como otros
campos conexos asociados a dichos componentes que sean necesarios para lograr los objetivos de los articulos 8
bis y 8 bis ter, respectivamente.

El régimen linglistico a que se refiere el parrafo primero no impedira que los Estados miembros comuniquen
la informacién a que se refieren el articulo 8 bis y el articulo 8 bis ter en cualquiera de las lenguas oficiales de la
Union. No obstante, en virtud de ese régimen linglistico se podra disponer que los elementos clave de dicha
informacion se envien también en otra lengua oficial de la Unién.»

4) En el articulo 21, el apartado 5 se sustituye por el texto siguiente:

«5. La Comisién desarrollara y pondra a disposicién, a mas tardar el 31 de diciembre de 2017, con el
correspondiente apoyo técnico y logistico, un directorio central seguro destinado a los Estados miembros y dedicado
a la cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad, en el que se registrara la informaciéon que deba
comunicarse en el marco del articulo 8 bis, apartados 1y 2, con el fin de efectuar el intercambio automatico previsto
en dichos apartados.

La Comision desarrollara y pondra a disposicion, a mas tardar el 31 de diciembre de 2019, con el
correspondiente apoyo técnico y logistico, un directorio central seguro destinado a los Estados miembros y dedicado
a la cooperacion administrativa en el ambito de la fiscalidad, en el que se registrara la informaciéon que deba
comunicarse en el marco del articulo 8 bis ter, apartados 13, 14 y 16, con el fin de efectuar el intercambio automatico
previsto en dichos apartados.

Las autoridades competentes de todos los Estados miembros tendran acceso a los datos registrados en
dicho directorio. La Comisién también tendra acceso a la informacién archivada en dicho directorio, pero dentro de
los limites establecidos en el articulo 8 bis, apartado 8, y el articulo 8 bis ter, apartado 17. La Comision adoptara las
modalidades practicas necesarias de conformidad con el procedimiento previsto en el articulo 26, apartado 2.

Hasta que dicho directorio central seguro sea operativo, el intercambio automatico previsto en el articulo 8
bis, apartados 1y 2, y en el articulo 8 bis ter, apartados 13, 14 y 16, se llevara a cabo de conformidad con el apartado
1 del presente articulo y las disposiciones practicas aplicables.»

5) En el articulo 23, el apartado 3 se sustituye por el texto siguiente:

«3. Los Estados miembros comunicaran a la Comision una evaluacion anual de la eficacia del intercambio
automatico de informacion mencionado en los articulos 8, 8 bis, 8 bis bis y 8 bis ter, asi como de los resultados
practicos que se hayan obtenido. La Comisién establecera, mediante actos de ejecucion, la forma y las condiciones
de comunicacion de esa evaluacion anual. Dichos actos de ejecucidon se adoptaran de conformidad con el
procedimiento a que se refiere el articulo 26, apartado 2.»

6) El articulo 25 bis se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 25 bis. Sanciones.

Los Estados miembros estableceran el régimen de sanciones aplicable a las infracciones de las
disposiciones nacionales adoptadas de conformidad con la presente Directiva relativas al articulo 8 bis bis y 8 bis
ter, y adoptaran todas las medidas necesarias para garantizar su ejecucion. Las sanciones previstas seran eficaces,
proporcionadas y disuasorias.»

7) El articulo 27 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 27. Elaboracion de informes.

1. Cada cinco afos a partir del 1 de enero de 2013, la Comision presentara un informe sobre la aplicacion
de la presente Directiva al Parlamento Europeo y al Consejo.
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2. Cada dos afios a partir del 1 de julio de 2020, los Estados miembros y la Comision evaluaran la pertinencia
del anexo IV y la Comisiéon presentara un informe al respecto al Consejo. El informe ira acompafado, si procede, de
una propuesta legislativa.»

8) Se anade el anexo IV, cuyo texto figura en el anexo de la presente Directiva.
Articulo 2.

1. Los Estados miembros adoptaran y publicaran, a mas tardar el 31 de diciembre de 2019, las disposiciones
legales, reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la presente Directiva.
Informaran de ello inmediatamente a la Comision.

Aplicaran dichas disposiciones a partir del 1 de julio de 2020.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas incluiran una referencia a la presente
Directiva o iran acompafadas de dicha referencia en su publicacion oficial. Los Estados miembros estableceran las
modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales disposiciones de Derecho
interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

Articulo 3.

La presente Directiva entrara en vigor a los veinte dias de su publicaciéon en el Diario Oficial de la Union
Europea.

Articulo 4.
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.
Hecho en Bruselas, el 25 de mayo de 2018.

Por el Consejo
El Presidente
V. GORANOV

ANEXO
«ANEXO IV
Sefas distintivas
Parte I: Criterio del beneficio principal

Las sefias distintivas generales de la categoria A y las sefias distintivas especificas de la categoria B y de
la categoria C, apartado 1, letra b), inciso i), y letras c) y d), de solo pueden tenerse en cuenta cuando se atengan
al “criterio del beneficio principal”.

Este criterio se tendra por satisfecho cuando se pueda determinar que el beneficio principal o uno de los
beneficios principales que una persona puede esperar razonablemente de un determinado mecanismo, teniendo en
cuenta todos los factores y circunstancias pertinentes, es la obtencion de un beneficio fiscal.

En lo que respecta a las sefas distintivas de la categoria C, apartado 1, el hecho de que se den las
condiciones descritas en la categoria C, apartado 1, letra b), inciso i), y letras c¢) o d), no constituira por si solo un
motivo suficiente para concluir que un determinado mecanismo satisface el criterio del beneficio principal.
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Parte II: Categorias de sefias distintivas
A. Senfias distintivas generales vinculadas al criterio del beneficio principal

1. Un mecanismo en cuyo marco el contribuyente interesado o los participantes en dicho mecanismo se
comprometen a respetar una clausula de confidencialidad en virtud de la cual se les puede exigir que se abstengan
de revelar la forma en que el mecanismo en cuestion podria proporcionarles una ventaja fiscal con respecto a otros
intermediarios o a las autoridades tributarias.

2. Un mecanismo en cuyo marco el intermediario tiene derecho a percibir honorarios (o intereses,
retribuciones destinadas a financiar costes y otros gastos) en relacion con el mecanismo, los cuales se fijan en
funcién de:

a) el importe del beneficio fiscal derivado del mecanismo; o

b) el hecho de que se derive efectivamente o no de ese mecanismo un beneficio fiscal. Ello incluiria la
obligacion de que el intermediario devuelva total o parcialmente los honorarios cuando no se haya obtenido ni total
ni parcialmente el beneficio fiscal previsto derivado del mecanismo.

3. Un mecanismo que cuente con una documentacion o estructura sustancialmente normalizadas y que esté
a disposicion de mas de un contribuyente interesado sin que sea necesario adaptarlo sustancialmente para su
ejecucion.

B. Sefias distintivas especificas vinculadas al criterio del beneficio principal

1. Un mecanismo en cuyo marco sus participantes adopten medidas artificiosas consistentes en la
adquisicion de una sociedad con pérdidas, el cese de la actividad principal de dicha sociedad y la utilizacion de las
pérdidas para reducir sus obligaciones tributarias, en particular mediante la transferencia de dichas pérdidas a otra
jurisdiccion o mediante la aceleracion de su utilizacion.

2. Un mecanismo que tiene por efecto convertir la renta en capital, donaciones u otras categorias de renta
sujetas a un gravamen inferior o fiscalmente exentas.

3. Un mecanismo que incluye operaciones circulares que dan lugar a la “ida y vuelta” de fondos, en particular
a través de entidades interpuestas que no desempefian ninguna otra funcién comercial principal o de operaciones
que se compensan o anulan mutuamente o que presentan otras caracteristicas similares.

C. Senas distintivas especificas vinculadas a las operaciones transfronterizas

1. Un mecanismo que implica la deducibilidad de los pagos transfronterizos efectuados entre dos o varias
empresas asociadas cuando se cumple, como minimo, una de las siguientes condiciones:

a) el destinatario no reside a efectos fiscales en ninguna jurisdiccion fiscal;
b) aunque el destinatario reside a efectos fiscales en una jurisdiccion determinada, esta:

i) no aplica ningun impuesto de sociedades o aplica el impuesto de sociedades al tipo cero o casi cero, o
ii) figura en una lista de jurisdicciones de terceros paises que han sido calificadas conjuntamente por los
Estados miembros o en el marco de la OCDE como no cooperadoras;

c) el pago se beneficia de una exencion total del impuesto en la jurisdiccion en que el destinatario reside a
efectos fiscales;

d) el pago se beneficia de un régimen fiscal preferente en la jurisdiccion en que el destinatario reside a
efectos fiscales;

2. Se reclaman deducciones por la misma depreciacion del activo en mas de una jurisdiccion.
3. Se reclama una deduccion por doble imposicidon en relaciéon con una misma renta o capital en mas de una
jurisdiccion.
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4. Existe un mecanismo que incluye transferencias de activos y en el que hay una diferencia significativa en
el importe considerado pagadero como contrapartida por los activos en dichas jurisdicciones implicadas.

D. Sefias distintivas especificas relativas al intercambio automatico de informacién y la titularidad real

1. Un mecanismo que puede tener por efecto menoscabar la obligacion de comunicar informacion
establecida en las normas de aplicacién de la legislacion de la Unién o cualquier acuerdo equivalente sobre el
intercambio automatico de informacién sobre “cuentas financieras”, incluidos los acuerdos con terceros paises, 0
que aproveche la inexistencia de tal legislacion o de tales acuerdos. Estos mecanismos incluirdn como minimo lo
siguiente:

a) la utilizacion de una cuenta, producto o inversion que no sea, o pretenda no ser, una “cuenta financiera”,
pero que presente caracteristicas sustancialmente similares a las de una “cuenta financiera”;

b) la transferencia de “cuentas financieras” o activos a jurisdicciones que no estan obligadas al intercambio
automatico de informacioén sobre “cuentas financieras” con el Estado de residencia del contribuyente interesado, o
el recurso a tales jurisdicciones;

c) la reclasificacién de renta y capital en productos o pagos que no estan sujetos al intercambio automatico
de informacién sobre “cuentas financieras”;

d) la transferencia a, o la conversion de, una “institucion financiera” o una “cuenta financiera” o de sus
activos, a, o en, una “institucién financiera” o una “cuenta financiera” o activos no sujetos a comunicacién de
informacién con arreglo al intercambio automatico de informacion sobre “cuentas financieras”;

e) la utilizacion de entidades, instrumentos o estructuras juridicos que eliminan o pretenden eliminar la
notificacién de uno o varios titulares de cuentas o personas que ejercen el control con arreglo al intercambio
automatico de informacion sobre “cuentas financieras”;

f) mecanismos que socavan o explotan las vulnerabilidades de los procedimientos de diligencia debida
empleados por las “instituciones financieras” para cumplir sus obligaciones de comunicar informacién sobre “cuentas
financieras”, entre los que se incluye el recurso a jurisdicciones cuyos regimenes de control del cumplimiento de la
legislacion contra el blanqueo de capitales son inadecuados o insuficientes o cuyas exigencias de transparencia a
las personas o instrumentos juridicos son insuficientes.

2. Un mecanismo que implica una cadena de titularidad formal o real no transparente, mediante la
participacion de personas, instrumentos o estructuras juridicos:

a) que no realizan una actividad econdmica sustantiva respaldada por personal, equipos, activos e
instalaciones adecuadas; y

b) que estan constituidos, gestionados, domiciliados, controlados o establecidos en una jurisdiccion distinta
de la jurisdiccion de residencia de uno o varios de los titulares reales de los activos correspondientes a tales
personas, instrumentos o estructuras juridicos; y

c) en los que los titulares reales de dichas personas, instrumentos o estructuras juridicos, en la definicion
de la Directiva (UE) 2015/849, no son identificables.

E. Sefias distintivas especificas relativas a los precios de transferencia

1. Un mecanismo que conlleva la utilizacion de un régimen de proteccion unilateral.

2. Un mecanismo que conlleva la transmision de activos intangibles dificiles de valorar. El término “activos
intangibles dificiles de valorar” se refiere a los activos intangibles y a los derechos sobre activos intangibles con
respecto a los cuales, en el momento de su transferencia entre empresas asociadas:

a) no existen activos comparables fiables; y
b) en el momento en que se celebran las operaciones correspondientes, las proyecciones relativas a los f
lujos de caja o los ingresos futuros que se prevé obtener del activo intangible transferido o las hipétesis empleadas
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para la valoracion del mismo son sumamente inciertas, por lo que resulta dificil predecir el nivel de éxito final del
activo intangible en el momento de la transferencia.

3. Un mecanismo que implica una transferencia transfronteriza, entre sociedades del mismo grupo, de
funciones, riesgos o activos, si el resultado de explotacién (EBIT) anual previsto, durante los tres afios posteriores
a la transferencia, del ordenante o los ordenantes es inferior al 50% del EBIT anual previsto de ese ordenante u
ordenantes de no haberse realizado la transferencia.»
© Unioén Europea, http://eur-lex.europa.eu/

Unicamente se consideran auténticos los textos legislativos de la Unién Europea publicados en la edicion impresa
del Diario Oficial de la Unién Europea.
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