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DECRETO-LEY 6/2020, de 2 de julio, de la Comunidad Autonoma de Castilla 'y Ledn, de
medidas urgentes para incentivar las medidas de recuperacion econémica y social en el
ambito local.

(BOCL de 3 de julio de 2020)
I

La pandemia internacional del COVID19, ha motivado la necesidad por parte de todas las
administraciones de reaccionar de forma rapida y adoptar medidas urgentes y contundentes con
el objetivo de amortiguar el impacto de esta crisis sin precedentes.

Todas las medidas que estamos promoviendo y planificando las diferentes
administraciones se han enfocado en tejer un escudo sanitario, social y econémico que proteja
a los ciudadanos.

Entre estas medidas se encuentra el estado de alarma que es un régimen extraordinario
de por si, segun establece la Constitucion Espafiola, y que ha sido aplicado por el Gobierno de
Espafia como consecuencia de esta crisis sanitaria del COVID 19.

Durante su aplicacion se han producido diferentes efectos y consecuencias nunca vistas
y son multiples las medidas urgentes y extraordinarias que todas las administraciones nos vemos
obligadas a adoptar, con el Unico objetivo de evitar que la epidemia deje cicatrices permanentes.

Debemos seguir planificando y adoptando medidas urgentes y extraordinarias, ahora con
especial hincapié en el &mbito social y econdmico, que nos permita reactivar la recuperacion del
tejido econdmico local en toda Castilla y Ledn.

Para lograr este objetivo con diligencia, en una comunidad con larga tradicion histérica
municipalista y caracteristicas singulares, la colaboracion con las Entidades Locales es necesaria
para obtener la maxima eficacia.

La excepcionalidad del momento, la urgencia de aplicar las medidas oportunas y
necesarias, y el @&mbito local de actuacion para lograr la maxima eficacia, debe realizarse con
liderazgo e inteligencia dentro de una estrategia global y comun. Esta hoja de ruta ya existe y es
la Agenda 2030 junto con los 17 objetivos de desarrollo sostenible, como ya se puso de
manifiesto en la Cumbre Extraordinaria del G20 con motivo de la crisis del COVID109.

Los articulos 70.1.4.°y 71.1. del Estatuto de Autonomia de Castillay Ledn, aprobado por
Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre, establecen como competencia exclusiva y de
desarrollo normativo y ejecucion en la organizacion territorial de la Comunidad, relaciones entre
las instituciones de la Comunidad y los entes locales y regulacién de los entes locales creados
por la Comunidad, asi como en materia de régimen local, respectivamente.

El articulo 54 del Estatuto de Autonomia sefiala que corresponde a la Comunidad de
Castilla y Ledn velar por los intereses financieros de los Entes Locales de su territorio y ejercer
la tutela financiera sobre ellos.
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Conforme a lo previsto en los articulos 43 y 55.3 del Estatuto de Autonomia de Castilla y
Ledn, y en la disposicion final novena de la Ley 7/2013, de 27 de septiembre, de Ordenacion,
Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y Ledn, el titulo Il de la Ley
10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales
vinculada a ingresos impositivos de la Comunidad Autdbnoma de Castilla y Leon, regula la
financiacion de las entidades locales vinculada a los ingresos impositivos de la Comunidad. Este
modelo de financiacion de las entidades locales de la regién se acordd dentro del proceso de
ordenacion territorial en la Comunidad Autonoma que persigue como objeto fundamental la
mejora de la eficacia en la prestacion de servicios publicos, autonémicos y locales, su calidad y
su garantia de accesibilidad a todos los ciudadanos.

La Comunidad Autonoma, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 142 de la
Constitucion Espariola desarrollé este modelo de financiacion local que refuerza los principios de
autonomia y suficiencia financiera de los entes locales que tanto la Constitucién Espafiola como
el Estatuto de Autonomia reconocen, constituyéndose desde entonces en el instrumento
necesario para el ejercicio de la capacidad de los gobiernos locales de decidir politicas y ordenar
prioridades, al objeto de cubrir las necesidades de la ciudadania y contribuir a mejorar su
bienestar.

Este nuevo modelo de financiacion local tuvo por primera vez reflejo en la Ley de
Presupuestos Generales de la Comunidad Autonoma del afio 2015 y coexiste con otros
instrumentos de cooperacion econdmica local, que pretenden dar respuesta a distintas
necesidades de las entidades locales de la Comunidad, como la cooperacion econdmica local
sectorial o la cooperacién econdémica local general con las Diputaciones Provinciales o con la
Comarca de El Bierzo.

El articulo 25.4 del Estatuto de Autonomia contempla la posibilidad de aprobar un Decreto-
ley por razones de extraordinaria y urgente necesidad, situacién que es predicable de esta norma
gue ahora se aprueba, que viene a modificar la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacién de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledn, para poder destinar parte de los fondos que integran el modelo
de financiacion local a la adopcion, por parte de las entidades locales destinatarias, de medidas
inversoras que impulsen y reactiven de manera urgente e inmediata la economia y el tejido social
de la Comunidad, contribuyendo activamente a la recuperacion econémica y social de la crisis
derivada de los efectos provocados por la declaracién del estado de alarma por el Gobierno del
Estado como consecuencia de la crisis sanitaria del COVID 19. Del mismo modo se pretende
dotar de mayor agilidad en la tramitacion y percepcion de los fondos de financiacion local por los
municipios mas pequefios, de tal forma que puedan acometer cuanto antes distintas actuaciones
en beneficio de su comunidad vecinal.

La presente modificacion afecta a los dos fondos que la componen: En ambos fondos se
introduce una importante modificacion para favorecer a los municipios mas pequefios de la
comunidad, y los mas numerosos, los de poblacion igual o inferior a 1.000 habitantes. Con esta
modificacién estos municipios van a disponer a principios de afio de la totalidad de los fondos
que les corresponden, de naturaleza incondicionada, del modelo de financiacion local. En este
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sentido, estas cuantias seran transferidas por la Junta de Castillay Ledn de una vez en el primer
cuatrimestre de cada afo. Con ello se dota de mayor liquidez a los ayuntamientos, lo que les
permitira afrontar con mayor solvencia los gastos necesarios para la prestacion de sus servicios
publicos locales, favoreciendo de esta manera la recuperacion econdmica y social en sus ambitos
de actuacion.

Especificamente, las modificaciones afectan con mas intensidad al segundo de los fondos,
el Fondo de cooperaciéon econdémica local general vinculado a ingresos derivados de los
impuestos cedidos, con la misma idea de adaptar estos fondos publicos, al menos en parte, a la
nueva realidad econémica y social en el que estan inmersas todas las administraciones publicas,
y, por tanto, a procurar actuaciones que favorezcan cuanto antes la recuperacién econémica y
social.

Inicialmente, en su origen, este fondo se concibié como complemento a la participacion
de las Entidades Locales de Castilla y Ledn en los tributos propios que la Ley 7/2013, de 27 de
septiembre, de Ordenacién, Servicios y Gobierno del Territorio de la Comunidad de Castilla y
Ledn recogia en su disposicion final novena. Naciéo con la filosofia de colaborar en el
cumplimiento de los principales retos de futuro que en cada momento tenga que afrontar nuestro
territorio. Inicialmente el desafio demogréafico y la sostenibilidad financiera de las entidades
locales tras la grave crisis que se atravesaba, fueron las materias a los que se destiné el fondo.
En la actualidad al desafio demogréfico, se unen otras prioridades dirigidas a la recuperacion
econdémica y social de los efectos causados por las medidas del Estado de alarma derivadas de
la crisis sanitaria del COVID 19. Muchas de las actuaciones que tendran que afrontar las
administraciones locales para lograr esta recuperacion social y econdmica, estan ligadas
intimamente con los compromisos de las administraciones publicas con los objetivos de
desarrollo sostenible incluidos en la Agenda 2030, que siguen siendo los grandes retos de un
futuro préximo y que necesita la colaboracion entre las administraciones. En este sentido las
modificaciones propuestas del Fondo de cooperacién econdmica local general reflejan la
adaptacién de este fondo a satisfacer estas necesidades de manera inmediata.

A\

El Decreto-ley se estructura en un articulo Unico relativo a las modificaciones de los fondos
del modelo de financiacion local, una disposicién adicional y dos disposiciones finales relativas a
la habilitacion normativa para el desarrollo de sus disposiciones y a su inmediata entrada en
vigor.

La regulacion que esta norma contiene se adecua a los principios de buena regulacion
establecidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, asi como los previstos en la Ley 2/2010,
de 11 de marzo, de derechos de los ciudadanos en sus relaciones con la Administracion de la
Comunidad de Castillay Leon, y en el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se aprueban
determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la Administracién de la Comunidad
de Castilla 'y Leon.

Asi, la nueva regulacién basica del procedimiento administrativo comdn ha dado lugar a
la exigencia de que la nueva regulacion se adecle a los principios de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.
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Tanto el principio de necesidad como el de eficacia exigen que la norma sirva al interés
general que, en este caso, consiste en el impulso y reactivacion urgente e inmediata de la
economia y del tejido social de la Comunidad, contribuyendo activamente a la recuperacion
econdémica y social de la crisis derivada de los efectos provocados por la declaracion del estado
de alarma por el Gobierno del Estado como consecuencia de la crisis sanitaria del COVID 19.

La norma respeta el principio de eficiencia, pues no genera cargas administrativas y
establece una regulacion coherente con el uso racional de los recursos publicos, a la vez que
adecua el procedimiento administrativo a la 6ptima utilizacion de los recursos disponibles.

De acuerdo con el principio de proporcionalidad, la regulacién que esta norma contiene es
la imprescindible para atender a las exigencias que el interés general requiere. No supone
restriccion de derechos y se ha utilizado la solucion mas adecuada posible, tanto en el tipo de
norma utilizada como en la regulacion que ésta contiene.

Toda regulacion normativa ha de integrarse en un marco normativo estable y coherente,
en este sentido, la norma resulta acorde con el ordenamiento juridico en el que se integra y del
que deriva.

La accesibilidad de la norma se traduce en una redaccion clara y comprensible y en una
técnica normativa correcta. El principio de responsabilidad se cumple mediante la identificacion
en cada aspecto de la regulacion, de las Administraciones y érganos que resultan competentes.

En cuanto al principio de transparencia, si bien la norma por su naturaleza de decreto-ley,
vinculada a la extraordinaria y urgente necesidad, esta exenta de los tramites de participacion
previstos en la normativa con caracter general, su conocimiento por sus destinatarios, que son
las entidades locales, esta asegurado a través de los principios de colaboracién, coordinacién y
cooperacién que rigen las relaciones entre las distintas Administraciones Publicas.

En su virtud, la Junta de Castilla y Ledn, a propuesta del Consejero de la Presidencia, y
previa deliberacion del Consejo de Gobierno en su reunion de 2 de julio de 2020

DISPONE
Articulo Unico. Modificacién de la Ley 10/2014, de 22 de diciembre, de Medidas
Tributarias y de Financiacion de las Entidades Locales vinculada a ingresos impositivos de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

Uno. Se modifica el nombre del TITULO Il que queda redactado como sigue:

«Financiacion de las entidades locales vinculadas a ingresos impositivos propios de la
Comunidad de Castillay Ledn y cooperacién econémica local general».

Dos. Se modifica el nombre del articulo 3, que queda redactado como sigue:
«Instrumentos de financiacién y cooperacion econémica local general».
Tres. Se modifica el nombre del articulo 4, que queda redactado como sigue:

«Beneficiarios de la financiacion y cooperacién econémica local general».
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Cuatro. Se modifica el apartado 3 del articulo 7, que queda redactado como sigue:

«3. Las transferencias de estos fondos se libraran de una vez en el primer cuatrimestre
del afio para los municipios con poblacion igual o inferior a 1.000 habitantes, y por terceras partes
en cada cuatrimestre, para las provincias y resto de los municipios.»

Cinco. Se modifican los apartados 2, 3 y 4 del articulo 10, que quedan redactados como
sigue:

«2. Las provincias y los municipios con poblacion superior a 20.000 habitantes deberan
destinar a medidas o programas para hacer frente a los desafios demogréficos el 50% de la
cantidad que perciban del Fondo de cooperacién econémica local general, al amparo del articulo
16.9 del Estatuto de Autonomia.

El resto de la cantidad que perciban de este Fondo deberan destinarlo a inversiones cuya
finalidad sea el cumplimiento de alguno de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de Naciones
Unidas para su cumplimiento para el afio 2030, al amparo de los articulos 2 y 15 del Estatuto de
Autonomia.

3. La cantidad que perciban los municipios con poblacién superior a 1.000 habitantes e
inferior o igual a 20.000 habitantes del Fondo de Cooperacion Econdmica Local General deberan
destinarlo a inversiones cuya finalidad sea el cumplimiento de alguno de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas para su cumplimiento para el afio 2030, al amparo de
los articulos 2 y 15 del Estatuto de Autonomia.

La cantidad que perciban los municipios con poblacion inferior o igual a 1.000 habitantes
del Fondo de cooperacion economica local general tendré caracter incondicionado, y se podra
destinar libremente por cada entidad para financiar gastos por operaciones corrientes, de capital,
o financieros.

4. Las transferencias de estos fondos se librardn directamente por la Consejeria
competente en materia de Administracion local. Las destinadas a los municipios con poblacién
igual o inferior a 1.000 habitantes se libraran de una vez en el primer cuatrimestre del afio. Las
destinadas a medidas o programas para hacer frente a los desafios demogréaficos se anticiparan
en un 50% con la Orden de resolucién y el otro 50% con la justificacién total. Las destinadas a
inversiones cuya finalidad sea el cumplimiento de alguno de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible de Naciones Unidas para su cumplimiento para el afio 2030, se libraran directamente
anticipandola al 100% con la con la acreditacion de la contratacion de las inversiones.»

DISPOSICION ADICIONAL

Adaptacién normativa.
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Toda referencia hecha en cualquier norma o acto al «Fondo de Cooperacion Local-
Ordenacién territorial» se entendera efectuada al «Fondo de Cooperacion Local» a partir de la
entrada en vigor del presente decreto- ley.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Desarrollo reglamentario.

Se autoriza a la Junta de Castilla y Leon para dictar las disposiciones reglamentarias que
sean precisas para el desarrollo del presente decreto-ley.

Segunda. Entrada en vigor.

El presente decreto-ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el Boletin
Oficial de Castilla 'y Leon.

Valladolid, 2 de julio de 2020.

El Presidente de la Junta
de Castilla y Ledn,
Fdo.: ALFONSO FERNANDEZ
MARNUECO

El Consejero de la
Presidencia,
Fdo.: ANGEL IBAREZ
HERNANDO
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