N8 Fiscal Impuestos

BASE DE DATOS DE Norma H%8

Referencia: NFL021113

ORDEN HFP/1480/2021, de 28 de diciembre, por la que se aprueban el contenido y los
plazos de presentacion de la declaracion de intercambio de bienes dentro de la Unidn
Europea (Intrastat) y se determinan las condiciones generales y el procedimiento para su
presentacion por medios telematicos.

(BOE de 30 de diciembre de 2021)

Con el fin de lograr una adecuada coherencia entre los distintos ambitos estadisticos y
posibilitar la integracion del desarrollo, elaboracién y difusion de las estadisticas empresariales,
se estableci6 un marco juridico comun mediante la aprobacién del Reglamento (UE) n.°
2019/2152 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019, relativo a las
estadisticas empresariales europeas que deroga diez actos juridicos en el ambito de las
estadisticas empresariales. De esta forma se han unificado las normas relativas a las estadisticas
coyunturales y estructurales de las empresas, el comercio dentro y fuera de la Unidén (comercio
internacional) de bienes y servicios, las filiales extranjeras, la investigacion y el desarrollo (I1+D),
la innovacién, el uso de las tecnologias de la informacién y la comunicacién (TIC) y el comercio
electrénico.

En consecuencia, el Reglamento (UE) n.° 2019/2152 del Parlamento Europeo y del
Consejo, con efectos a partir del 1 de enero de 2022, deroga el Reglamento (CE) n.° 638/2004
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 31 de marzo de 2004, sobre las estadisticas
comunitarias de intercambios de bienes entre Estados miembros y por el que se deroga el
Reglamento (CEE) n.° 3330/91 del Consejo.

En sintonia con la norma anteriormente citada, el Reglamento de Ejecucion (UE) n.°
2020/1197 de la Comision, de 30 de julio de 2020, por el que se establecen especificaciones
técnicas y modalidades con arreglo al Reglamento (UE) n.° 2019/2152 del Parlamento Europeo
y del Consejo relativo a las estadisticas empresariales europeas que deroga diez actos juridicos
en el ambito de las estadisticas empresariales, con el fin de alcanzar la necesaria armonizacién
entre los Estados miembros, determind los requisitos relativos a los datos necesarios para la
elaboracion de las estadisticas empresariales. En dicha disposicién, se establecieron asimismo
reglas especificas aplicables a los datos sobre el comercio internacional de bienes y el comercio
por caracteristicas de la empresa.

Por su parte, el Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 2020/1197 de la Comision, igualmente
con efectos desde el 1 de enero de 2022, deroga el Reglamento n.° 1982/2004 (UE), de 18 de
noviembre de 2004, por el que se aplica el Reglamento (CE) n.° 638/2004 del Parlamento
Europeo y del Consejo, sobre las estadisticas comunitarias de intercambios de bienes entre
Estados miembros, y por el que se derogan los Reglamentos de la Comision (CE) n.° 1901/2000
y (CEE) n.° 3590/92.

Como importante novedad introducida por el Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 2020/1197
de la Comision, hay que resaltar la creacion de una fuente adicional de datos basada en el
intercambio de microdatos sobre la exportacion de bienes dentro de la Unidn, siendo el propdsito
de esta medida la eficiencia en el desarrollo, elaboracion y difusion de las estadisticas sobre el
comercio internacional de bienes y la mejora de su la calidad. Esta fuente adicional supone una
mayor carga administrativa para los operadores que no estaba contemplada en la normativa
anteriormente vigente, ya estos deberan declarar, respecto al flujo de exportacion, el pais de
origen de la mercancia y el nimero de identificacion a efectos del impuesto sobre el valor afiadido
asignado al operador socio, conforme a lo establecido en el articulo 214 de la Directiva
2006/112/CE.
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Por otra parte, si bien es cierto que la normativa europea anteriormente citada no
contempla la posibilidad de exigir, en la declaracion del comercio internacional de bienes dentro
de la Union Europea (Intrastat), el dato de la provincia de origen o destino de las mercancias, la
disposicion adicional cuarta de la Ley 4/1990, de Presupuestos Generales del Estado para 1990,
sefala que las estadisticas que forman parte del Plan Estadistico Nacional (PEN) son de
cumplimentacion obligatoria, encontrandose entre estas la estadistica de comercio exterior de
las comunidades autonomas.

Dada la importancia de la estadistica de comercio exterior de las comunidades
autonomas, esta ha sido incluida en todos los PEN desde la creacion del mercado interior
europeo Yy, actualmente, estd integrada en el vigente PEN 2021-2024. Asimismo, se ha
considerado que como, hasta el momento, ha venido exigiéndose el dato de la provincia de
origen o destino, seria conveniente a fin de no alterar los sistemas informaticos de los
operadores, especificamente disefiados para procesar estas variables, mantener esa exigencia
evitando solicitar una nueva variable, la comunidad autbnoma de origen o destino, ya que la
informacion necesaria se elaboraria agregando los datos provinciales como ya viene siendo
tradicional.

Por tanto, dado que el comercio de bienes dentro de la Unidén Europea viene elaborandose
tomando como principal fuente de datos la declaracion Intrastat, procede la adecuacion del
contenido de dicha declaracion a los nuevos requerimientos exigibles por la normativa de la
Union Europea.

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comudn de las Administraciones Publicas, la elaboracion de esta
orden se ha efectuado de acuerdo con los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad,
seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Se cumplen los principios de necesidad y eficacia juridica por ser una norma de caracter
eminentemente técnico, cuyo Unico objetivo es adaptar el contenido de la declaracion intrastat
previsto en la Orden HFP/36/2018, de 18 de enero, por la que se establecen determinadas
disposiciones relativas al Sistema Intrastat, a lo previsto en el Reglamento (UE) n.° 2019/2152
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de noviembre de 2019.

Se cumple también el principio de proporcionalidad al contener la regulacién necesaria
para conseguir los objetivos que justifican su aprobacion.

Respecto al principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del texto con
el resto del ordenamiento juridico nacional y de la Unién Europea, generando un marco normativo
estable, predecible, integrado, claro y de certidumbre que facilita su conocimiento y comprension
Y, en consecuencia, la actuacién y toma de decisiones de los diferentes sujetos afectados sin
introduccién de cargas administrativas adicionales a las exigidas por el resto de la legislacion de
la Unién Europea y nacional en materia estadistica.

El principio de transparencia se garantiza con su publicacion oficial en el Boletin Oficial
del Estado. No habiendo sido necesaria su previa la previa informacion y audiencia publica al
cumplir la presente orden las condiciones previstas en los apartados 2 y 6 del articulo 26 de la
Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno, por ser una disposicion que no afecta a los
derechos e intereses de las personas, por no tener un impacto significativo en la actividad
econdmica y constituir una regulacion parcial de una materia.

Por altimo, en relacién con el principio de eficiencia, la presente orden no incluye nuevas
cargas administrativas para los ciudadanos distintas a las previstas en la normativa de la Union
Europea o nacional en materia de estadisticas del comercio entre Estados de la Union, ni se
modifican las formas de dar cumplimiento a las obligaciones previstas en tal normativa y que se
regulan en la vigente Orden HFP/36/2018, de 18 de enero, ni tiene efectos presupuestarios.

Considerando que el articulo 4.1.b) de la Ley 50/1997, de 27 de noviembre, del Gobierno,
atribuye a los ministros la regulacion de las materias que corresponden a las competencias
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propias de su Departamento, se procede a regular determinados aspectos de las obligaciones a
cargo de las unidades informantes de las operaciones de comercio internacional de bienes dentro
de la Union Europea.

En su virtud, dispongo:

Articulo 1. Obijeto.

El objeto de la presente orden es establecer el contenido, forma y plazos de presentacion
de la declaracion Intrastat, asi como fijar el importe de los umbrales de exencion para determinar
la obligacion de la presentacion de la declaracion, el territorio estadistico y las medidas de
simplificacion que puede adoptar cada Estado miembro de acuerdo con la seccion 31 del capitulo
IV del Anexo V del Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 2020/1197 de la Comision, de 30 de julio
de 2020, por el que se establecen especificaciones técnicas y modalidades con arreglo al
Reglamento (UE) n.° 2019/2152 del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las estadisticas
empresariales europeas.

Articulo 2. La declaracion Intrastat.

La declaracion Intrastat constituye el medio a través del cual las unidades informantes
deberan cumplir su obligacion de declarar las operaciones de comercio internacional de bienes
dentro de la Union Europea.

Articulo 3. Sujetos obligados a la presentacion de la declaracion.

1. Estaran obligados a presentar declaracion, de exportacion o importacién, las unidades
informantes a que se refiere la seccién 7 del capitulo | del Anexo V del Reglamento de Ejecucién
(UE) n.° 2020/1197 de la Comisién, de 30 de julio de 2020, siempre que el valor de las
mercancias objeto de importacién o exportacion durante el afio natural anterior al periodo de
referencia no haya sido inferior al umbral de exencion.

2. No obstante, la unidad informante obligada a presentar la declaracién relativa a los flujos
de electricidad sera el operador que actle como transportista del sistema eléctrico espafiol.

3. Los operadores de comercio internacional de bienes dentro de la Union que estuvieran
exentos de presentar la declaracién al iniciarse el afio natural, quedaran obligados a su
presentacion, respecto al flujo de importaciébn o exportacion, cuando durante el afio natural
hubieran realizado operaciones por un valor acumulado igual o superior al umbral de exencion.
En este supuesto, la primera declaracion que debera presentarse sera aquella que corresponda
al mes en el que se alcanz6 o super6 el umbral de exencién y esta incluira anicamente las
operaciones realizadas en dicho mes.

4. La obligacion de presentacion de la declaracion se establece de forma independiente
para los flujos de importacion y exportacion.

5. Las unidades informantes obligadas a presentar la declaracion que no hubieran
realizado operaciones durante el periodo de referencia, deberan presentar una declaracion sin
operaciones (cero) referida a dicho periodo.

Articulo 4. Presentacion de la declaracion por medio de un representante.
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1. Las unidades informantes obligadas a suministrar la informacion del comercio
internacional de bienes dentro de la Unién Europea, podran presentar la declaracion por medio
de un representante, sin que ello suponga una disminucion de su responsabilidad.

2. La presentacion, rectificacion y anulacion de la declaracion se efectuard nombrando un
representante para dichos tramites de acuerdo a lo previsto en el articulo 5 de la Ley 39/2015,
de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas y las
disposiciones que se dicten en desarrollo de lo establecido en el mencionado articulo, y se
aplicara lo dispuesto en la Resolucion de 18 de mayo de 2010, de la Direccion General de la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria, en relaciébn con el registro y gestion de
apoderamientos y el registro y gestion de las sucesiones y de las representaciones legales de
menores e incapacitados para la realizacion de tramites y actuaciones por Internet ante la
Agencia Tributaria.

Articulo 5. Umbrales de exencion.

De conformidad con las condiciones establecidas en la seccidén 29 del capitulo 1V del
anexo V, del Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 2020/1197 de la Comisidn, los umbrales referidos
al valor de las operaciones que determinan la obligacion de declaracion, quedan fijados en los
siguientes importes anuales:

a) Flujo de importacion: 400.000 euros.
b) Flujo de exportacion: 400.000 euros.

Articulo 6. Periodo de referencia.

El periodo de referencia es el mes natural al que se imputan las operaciones realizadas
en la correspondiente declaracion.
El periodo de referencia sera:

a) En el caso de mercancias para las que se devengue el Impuesto sobre el Valor Afiadido
en las adquisiciones o entregas intracomunitarias de bienes y operaciones asimiladas, salvo lo
dispuesto en los apartados siguientes: el mes natural en el que tenga lugar dicho devengo.

No obstante, cuando el lapso de tiempo entre la importacion o la exportacion de los bienes
y el devengo del impuesto sea superior a dos meses naturales, el periodo de referencia seré el
mes en el que tengan lugar la importacion o la exportacion.

b) En la entrega de bienes a buques y aeronaves: el mes en el que los bienes se entreguen
a un buque o aeronave.

c) En la entrega de bienes a instalaciones en alta mar y procedentes de ellas: el mes en
el que los bienes se entreguen a la instalacion en alta mar o desde ella.

d) En las exportaciones e importaciones de productos del mar: el mes en el que se
desembarquen en un puerto o el mes en el que tenga lugar su adquisicion.

e) En las exportaciones e importaciones de buques, aeronaves y naves espaciales: el mes
en el que tenga lugar la transferencia de la propiedad econdémica, salvo en el caso de
operaciones de perfeccionamiento de buques y aeronaves, que sera el mes natural en el que
tenga lugar la importacién o exportacion.

f) En los envios fraccionados: el mes en que se reciba (importaciones) o expida
(exportaciones) el ultimo envio.

g) En las exportaciones e importaciones de gas natural y electricidad: el mes de
exportacion o importacion.
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h) En el resto de los casos, tales como en las operaciones de perfeccionamiento, en las
de tracto sucesivo o continuado y otras distintas de las anteriores: el periodo de referencia sera
el mes natural en el que haya tenido lugar la exportacion o importacién de las mercancias.

Articulo 7. Territorio estadistico.

El territorio estadistico espafiol es el formado por el territorio espafiol salvo las ciudades
auténomas de Ceuta y Melilla.

Articulo 8. Informacién que debe incluirse en la declaracion.

La informacion que debe incluirse en la declaracion, sin perjuicio de lo establecido para
los bienes o movimientos especificos referidos en el capitulo 11l del anexo V del Reglamento de
Ejecucion (UE) n.° 2020/1197 y de la simplificacién establecida en el punto 7 de la seccién 31
del capitulo 1V del anexo V, respecto a la facilitacion del numero de identificacion atribuido al
operador socio por el Estado miembro de exportacion, es la siguiente:

a) ldentificacion de la declaracion:

1.° El nimero de identificacién fiscal (NIF) de la unidad informante y, en su caso, del
representante.

2.° El flujo al que corresponden las operaciones (importacién o exportacion).

3.° El periodo de referencia (mes y afio).

4.° Numero secuencial de la declaracion correspondiente a un mismo periodo y flujo.

b) Datos relativos a las operaciones realizadas:

1.° Numero de partida de orden.

2.° La base imponible que ha de determinarse a efectos fiscales conforme a la Directiva
2006/112/CE relativa al sistema comun del impuesto sobre el valor afiadido o, cuando dicha base
no deba declararse a efectos fiscales, su equivalente.

3.2 El valor estadistico.

4.° La masa neta en kilogramos.

5.9 Las unidades suplementarias, cuando asi se establezca en la nomenclatura combinada
en vigor durante el periodo de referencia.

6.° El Estado miembro de expedicién, en la importacién.

7.° El Estado miembro de destino, en la exportacion.

8.° El pais de origen.

9.° La identificacion de la mercancia.

10.° La naturaleza de la transaccion.

11.° El modo de transporte en la frontera.

12.° El numero de identificacién a efectos del impuesto sobre el valor afiadido que, de
acuerdo con el articulo 214 de la Directiva 2006/112/CE, se haya asignado por el Estado miembro
al que se exporten las mercancias a la otra parte interviniente en la operacién (adquirente, quien
vaya a llevar a cabo la operacion de perfeccionamiento, etc.). Este dato se declarara inicamente
en la exportacion.

13.° Las condiciones de entrega.

14.° La modalidad de transporte.

15.° El codigo adicional de identificacion de la mercancia, en su caso.

16.° La provincia de origen, en la exportacion; y la provincia de destino, en la importacion.
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Articulo 9. Normas especificas aplicables a determinados bienes y movimientos.

1. En la declaracion de las entregas de bienes a buques y aeronaves, de bienes
entregados a instalaciones en alta mar y procedentes de ellas, y de las exportaciones e
importaciones de naves espaciales, a las que se refieren las secciones 22, 23 y 25 del capitulo
[l del anexo V del Reglamento de Ejecuciéon (UE) n.° 2020/1197, respectivamente, se utilizaran
los codigos de identificacion de las mercancias y Estado miembro o pais socio que se determinen
en desarrollo de esta orden.

2. A los efectos de la aplicacion de las normas recogidas en la seccion 22 del capitulo Il
del anexo V del Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 2020/1197, se entiende por entregas de
bienes a buques y aeronaves, las de aquellos productos destinados al consumo por la tripulacién
y los pasajeros durante el viaje. También se aplicara esta medida de simplificacion en el caso de
bienes destinados al funcionamiento de los motores, maquinas y el resto de los equipos de los
buques o aeronaves.

3. La simplificacion aplicable a los componentes de plantas industriales contemplada en
la seccion 31 del capitulo 1V del anexo V del Reglamento de Ejecucion (UE) n.° 2020/1197, sera
de aplicacién en los casos de exportacién e importacion y requerira la previa autorizacion del
Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

La solicitud de simplificacion, que se regira por lo dispuesto en de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Puablicas, se debera
realizar al menos con dos meses de antelaciéon al primer envio de los componentes de la planta
industrial y ser presentada en la sede electronica de la Agencia Estatal de Administracion
Tributaria.

En la solicitud se debera describir la planta industrial e indicar el Estado miembro de
procedencia en las importaciones o de destino en las exportaciones, el valor total de la planta
industrial, el calendario de entregas, la descripcién de los bienes a nivel de capitulo de la NC, asi
como ir acompafada de los documentos que justifiquen el cumplimiento de las condiciones
establecidas.

La notificacién de la resolucion expresa debera efectuarse en el plazo maximo de dos
meses desde la fecha de entrada de la solicitud en la sede electronica de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria. El vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado la resolucién
expresa, legitima a los interesados para entenderla estimada por silencio administrativo.

En los casos de estimacion de la solicitud, se utilizaran los codigos de identificaciéon de la
mercancia que se determinen en desarrollo de la esta orden.

4. En el supuesto de envios fraccionados, la declaracién se efectuara con el dltimo de
ellos e incluira el valor de la totalidad de las importaciones o exportaciones que se han efectuado
previamente, consignando la partida de la nomenclatura combinada que corresponde al producto
una vez ensamblado.

Esta simplificacion se aplicara inicamente a los componentes de un articulo completo sin
montar o desmontado que son exportados o importados durante mas de un periodo de referencia
(mes natural) por razones comerciales o relacionadas con el transporte, y los envios deberan
cumplir las siguientes condiciones:

1.° Efectuarse entre un mismo destinatario y expedidor.
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2.° Los componentes del envio fraccionado deben ser ensamblados formando una
mercancia unica, completa y clasificable en una partida Unica de la nhomenclatura combinada a
ocho digitos (NC8).

Articulo 10. Plazo y forma de presentacion de la declaracion.

1. La declaracion debera presentarse dentro de los 12 dias naturales posteriores a la
finalizacion del periodo de referencia.

2. La presentacion de la declaracion Intrastat debera realizarse por via electronica a traves
de la sede electronica de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

Articulo 11. Identificacion, autenticacion y firma de declaraciones presentadas por via
electronica.

1. Para poder cumplir la obligacion de presentacion de declaraciones por via electronica,
asi como su rectificacion y anulacion, la unidad informante o, en su caso, su representante
debera disponer de los sistemas electronicos de identificacién, autenticacion y firma admitidos
por la Agencia Estatal de Administracion Tributaria para relacionarse electronicamente con ella
en los términos previstos en la Orden HAP/800/2014, de 9 de mayo, por la que se establecen
normas especificas sobre el uso de la firma electrénica en las relaciones tributarias por medios
electrénicos, informaticos y telematicos con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria.

2. La identificacion, autenticacion y firma podra realizarse igualmente utilizando el sistema
Cl@ve, conforme a lo establecido en la Orden PRE/1838/2014, de 8 de octubre, por la que se
publica el Acuerdo de Consejo de Ministros, de 19 de septiembre de 2014, por el que se aprueba

Cl@ve, la plataforma comun del Sector Publico Administrativo Estatal para la identificacion,
autenticacion y firma electrénica mediante el uso de claves concertadas.

DISPOSICION DEROGATORIA

Unica. Derogacion normativa.

Quedan derogadas las siguientes disposiciones:

a) La Orden HFP/36/2018, de 18 de enero, por la que se establecen determinadas
disposiciones relativas al Sistema Intrastat.

b) La Resolucion de 22 de mayo de 2018, del Departamento de Aduanas e Impuestos
Especiales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, para la elaboracion de las
estadisticas de intercambios de bienes entre Estados miembros (Sistema Intrastat).

DISPOSICION TRANSITORIA

Unica.

Las declaraciones cuyo periodo de referencia corresponda al afio 2021 se realizaran de
acuerdo con lo establecido en las normas derogadas conforme a la disposicion derogatoria unica.

DISPOSICIONES FINALES
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Primera. Instrucciones para la cumplimentacion y presentacion de la declaracion.

El Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, debera dictar las instrucciones relacionadas con la forma de
cumplimentacion y presentacion de la declaracion Intrastat, por medio de Resolucién publicada
en el «Boletin Oficial del Estado».

Segunda. Entrada en vigor.

Esta orden ministerial entrara en vigor el dia 1 de enero de 2022.

Madrid, 28 de diciembre de 2021. La Ministra de Hacienda y Funcién Publica, Maria Jesus
Montero Cuadrado.
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