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DECRETO LEY 19/2022, de 30 de diciembre, de la Comunitat Valenciana, del Consell, por el que se reduce
temporalmente el importe de las tasas propias y precios publicos de la Generalitat, se adoptan medidas
extraordinarias para el apoyo econdmico a los contribuyentes del canon de saneamiento para hacer frente
al impacto de la inflacién y se modifica la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalitat, por la que se
regula el tramo autondmico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos
cedidos, con la finalidad de colaborar en la lucha contra el despoblamiento de los municipios de la
Comunitat Valenciana.

(DOGYV de 31 de diciembre de 2022)
EXPOSICION DE MOTIVOS
I

De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica, la tasa interanual del indice general de precios para la
Comunitat Valenciana en el mes de noviembre de 2022 se situé en el 6,7 por ciento, confirmando un escenario de
4 meses continuados de descensos.

Si bien esta evolucion es debida, principalmente, a la bajada de los precios de los carburantes y de la
electricidad, la inflacion subyacente, que contiene aquellos componentes del indice de precios con un
comportamiento mas estable, describe todavia un comportamiento al alza que podria exacerbarse en el caso de
que el mercado energético volviera a tensionarse. Por todo ello se considera que las razones de interés general que
justificaron la extraordinaria y urgente necesidad para proceder a la aprobacion del Decreto ley 2/2022, de 22 de
abril, del Consell, para la reduccién temporal del importe de las tasas propias y precios publicos de la Generalitat, y
del Decreto ley 6/2022, de 8 de julio, del Consell, de medidas extraordinarias para el apoyo econémico a los
contribuyentes del canon de saneamiento para hacer frente al impacto de la inflacién en la economia de las familias
y las empresas, persisten en la actualidad.

Por tal motivo, el presente Decreto Ley tiene por objeto prolongar la vigencia de la medida de reduccién
temporal del importe de las tasas propias y precios publicos exigidos por la Generalitat y sus organismos autonomos
hasta el 31 de agosto de 2023, asi como la modificacién de las medidas adoptadas en relacion con el cobro de las
cuotas fijas y variable del canon de saneamiento reportadas por los consumos medidos o estimados realizados
desde el mes de agosto de 2022 hasta el mes de julio de 2023. Como dichas disposiciones, este decreto ley se
enmarca en el conjunto de medidas adoptadas en el seno del Plan Reactiva, disposiciones que pretenden contener
la subida de la inflacién y mitigar el impacto de esta en la renta disponible de las familias y empresas valencianas.

Por otra parte, la actual incertidumbre econdmica exige la adopcion de diversas medidas de apoyo a la
actividad econémica en el territorio de los municipios en riesgo de despoblamiento, ambito territorial que ya fue
severamente afectado por la crisis sanitaria. Por ello, se modifica la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la
Generalitat, por la que se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
restantes tributos cedidos, con la finalidad de crear nuevos incentivos fiscales dirigidos a atraer y mantener negocios
y empresas, y a proteger nucleos histéricos y enclaves con una importante representacion de la arquitectura
tradicional.

El Decreto-ley se estructura en una parte expositiva y una parte dispositiva, conformada por seis articulos y
tres disposiciones finales.

En el articulo 1 se fija el objeto de la norma, cuyo propdsito es la aprobacion de medidas dirigidas, en primer
lugar, a reducir de manera temporal el importe de las tasas propias y precios publicos de la Generalitat y sus
organismos autonomos, asi como adoptar medidas extraordinarias en relacién con las cuotas del canon de
saneamiento, con la finalidad de aliviar el impacto de la inflacién en la economia de las familias y las empresas
valencianas y, en segundo lugar, a colaborar en la lucha contra el despoblamiento de los municipios de la Comunitat
Valenciana.

En el articulo 2 se establece una bonificacién del diez por ciento de las tasas contenidas en las siguientes
disposiciones: Ley 20/2017, de 28 de diciembre, de tasas; Ley 10/1997, de 16 de diciembre, de Tasas por
Inspecciones y Controles Sanitarios de Animales y sus Productos; la Ley 1/1999, de 31 de marzo, de Tarifas
Portuarias y Ley 2/2014, de 13 de junio, de Puertos de la Generalitat.

Al igual que el Decreto ley 2/2022 dicho incentivo se aprueba con una vigencia temporal limitada, pues
extenderd sus efectos desde el 1 de enero hasta el 31 de agosto de 2023 ambos incluidos.
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Asimismo, se aprueba un descuento del 10 por ciento sobre la cuantia a abonar por los precios publicos que
resulten exigibles en el periodo comprendido desde el dia 1 de enero, hasta el 31 de agosto de 2023, ambos
incluidos.

Atendiendo al principio de coherencia normativa, se excluyen las tasas por servicios académicos
universitarios, cuyo establecimiento se rige por su normativa especifica. Asi, en el Decreto 123/2022, de 23 de
septiembre, del Consell, por el que se fijan las tasas a satisfacer por la prestacién de servicios académicos
universitarios para el curso 2022/2023, ya se prevé una reduccion del diez por ciento de dichas exacciones.

Igualmente se excluyen las tasas y precios publicos dependientes de la Conselleria de Educacion, Cultura
y Deporte, cuya reduccion del diez por ciento, se ha extendido hasta la finalizacién del curso escolar 2022/2023
mediante la aprobacion del Decreto ley 7/2022 de 5 de agosto del Consell, por el que se modifican determinados
preceptos de la Ley 8/2021, de 30 de diciembre, de presupuestos de la Generalitat para 2022 y del Decreto ley
2/2022, de 22 de abril, del Consell para la reduccién temporal del importe de las tasas propias y precios publicos de
la Generalitat para hacer frente al impacto de la inflacién, en materia de educacion.

Los siguientes articulos incorporan de manera indefinida en la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, por la que
se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y restantes tributos cedidos,
diversos beneficios fiscales dirigidos a fomentar la actividad econémica de los municipios en riesgo de
despoblamiento. A los efectos de dicha ley, son municipios en riesgo de despoblamiento aquellos que resultan
beneficiarios del Fondo de Cooperacién Municipal para la lucha contra el despoblamiento de los municipios de la
Comunitat Valenciana en el ejercicio presupuestario en el que se produce el devengo del impuesto o en el anterior,
o0 para los que se den las circunstancias previstas en el apartado sexto de su articulo 4.

En el articulo 4, se mejora el tipo impositivo aplicable a las transmisiones de inmuebles que se destinan a
ser sede social o centro de trabajo en los municipios en riesgo de despoblamiento, para las que resultara aplicable
un tipo reducido del 4 % en la modalidad transmisiones patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados que supone una mejora sustancial respecto al tipo general del 10 %.

En el articulo 5, se crea una nueva bonificacion destinada al fomento de la rehabilitacion de viviendas, pues
muchos de los municipios despoblados disponen de ndcleos histéricos y enclaves con una importante
representacion de la arquitectura tradicional, cuya proteccion es amparada por nuestro ordenamiento. En esta linea,
el precepto establece una bonificacion del 50 % sobre las cuotas integras de la modalidad transmisiones
patrimoniales onerosas del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados para
adquisiciones de inmuebles destinados a viviendas que vayan a ser objeto de rehabilitacion por el adquirente. Con
este instrumento se respeta la singularidad derivada de los tipos reducidos establecidos en la normativa del impuesto
para determinados colectivos. La norma no exige que el inmueble constituya su vivienda habitual, por lo que la
medida pretende favorecer también la adquisicion de segundas residencias para fomentar la creacion de una
poblacién flotante en estos municipios, como estadio previo a la fijacion de su residencia, asi como la adquisicién
de inmuebles para su puesta en el mercado de alquiler una vez rehabilitados.

En el articulo 6, también para las adquisiciones de inmuebles destinados a ser sede social o centro de
trabajo en los municipios en riesgo de despoblamiento, se establece una bonificacién del 30 % sobre la cuota gradual
de la modalidad de Actos Juridicos Documentados, para el caso de que fueran realizadas entre empresarios o
profesionales y estuvieran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido.

Por ultimo, la disposicién final primera habilita al Consell para adoptar cuantas disposiciones sean
necesarias para el desarrollo y ejecucion del presente decreto ley y la disposicion final segunda determina que su
entrada en vigor se producira el 1 de enero de 2023.

Es preceptivo sefialar que este decreto ley no afecta al ordenamiento de las instituciones béasicas del Estado,
a los derechos y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo | de la Constitucién, al régimen de las
comunidades autbnomas ni al derecho electoral general y que a la vista de lo expuesto concurren las circunstancias
de extraordinaria y urgente necesidad establecidas en el articulo 44.4 del Estatuto de Autonomia de la Comunitat
Valenciana como presupuesto habilitante para recurrir al instrumento juridico del decreto ley.

La urgencia se justifica en la actual situacion econémica derivada de multiples factores externos que estan
empujando al alza los precios, lo requiere la aprobacién de medidas urgentes para paliar sus efectos y evitar que la
subida adquiera caracter estructural, pues la dilacién en el tiempo de la adopcién de las medidas, en la presente
norma acordadas, podria generar perjuicios negativos sobre la renta real y el empleo de las valencianas y
valencianos. Esta coyuntura puede resultar especialmente lesiva en el ambito de los municipios en riesgo de
despoblamiento, para los cuales se considera necesario introducir medidas adicionales de incentivo.

Corresponde al Consell la realizacion de un juicio politico o de oportunidad sobre la coyuntura y la motivaciéon
de un decreto ley la norma. En este sentido, se consideran debidamente acreditados los motivos de oportunidad
para la adopcion de esta norma, cuya finalidad es abordar de forma inmediata el enorme impacto econdémico y social
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provocado por la inflacién sobre el tejido productivo y la capacidad econémica de las familias valencianas, con
especial incidencia en el ambito territorial de los municipios en riesgo de despoblamiento.

La justificacion de la utilizacion del decreto ley como instrumento normativo, se sostiene en una amplia
jurisprudencia del Tribunal Constitucional que ha unido su utilizacién como solucién de una situacién concreta que,
dentro de los objetivos del 6rgano emisor, y por razones dificiles de prever, requiere una accion normativa inmediata
en un plazo mas breve que el requerido por la via normal o por el procedimiento de urgencia para la tramitacion
parlamentaria de las leyes.

Igualmente, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional ha respaldado la aprobacién de disposiciones de
caracter socio-econémico mediante el instrumento normativo del decreto ley en aquellos casos en los que se aprecie
una motivacién explicita y razonada de la necesidad y urgencia de la medida.

v

De acuerdo con lo dispuesto en la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun
de las administraciones publicas, la elaboracion de esta norma se ha efectuado de acuerdo con los principios de
necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia.

Por lo que se refiere al principio de necesidad, este decreto ley se justifica en el interés general. Los tres
primeros articulos se enmarcan en el conjunto de medidas adoptadas en el seno del Plan Reactiva, a fin de contener
la subida de la inflacion, reduciendo su impacto en la capacidad econdmica de las familias y empresas valencianas.
Con relacién al resto de incentivos, forman parte del conjunto de iniciativas adoptadas por el Consell para luchar
contra el despoblamiento a lo largo del territorio de la Comunitat en el marco de la Agenda AVANT.

Respecto al principio de eficiencia, la norma no genera cargas administrativas para la ciudadania ni costes
indirectos para llevar a cabo el mandato legal al que esta subordinada, por el contrario, reduce dichas cargas en el
ambito tributario.

Conforme al principio de proporcionalidad, se establece una regulacion imprescindible para la consecucion
de los objetivos estrictamente sefialados, tenido en cuenta que no se imponen medidas restrictivas de derechos, o
menores obligaciones a las personas destinatarias.

En aplicacién del principio de seguridad juridica, se ha garantizado la coherencia del texto con el resto del
ordenamiento juridico autonémico, dado que los cambios que se introducen en nuestro ordenamiento, al tener rango
legal, precisan su incorporacién a este a través de una norma de igual rango.

En cuanto al principio de transparencia, dado que se trata de un decreto ley promovido por razones de
extraordinaria urgencia de caracter econémico y social, se ha prescindido en su elaboracion del tramite de consulta,
audiencia e informacién publica, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 4 del articulo 133 de la Ley 39/2015.

En la tramitacién del decreto ley, se ha seguido el procedimiento establecido y se han emitido los informes
preceptivos.

Por lo expuesto, en virtud de lo que disponen los articulos 18.d y 28.c de la Ley 5/1983, de 30 de diciembre,
de la Generalitat, del Consell; a propuesta del conseller de Hacienda y Modelo Econdmico, previa deliberacién del
Consell, en la reunion de 30 de diciembre de 2022,

DECRETO
Articulo 1. Objeto y finalidad.

Este decreto ley tiene por objeto la aprobacion de diversas medidas dirigidas a reducir temporalmente el
importe de las tasas propias y precios publicos de la Generalitat y sus organismos auténomos y modificar las
medidas adoptadas en relacién con el cobro del canon de saneamiento con la finalidad de aliviar el impacto de la
inflacién en la economia de las familias y empresas valencianas, asi como a colaborar en la lucha contra el
despoblamiento de los municipios de la Comunitat Valenciana.

Articulo 2. Reduccion temporal del importe de las tasas y precios publicos de la Generalitat y sus
organismos autbnomos.

1. Sera de aplicacién una bonificacion del diez por ciento sobre las tasas devengadas durante el periodo
comprendido entre el dia 1 de enero y el 31 de agosto de 2023, ambos incluidos, reguladas en las siguientes
disposiciones:

a) Ley 20/2017, de 28 de diciembre, de tasas, con excepcion de las reguladas en el capitulo 1l de su titulo

XIV en materia de ensefianza universitaria y las tasas y precios publicos dependientes de la Conselleria de
Educacién, Cultura y Deporte.

www.fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

N3 Fiscal Impuestos

b) Ley 10/1997, de 16 de diciembre, de Tasas por Inspecciones y Controles Sanitarios de Animales y sus
Productos.

c) Ley 1/1999, de 31 de marzo, de Tarifas Portuarias.

d) Ley 2/2014, de 13 de junio, de Puertos de la Generalitat, y aquellas concesiones anteriores a dicha ley.

2. Sera de aplicacion un descuento del diez por ciento de la cuantia a abonar por los precios publicos cuyo
devengo se produzca en el periodo comprendido desde el desde el dia 1 de enero y el 31 de agosto de 2023, ambos
incluidos.

3. La bonificacion a que hace referencia el apartado 1 se aplicara:

- En las tasas reguladas mediante tipos de cuantia fija, hasta la cantidad que resulte de aplicar el coeficiente
0,9 al importe de la cuota integra devengada.

- En las restantes tasas, sobre la cuota resultante de minorar la cuota integra con las bonificaciones,
deducciones, mejoras y contraprestaciones que resultaren aplicables.

Articulo 3. Moadificacion de las medidas para el apoyo econdmico a los contribuyentes del canon de
saneamiento.

Se modifica el plazo fijado en el articulo Unico del Decreto ley 6/2022, de 8 de julio, del Consell, de medidas
extraordinarias para el apoyo econémico a los contribuyentes del canon de saneamiento para hacer frente al impacto
de la inflacién en la economia de las familias y las empresas, estableciendo como finalizacién del mismo el 31 de
julio de 2023, tomando como referencia esta fecha para el resto de las circunstancias que se establecen a lo largo
del articulo. Previamente a la finalizacién del plazo, el Consell valorara las medidas adoptadas y podra impulsar
aquellas iniciativas encaminadas a paliar los efectos de la inflacion.

Articulo 4. Tipo reducido aplicable transmisiones de inmuebles que vayan a constituir la sede social o centro
de trabajo de empresas o negocios profesionales que tengan su domicilio fiscal y social en alguno de los municipios
en riesgo de despoblamiento.

Se adiciona el numero 6) al apartado Cuatro del articulo 13 de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la
Generalidad Valenciana, por la que se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y restantes tributos cedidos, con la siguiente redaccion:

«6). En las transmisiones de inmuebles que vayan a constituir la sede social o centro de trabajo de empresas
0 negocios profesionales que tengan su domicilio fiscal y social en alguno de los municipios en riesgo de
despoblamiento.

Las empresas o0 negocios profesionales deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Tener el domicilio social y fiscal en alguno de los municipios en riesgo de despoblamiento y mantenerlo
durante los tres afios siguientes a la adquisicion.

2. Ejercer una actividad econémica durante los tres afios siguientes a la adquisicion. A tal efecto, no debe
tener por actividad principal la gestiéon de un patrimonio mobiliario o inmobiliario, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 4.8°.Dos.a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del Impuesto sobre el Patrimonio.

3. Contar, como minimo, con una persona ocupada con contrato laboral y a jornada completa, dada de alta
en el régimen general de la Seguridad Social durante los tres afios siguientes a la adquisicion».

Articulo 5. Bonificacion de la cuota de la modalidad transmisiones patrimoniales onerosas en las
adquisiciones de inmuebles destinados a su inmediata rehabilitacion.

Se adiciona el apartado cinco al articulo 14 bis de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalidad
Valenciana, por la que se regula el tramo autondmico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
restantes tributos cedidos, con la siguiente redaccion:

«Cinco. Se aplicara una bonificacién del 50 por 100 en la cuota de la modalidad transmisiones patrimoniales
onerosas en las adquisiciones de inmuebles situados en el término municipal de un municipio en riesgo de
despoblamiento que vayan a ser objeto de inmediata rehabilitacion y destinados a su uso como viviendas. Se
entendera cumplido este requisito si, en el plazo de tres afios desde la adquisicion, se acredita la finalizacion de las
obras de rehabilitacion.

En el documento publico en el que se formalice la compraventa se hara constar este destino.
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A los efectos de este beneficio se estara al concepto de rehabilitacidon contenido en la normativa del Impuesto
sobre el Valor Afadido.»

Articulo 6. Bonificacion del 30 % de la cuota gradual de documentos notariales de la modalidad actos
juridicos documentados del ITPAJD en las escrituras publicas por las cuales se formalizan las adquisiciones de
inmuebles que vayan a constituir la sede social o centro de trabajo de empresas o0 negocios profesionales que
tengan su domicilio fiscal y social en alguno de los municipios en riesgo de despoblamiento.

Se adiciona el apartado seis al articulo 14 bis de la Ley 13/1997, de 23 de diciembre, de la Generalidad
Valenciana, por la que se regula el tramo autonémico del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas y
restantes tributos cedidos, que quedara redactado como sigue:

«Seis. Sera aplicable una bonificaciéon del 30 % de la cuota gradual de documentos notariales de la
modalidad actos juridicos documentados del impuesto sobre transmisiones patrimoniales y actos juridicos
documentados en las escrituras publicas por las que se formalizan las adquisiciones de inmuebles que vayan a
constituir la sede social o centro de trabajo de empresas o negocios profesionales que tengan su domicilio fiscal y
social en alguno de los municipios en riesgo de despoblamiento.

Las empresas o0 negocios profesionales deben cumplir los siguientes requisitos:

1. Tener el domicilio social y fiscal en alguno de los municipios en riesgo de despoblamiento y mantenerlo
durante los tres afios siguientes a la adquisicion.

2. Ejercer una actividad econémica durante los tres afios siguientes a la adquisicion. A tal efecto, no debe
tener por actividad principal la gestion de un patrimonio mobiliario o inmobiliario, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 4.8.° Dos.a) de la Ley 19/1991, de 6 de junio, del impuesto sobre el patrimonio.

3. Contar, como minimo, con una persona ocupada con contrato laboral y a jornada completa, dada de alta
en el régimen general de la Seguridad Social durante los tres afios siguientes a la adquisicién.»

DISPOSICIONES FINALES

Primera. Habilitacién normativa.

Se faculta al Consell para adoptar cuantas disposiciones sean necesarias para el desarrollo y ejecucion del
presente decreto ley.

Segunda. Entrada en vigor.
Este decreto ley entrard en vigor el 1 de enero de 2023.
Valéncia, 30 de diciembre de 2022

El president de la Generalitat,
XIMO PUIG | FERRER

El conseller de Hacienda y Modelo Econdmico
ARCADI ESPANA GARCIA

www.fiscal-impuestos.com o o @


http://www.fiscal-impuestos.com/
https://www.facebook.com/CEFfiscalimpuestos/
https://www.instagram.com/estudioscef/
https://www.linkedin.com/groups/4189644
https://twitter.com/ClubFiscal
https://www.youtube.com/videoscef

