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TRIBUNAL SUPREMO

Sentencia n.° 905/2026 de 14 de julio de 2026
Sala de lo Contencioso-Administrativo
Recurso n.° 1636/2024

SUMARIO:

ITP y AJD. Beneficios fiscales. Viviendas de proteccion oficial. Necesidad de obtencion de la
calificacion definitiva. El Tribunal Supremo determina que la exencion en AJD para viviendas de proteccion
oficial tiene caracter provisional y condicionado, por lo que su consolidacién exige la efectiva construccion
de las viviendas y la obtencién de la calificacion definitiva. La falta de ejecucion de la promocién determina
la pérdida del beneficio fiscal, sin que las dificultades econdmicas puedan considerarse fuerza mayor.
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D. Miguel de los Santos Gandarillas Martos
D.2 Maria Dolores Rivera Frade

En Madrid, a 14 de julio de 2026.

Esta Sala ha visto el recurso de casacion num. 1636/2024, promovido por la Junta de Andalucia,
representada y asistida por letrada de sus Servicios Juridicos, contra la sentencia de la Seccién Segunda
del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede de Sevilla, de 21 de noviembre de 2023, dictada en el
recurso contencioso-administrativo nim. 755/2020.

Comparecen como partes recurridas la Administracion General del Estado, cuya postulacion y defensa
ostenta la Abogacia del Estado, y la Empresa Municipal de la Vivienda de Jerez, S.A., representada por el
procurador de los Tribunales don Alberto Rico Aguilera, bajo la direccion letrada de don Antonio Jesus
Uceda Sosa.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Rafael Toledano Cantero.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-EI presente recurso de casacion se interpuso por la Junta de Andalucia contra la sentencia de
21 de noviembre de 2023, dictada por la Seccién Segunda del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia,
sede de Sevilla, estimatoria del recurso contencioso-administrativo nim. 755/2020 formulado frente a la
resolucion, de fecha 30 de septiembre de 2020, dictada por el Tribunal Econdémico-Administrativo Central,
que estimé el recurso de alzada instado contra la resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo
Regional de Andalucia, de 25 de noviembre de 2016, relativa a la reclamacién econémico-administrativa
presentada contra la liquidacion num. 010211389233, en concepto de actos juridicos documentados.

SEGUNDO.-La Sala de instancia estimé el recurso contencioso-administrativo con sustento en el siguiente
razonamiento:

«CUARTO.-[...]

"[...] Asi las cosas debe concluirse que en el supuesto de autos queda debidamente acreditada la
concurrencia de los requisitos legales para disfrutar de la exencion tributaria a debate, no encontrandose
entre ellos la falta de construccion de las viviendas y de calificacién definitiva de las mismas como VPO que
sirven de sustento a la resolucion del TEARA y acuerdo liquidatorio impugnados. Y a tal efecto debe
recordarse que el articulo 45.1.B).12 TRLITPJD, al regular un supuesto de exencion tributaria, debe ser
objeto de interpretacion literal y restrictiva, no admitiéndose la analogia para extender mas alla de sus
términos estrictos el ambito de dicha exencién conforme a lo previsto en el articulo 14 LGT"

Esta misma conclusién debemos alcanzar en el caso de autos por lo que procede revocar la resolucion del
TEAC y dejar sin efecto la liquidacién girada sin que sea preciso examinar otras cuestiones»

La letrada de la Junta de Andalucia preparo6 recurso de casacion contra la meritada sentencia mediante
escrito presentado el 1 de febrero de 2024, identificando como normas legales que se consideran infringidas
el articulo 45.1.B.12 a) y b) del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba
el Texto refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos
Documentados [« TRLITPAJD»] en relacién con los articulos 12 'y 14 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria [«LGT»] y el articulo 3.1 del Cddigo Civil.

La Sala sentenciadora tuvo por preparado el recurso de casacion en auto de 8 de febrero de 2024.

TERCERO.-Preparado el recurso en la instancia y emplazadas las partes para comparecer ante esta Sala,
por auto de 26 de febrero de 2025, la Seccion de Admision de esta Sala acuerda:

«2°) Declarar que la cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia
consiste en:

Esclarecer si se pierde el derecho a la exencién del articulo 45.1.B.12, letras a) y b), del TRLITPAJD en
aquellos casos en los que no se construyen finalmente las viviendas de proteccién oficial ni se obtiene la
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correspondiente calificacién definitiva, aun cuando, dentro del plazo previsto en el pentltimo parrafo de
dicho precepto, se haya obtenido la calificacién o declaracién provisional de vivienda de proteccion oficial.

3°) Identificar como norma juridica que, en principio, habra de ser objeto de interpretacion el articulo
45.1.B.12 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, sin perjuicio
de que la sentencia haya de extenderse a ofras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el
recurso, ex articulo 90.4 de la LJCA».

CUARTO.-Notificada la anterior resolucién a las partes personadas y dentro del plazo fijado en el art. 92.1
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa [«LJCA»], la
representacion de la Junta de Andalucia, mediante escrito registrado el 21 de abril de 2025, interpuso el
recurso de casacion en el que rechaza la tesis mantenida por la sentencia impugnada porque «[u]na
interpretacion literal y estricta del articulo 45.1.B.12 a) y b) del RDLeg. 1/1993 supone que se es beneficiario
de la exencién por conseguir la declaraciéon provisional de las viviendas de proteccion oficial. Y, una
interpretacion literal, a sensu contrario, permite entender que la no realizacion de la promocién de viviendas
deviene en la pérdida de dicha calificacién provisional, lo que implica el no cumplimiento del requisito exigido
por la ley, dando como resultado la no aplicacion de la exencion regulada». En consecuencia -afirma-, «[...]
si se permite gozar de un beneficio fiscal por la constitucién de préstamo hipotecario para la construccion
de viviendas calificadas provisionalmente con el régimen de proteccion oficial, la no declaracion definitiva
de las mismas como consecuencia de su no ejecucién, y cancelacion de préstamo hipotecario, debe
suponer la no obtencién de beneficio fiscal alguno [...]» (pags. 7-8 del escrito de interposicion).

Finalmente solicita el dictado de sentencia «[...] por la que estimando [su] recurso, case y deje sin efecto la
citada sentencia de 21 de noviembre de 2023 de conformidad con lo sefialado por es[a] parte».

QUINTO.-Conferido traslado de la interposiciéon del recurso a las partes recurridas, el abogado del Estado
presenta, el dia 5 de mayo 2025, escrito en el que se abstiene de formular oposicion al recurso de casacion.

Por su parte, la representacion procesal de la Empresa Municipal de la Vivienda de Jerez, S.A., por escrito
registrado el 4 de junio de 2025, formula oposicion, sefialando que «[s]i el legislador hubiera querido
condicionar la exencion a la efectiva construccion de las viviendas, sencillamente lo hubiera dicho: pero no
lo hizo», y, por tanto, «[...] debe estarse a la literalidad, absolutamente clara, del precepto», esto es, «[...] el
precepto soélo establece la pérdida de la exencién si no se obtuviera la calificacién provisional en el plazo
que se indican: pero no dice nada sobre la falta de construccién y/o obtencién de calificacion definitiva»
(pags. 3-4 del escrito de oposicion), y suplica a la Sala que dicte sentencia desestimatoria del recurso de
casacion.

SEXTO.-Evacuados los tramites y de conformidad con lo previsto en el art. 92.6 de la LJCA, al considerar
innecesaria la celebracion de vista publica, se declararon conclusas las actuaciones, sefialandose para
votacion y fallo del recurso el dia 9 de junio de 2026, fecha en que tuvo lugar dicho acto.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO.- Opbjeto del presente recurso de casacion.

Se impugna en el presente recurso de casacion la sentencia de 21 de noviembre de 2023, dictada por la
Seccion Segunda del Tribunal Superior de Justicia de Andalucia, sede de Sevilla, estimatoria del recurso
contencioso-administrativo num. 755/2020, interpuesto contra la resolucion, de fecha 30 de septiembre de
2020, dictada por el Tribunal Econémico-Administrativo Central, que estimo el recurso de alzada formulado
frente a la resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Regional de Andalucia, de 25 de noviembre
de 2016, relativa a la reclamacion econdmico-administrativa presentada contra la liquidacion num.
010211389233, en concepto de actos juridicos documentados.

La cuestion sobre la que se ha apreciado interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia
consiste en determinar si la exencién prevista en el articulo 45.1.B.12 del Texto Refundido del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados queda definitivamente consolidada por
el solo hecho de haberse obtenido la calificacion provisional de vivienda de proteccion oficial o si, por el
contrario, resulta necesaria la culminacion de la promocién y la obtencién de la correspondiente calificacion
definitiva.

La sentencia recurrida considera que la exencion prevista en el articulo 45.1.B.12 TRLITPAJD quedo
validamente consolidada con la obtencién de la calificacién provisional de viviendas de proteccion oficial, al
entender que la norma fiscal inicamente exige la solicitud y reconocimiento inicial del régimen protegido
para el acceso al beneficio tributario.

SEGUNDO.- Antecedentes del litigio.

Los antecedentes mas relevantes para la resolucion del recurso de casacién son como sigue:
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1.- La Empresa Municipal de la Vivienda de Jerez, S.A., dependiente del Ayuntamiento de Jerez de la
Frontera (EMUVIJESA), obtuvo, con fecha 5 de septiembre de 2008, la calificacion provisional de viviendas
de proteccion oficial correspondiente al proyecto promovido.

2.- Posteriormente, en fecha 17 de febrero de 2010, formalizé escritura publica de préstamo hipotecario
destinada a la financiacion de la promocién de dichas viviendas, haciendo constar expresamente en el
documento tanto la finalidad de construccion de VPO como la obtencion de la referida calificacion
provisional. En virtud de ello, aplic la exencién en la modalidad de actos juridicos documentados prevista
en el articulo 45.1.B.12 TRLITPAJD.

3.- Con posterioridad, y sin que sea objeto de controversia entre las partes, la promocién inmobiliaria no
llegd a ejecutarse, no iniciandose la construccién de las viviendas proyectadas. Consta asimismo la
cancelacion del préstamo hipotecario por la propia entidad EMUVIJESA, asi como se dejo sin efecto la a
sin efecto la declaracion de obra nueva y se extinguia la division horizontal, al no haber sido posible realizar
la construccién division horizontal de obra, mediante sendas escrituras de 18 de julio de 2011, sin que se
alcanzara la fase de obtencion de calificacion definitiva de las viviendas.

4.- A la vista de la cancelacién del préstamo hipotecario sin haber llegado a ejecutar la construccion de las
viviendas, y por tanto, sin haber obtenido la calificacion definitiva, la Administracion autonémica gird
liquidacion 010211389233, de fecha 11 de septiembre de 2014, por el impuesto AJD, por importe de
247.580,29 euros y 51.957,75 euros por intereses de demora, al no haberse materializado la promocién de
viviendas de proteccion oficial para la que el préstamo fue formalizado.

5.- Contra la liquidacion se interpuso reclamacion econémico-administrativa por EMUVIJESA, que el TEAR
de Andalucia resolvié (25 de noviembre de 2016) estimando la reclamacion del EMUVIJESA y anulando la
liquidacion. Interpuesto recurso de alzada ante el TEAC por la Administraciéon de la Comunidad Auténoma
de Andalucia, fue estimado mediante resolucion del TEAC (30 de septiembre de 2020), que declard
procedente la regularizacion al considerar que la ausencia de ejecucion de la promocién impedia la
aplicacion del beneficio fiscal, y que no concurrian circunstancias de fuerza mayor que justificaran el
incumplimiento de las condiciones para el beneficio fiscal.

6.- Interpuesto recurso contencioso-administrativo, la sentencia del TSJ de Andalucia de 21 de noviembre
de 2023, objeto del recurso de casacion, estimoé la demanda, anulando la liquidacion, al entender que la
obtencion en plazo de la calificacién provisional bastaba para el reconocimiento de la exencién, sin que la
norma exigiera, para consolidar el referido beneficio fiscal, la efectiva construccion de las viviendas ni la
obtencion de calificacion definitiva.

TERCERO.- La cuestion de interés casacional.

Por auto de 26 de febrero de 2025, la Seccién de Admision de esta Sala acuerda admitir el presente recurso
de casacion para el examen de esta cuestion de interés casacional:

«2°) Declarar que la cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacién de la jurisprudencia
consiste en:

Esclarecer si se pierde el derecho a la exencién del articulo 45.1.B.12, letras a) y b), del TRLITPAJD en
aquellos casos en los que no se construyen finalmente las viviendas de proteccion oficial ni se obtiene la
correspondiente calificacién definitiva, aun cuando, dentro del plazo previsto en el pendltimo parrafo de
dicho precepto, se haya obtenido la calificacién o declaracion provisional de vivienda de proteccion oficial.

3°) Identificar como norma juridica que, en principio, habra de ser objeto de interpretacion el articulo
45.1.B.12 del Real Decreto Legislativo 1/1993, de 24 de septiembre, por el que se aprueba el Texto refundido
de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, sin perjuicio
de que la sentencia haya de extenderse a ofras si asi lo exigiere el debate finalmente trabado en el
recurso, ex articulo 90.4 de la LJCA».

CUARTO.- Argumentacion de la sentencia recurrida y posicion de las partes en el recurso de casacion.

1.La sentencia recurrida considera que la exencién prevista en el articulo 45.1.B.12 TRLITPAJD quedo
validamente consolidada con la obtencién de la calificacién provisional de viviendas de proteccion oficial, al
entender que la norma fiscal iunicamente exige la solicitud y reconocimiento inicial del régimen protegido
para el acceso al beneficio tributario. Sostiene que la falta de culminacion de la promocion y la ausencia de
calificacion definitiva constituirian circunstancias posteriores ajenas a los requisitos expresamente exigidos
por la norma tributaria para el nacimiento de la exencion, por lo que no podrian determinar su pérdida
sobrevenida, todo ello segun la siguiente fundamentacion:

«CUARTO.-[..]

"[...] Asi las cosas debe concluirse que en el supuesto de autos queda debidamente acreditada la
concurrencia de los requisitos legales para disfrutar de la exencion tributaria a debate, no encontrandose
entre ellos la falta de construccion de las viviendas y de calificacion definitiva de las mismas como VPO que
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sirven de sustento a la resolucion del TEARA y acuerdo liquidatorio impugnados. Y a tal efecto debe
recordarse que el articulo 45.1.B).12 TRLITPJD, al regular un supuesto de exencion tributaria, debe ser
objeto de interpretacion literal y restrictiva, no admitiéndose la analogia para extender mas alla de sus
términos estrictos el ambito de dicha exencién conforme a lo previsto en el articulo 14 LGT"

Esta misma conclusion debemos alcanzar en el caso de autos por lo que procede revocar la resolucién del
TEAC vy dejar sin efecto la liquidacion girada sin que sea preciso examinar otras cuestiones».

La sentencia recurrida parte, por tanto, de una interpretacion literal del precepto, conforme a la cual la
calificacion provisional satisface el presupuesto legal del beneficio fiscal y no existe una prevision expresa
que condicione su consolidacién a la obtencion de la calificacion definitiva, concluyendo que la
Administracién no puede introducir ex postun requisito adicional no establecido de forma explicita por el
legislador.

2.La posicion de la parte recurrente, Comunidad Auténoma de Andalucia.

El escrito de interposicién de la Junta de Andalucia sostiene que la sentencia de instancia infringe el articulo
45.1.B.12 TRLITPAJD al interpretar la exencién de forma puramente formal, desvinculada de su finalidad,
defendiendo que el beneficio fiscal exige la efectiva realizacion de la promocion de viviendas protegidas y
que la no ejecucion supone un incumplimiento del presupuesto material que impide su aplicacion, conforme
a una interpretacion sistematica y finalista en conexion con los arts. 12y 14 LGT.

3.Por su parte, el escrito de oposicion de EMUVIJESA mantiene que la norma establece de forma clara y
cerrada los requisitos de la exencion, bastando la obtencién de la calificacién provisional en plazo, sin que
pueda exigirse la construccion ni la calificacion definitiva, por lo que la tesis de la Administracién introduce
indebidamente una condicién no prevista y contraria a la interpretacion estricta de los beneficios fiscales.

4.La Abogacia del Estado no se opone al recurso de casacion de la Junta de Andalucia.
QUINTO.- Marco normativo.
A)EI articulo 45.1.B.12, letras a) y b), del TRLITPAJD dispone lo siguiente:

«1. Los beneficios fiscales aplicables en cada caso a las tres modalidades de gravamen a que se refiere el
articulo 1 de la presente Ley seran los siguientes: [...]

I. [...] B) Estaran exentas: [...]

12. a) La transmisién de terrenos y solares y la cesién del derecho de superficie para la construccion de
edificios en régimen de viviendas de proteccion oficial. Los préstamos hipotecarios solicitados para la
adquisicion de aquellos, en cuanto al gravamen de actos juridicos documentados.

b) Las escrituras publicas otorgadas para formalizar actos o contratos relacionados con la construccion de
edificios en régimen de «viviendas de proteccion oficial», siempre que se hubiera solicitado dicho régimen
a la Administracion competente en dicha materia.

[.]

Para el reconocimiento de las exenciones previstas en las letras a) y b) anteriores bastara que se consigne
en el documento que el contrato se otorga con la finalidad de construir viviendas de proteccion oficial y
quedara sin efecto si transcurriesen tres afios a partir de dicho reconocimiento sin que obtenga la
calificacion o declaracion provisional o cuatro afios si se trata de terrenos. La exencion se entendera
concedida con caracter provisional y condicionada al cumplimiento que en cada caso exijan las
disposiciones vigentes para esta clase de viviendas. En el supuesto de las letras a) y b) de este apartado,
el computo del plazo de prescripcion previsto en el articulo 67 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, comenzara a contarse una vez transcurrido el plazo de tres o cuatro afios de exencion
provisional.

Las exenciones previstas en este niumero se aplicaran también a aquéllas que, con proteccién publica,
dimanen de la legislacion propia de las Comunidades Auténomas, siempre que los parametros de superficie
maxima protegible, precio de la vivienda y limite de ingresos de los adquirentes no excedan de los
establecidos en la norma estatal para las viviendas de proteccion oficial».

B)EI Decreto 149/2006, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Viviendas Protegidas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y se desarrollan determinadas Disposiciones de la Ley 13/2005, de 11
de noviembre, de medidas en materia de Vivienda Protegida y el Suelo que establece:

«[...] Articulo 34 Calificacion provisional y calificacion definitiva

1. Se entiende por calificacion provisional de una vivienda protegida, el acto administrativo por el que se
declara que la citada vivienda, dentro de la promocion correspondiente, cumple los requisitos de superficie

Siguenos en...

fO X in ©@d



E Fiscal Impuestos www.fiscal-impuestos.com

util o construida establecidos para cada programa en los correspondientes planes de vivienda y demas
requisitos urbanisticos y constructivos que resulten de aplicacion.

2. Se entiende por calificacion definitiva de una vivienda protegida, el acto administrativo por el que se
determina el régimen juridico en arrendamiento, en venta o en promocion para uso propio, de la citada
vivienda.

La calificacion definitiva tendra lugar una vez finalizadas las obras y tras la concesion por la Administracion
Publica competente de la licencia de primera ocupacion.

[...]
Articulo 39 Solicitud de la calificacion definitiva.

1. Las personas promotoras de viviendas protegidas dispondran de un plazo de 30 meses, a contar desde
la fecha de la calificacién provisional, para presentar la solicitud de calificacién definitiva, salvo que en
suelos destinados a viviendas protegidas se prevea un plazo distinto por el planeamiento urbanistico o por
estipulacion contractual.

La persona titular de la correspondiente Delegacion Provincial de la Consejeria competente en materia de
vivienda podra autorizar la ampliacién del plazo indicado a instancia de la persona promotora, mediando
causa justificada y hasta un maximo de la mitad del plazo establecido. Esta ampliacién podra aplicarse a la
totalidad de la promocion o a parte de la misma cuando se trate de edificios independientes.

La citada ampliacion sera comunicada a las personas adquirentes.

Sera requisito para la obtencion de la calificacion definitiva haber presentado los contratos de
arrendamiento, compraventa o adjudicacion que se hubieran celebrado, en la forma a que se refieren los
articulos 18 y 22.

2. La solicitud de calificacion definitiva de viviendas protegidas debera ir acompafada de los siguientes
documentos:

a) Licencia de primera ocupacion. En caso de que no haya sido concedida la licencia en el momento de la
solicitud, podra iniciarse la tramitacion sin este documento que debera aportarse, en cualquier caso, con
caracter previo al vencimiento del plazo para dictar y notificar la resolucion de concesién de la calificacion
definitiva.

b) Proyecto de ejecucion final visado por el Colegio Profesional correspondiente, cuando éste sea
obligatorio, o con informe de supervisién cuando la persona promotora sea una entidad publica con oficina
de supervisién constituida.

Cuando no haya cambios respecto al proyecto inicial o a sus modificaciones autorizadas, se presentara
certificado de la direccion facultativa sobre la no modificacion del proyecto inicialmente aprobado.

c) Certificado final de obras de la direccion facultativa visado de conformidad con lo sefialado en la letra
anterior, asi como certificacion final de obra de telecomunicaciones, cuando ésta sea obligatoria.

d) Certificacion emitida por la direccion facultativa de las obras, haciendo constar el cumplimiento favorable
del programa de ensayos y analisis.

e) Justificacion de haberse practicado en el Registro de la Propiedad la inscripcion de la escritura declarativa
de obra nueva y divisién horizontal, en su caso.

f) Pdliza del seguro de incendio con vigencia, al menos, de tres meses desde la calificacion definitiva o
hasta la formalizacién de las escrituras publicas de compraventa, en su caso [...]».

C)También son relevantes las normas estatales reguladoras del régimen de viviendas de proteccion oficial,
entre las que cabe destacar:

C.1 Real Decreto Real Decreto 3148/1978.
«Articulo 17 Solicitud de calificacion definitiva.

Los promotores de viviendas de proteccion oficial dispondran de un plazo de treinta meses a partir de la
obtencion de la calificacion provisional, a que se refiere el articulo anterior, para presentar la solicitud de
calificacion definitiva. Cuando se trate de promociones a ejecutar por fases, la primera de ellas gozara del
plazo arriba mencionado, mientras que las demas fases dispondran de un plazo de 24 meses, desde la
iniciacion de cada una de ellas, para presentar la solicitud de calificacion definitiva correspondiente.

Con caracter excepcional la Delegacion Provincial del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo podra
prorrogar los plazos indicados, a instancia del promotor, mediando causa justificada y sélo hasta un maximo
de la tercera parte del plazo establecido.
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Los promotores de viviendas de proteccion oficial vendran obligados a poner en conocimiento de la
Delegacion Provincial del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo el comienzo y el final de las obras,
dentro de los quince dias siguientes a la fecha en que se produzcan los mismos, mediante certificacion
extendida al efecto por el Arquitecto Director de las obras. Cuando se trate de promociones a ejecutar por
fases se comunicara el comienzo y el final de las obras, en el mismo plazo, en cada una de ellas.

La solicitud de calificacion definitiva de viviendas de proteccion oficial debera ir acompafiada de los
siguientes documentos:

a) Licencia Municipal de obras.

b) Proyecto de ejecucion final, visado por el Colegio Oficial de Arquitectos, aprobado, en su caso, por la
Oficina de Supervisidon de Proyectos a que se refiere la Ley de Contratos del Estado, en donde se recoja
con exactitud la totalidad de las obras realizadas.

c) Justificacion de haberse practicado, en el Registro de la Propiedad, la inscripcion de la escritura
declarativa de la obra nueva comenzada.

d) Certificado del Arquitecto-Director, acreditando que las obras en edificacion estan terminadas, que las
de urbanizacion y de servicios estan en condiciones de utilizacion, y que todas ellas estan recogidas en el
proyecto de ejecucion final y cumplen con las normas de disefio y calidad establecidas para las viviendas
de proteccién oficial.

e) El que acredite que el edificio esta asegurado del riesgo de incendio.

f) Los contratos de compraventa, en su caso, suscritos y visados por la Delegacion Provincial del Ministerio
de Obras Publicas y Urbanismo, en los que expresamente se fije el precio de venta que en virtud del
compromiso contraido corresponde a cada vivienda.

g) Relacioén de los adquirentes que hayan entregado cantidades a cuenta, junto con los justificantes de las
cantidades entregadas y fechas de las entregas realizadas hasta la solicitud de la calificacién definitiva, asi
como la autorizacion preceptiva para su percepcion de acuerdo con lo establecido en el art. 114 del D.
2114/1968, de 24 de julio.

Articulo 18 Concesioén de la calificacion definitiva.

Previamente a la concesion de la calificacion definitiva solicitada, la Delegacion Provincial del Ministerio de
Obras Publicas y Urbanismo, o el Ente publico territorial a quien se atribuya aquella competencia,
inspeccionara las obras realizadas al objeto de comprobar el cumplimiento de la normativa aplicable a las
viviendas de proteccion oficial, asi como la adecuacion entre el proyecto de ejecucion final presentado y la
obra realizada.

Advertidas deficiencias constructivas o cualquier otra causa, subsanable, que impidiera el otorgamiento de
la calificacion definitiva solicitada, la Delegacion Provincial del Ministerio de Obras Publicas y Urbanismo
comunicara al promotor el plazo y condiciones necesarias para proceder a la subsanacion y concesion de
dicha calificacion definitiva. [...]».

C.2 Decreto 2114/1968, de 24 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Viviendas de Proteccion
Oficial.

«Articulo 43

Primero.- Gozaran de exencion total del Impuesto General sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos
Juridicos Documentados:

[.]

5. Los contratos de préstamo hipotecario que se soliciten antes de obtener la calificacion definitiva de
«Viviendas de proteccion Oficial», cualquiera que fuese la fecha de su concesion, asi como la ampliacion,
modificacion, division, prorroga expresa o extincion de dichos préstamos.

[.]

Las exenciones a que se refieren los numeros 1, 2, 4 y 5 se entenderan concedidas con caracter provisional
y condicionadas al cumplimiento de los requisitos que en cada caso exijan las disposiciones vigentes para
esta clase de viviendas. [...]».

D)EI articulo 115.3 Ley 58/2003, General Tributaria.
«Articulo 115 Potestades y funciones de comprobacion e investigacion.

[...] 3. Los actos de concesién o reconocimiento de beneficios fiscales que estén condicionados al
cumplimiento de ciertas condiciones futuras o a la efectiva concurrencia de determinados requisitos no
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comprobados en el procedimiento en que se dictaron tendran caracter provisional. La Administracion
tributaria podra comprobar en un posterior procedimiento de aplicacion de los tributos la concurrencia de
tales condiciones o requisitos y, en su caso, regularizar la situacion tributaria del obligado sin necesidad de
proceder a la previa revision de dichos actos provisionales conforme a lo dispuesto en el titulo V de esta
ley».

SEXTO.- El juicio de la Sala.
A) La cuestién controvertida.

La cuestiéon sobre la que se ha apreciado interés casacional objetivo para la formacién de jurisprudencia
consiste en determinar si la exencién prevista en el articulo 45.1.B.12 del Texto Refundido del Impuesto
sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados queda definitivamente consolidada por
el solo hecho de haberse obtenido la calificacion provisional de vivienda de proteccion oficial o si, por el
contrario, resulta necesaria la culminacion de la promocién y la obtencion de la correspondiente calificacion
definitiva.

La respuesta exige interpretar conjuntamente la normativa tributaria reguladora del beneficio fiscal y la
legislacion sectorial de viviendas de proteccion oficial a la que aquella se remite.

B) El régimen legal de la vivienda protegida.

No puede perderse de vista que el beneficio fiscal examinado se inserta en un régimen juridico especifico
cuya finalidad es favorecer la promocion y acceso a viviendas sujetas a proteccion publica.

Como ha declarado esta Sala en su sentencia num. 365/2022, de 23 de marzo (rec. cas. 3230/2020), «[...]
[rlespecto de los beneficios fiscales, incluida la interpretacion y alcance de las exenciones, este Tribunal se
ha pronunciado en numerosas ocasiones abogando por una interpretacion "estricta", en la que adquiere
especial relevancia la interpretacion literal del precepto conforme al sentido que surge de su propio texto,
dado que las exenciones constituyen una excepcion a la obligacion general de contribuir. Conforme a lo
dispuesto en el art® 12, en relacion con el art® 14 ambos de la LGT, que recogen los criterios generales de
interpretacion previstos en el Cédigo Civil, y precisamente por la exceptuacion singular de la obligacion de
contribuir, lo procedente es que la exencién responda a la finalidad especifica fijada por el legislador, y ya
se ha visto y razonado como la finalidad perseguida so6lo se cumple cuando estamos en presencia de VPO,
que por posibilitar el acceso a las viviendas de los menos favorecidos justifica la exencién, cuando no se
obtiene dicha calificacion otra interpretacion, como la de obtener los beneficios por las obligaciones
urbanisticas impuestas al margen de la calificacion como VPO, resulta de todo punto una interpretacion
extensiva ajena a los principios que rigen la interpretacion que cabe hacer y el alcance que cabe otorgar a
los beneficios fiscales, incluida, claro esta, las exenciones [...]».

Ya desde el Real Decreto-ley 31/1978, de 31 de octubre, y su desarrollo por el Real Decreto 3148/1978, de
10 de noviembre, el sistema de proteccion oficial de viviendas aparece articulado mediante una secuencia
procedimental integrada por dos actos administrativos distintos: la calificacion provisional y la calificacion
definitiva.

La primera opera sobre el proyecto de promocion y permite verificar inicialmente la adecuacion de la
actuacion proyectada a los requisitos del régimen protegido.

La segunda, por el contrario, tiene por objeto comprobar que la promocion efectivamente ejecutada se
ajusta al proyecto aprobado y a las condiciones legalmente exigidas para su integracion en el régimen de
proteccion oficial.

Asi resulta de la legislacion basica estatal, de modo que el articulo 17 del Real Decreto 3148/1978 cuando
establece que el promotor dispone de un plazo de treinta meses desde la obtencion de la calificacion
provisional para solicitar la definitiva, autorizandose Unicamente determinadas prorrogas excepcionales.

En cuanto a la subordinacion de los beneficios fiscales otorgados al cumplimiento final de los requisitos
para culminar la construccion de las viviendas amparadas en el régimen de VPO, el art. 43 del Reglamento
de viviendas de proteccion oficial, aprobado por Decreto 2114/1968, establecié que «[...] Las exenciones a
que se refieren los nimeros 1, 2, 4 y 5 se entenderan concedidas con caracter provisional y condicionadas
al cumplimiento de los requisitos que en cada caso exijan las disposiciones vigentes para esta clase de
viviendas. [...]».

Por su parte el articulo 34 del Reglamento de Viviendas de Proteccion Oficial de Andalucia, aprobado por
Decreto 149/2006, de 25 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Viviendas Protegidas de la
Comunidad Auténoma de Andalucia y se desarrollan determinadas Disposiciones de la Ley 13/2005, de 11
de noviembre, de medidas en materia de Vivienda Protegida y el Suelo, y al que se sujeta la calificacion
provisional otorgada en el caso examinado, segun resulta de la resolucion que la otorga (folio 284 de la
escritura de préstamo de 17 de febrero de 2010, en la que se protocoliza) establece el régimen de las VPO
en Andalucia, reproduciendo casi literalmente la regulacion estatal mencionada sobre VPO, y, en particular
lo relativo a la secuencia calificacion provisional y calificacion definitiva.
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«[...] Articulo 34 Calificacion provisional y calificacion definitiva.

1. Se entiende por calificacion provisional de una vivienda protegida, el acto administrativo por el que se
declara que la citada vivienda, dentro de la promocién correspondiente, cumple los requisitos de superficie
util o construida establecidos para cada programa en los correspondientes planes de vivienda y demas
requisitos urbanisticos y constructivos que resulten de aplicacion.

2. Se entiende por calificaciéon definitiva de una vivienda protegida, el acto administrativo por el que se
determina el régimen juridico en arrendamiento, en venta o en promocion para uso propio, de la citada
vivienda.

La calificacion definitiva tendra lugar una vez finalizadas las obras y tras la concesion por la Administracion
Publica competente de la licencia de primera ocupacion. [...]»

La sentencia recurrida sostiene una interpretacion que desvincula por completo la regulacién del beneficio
fiscal de la finalidad con la que se otorga, bajo un criterio que admite ser "literal y restrictiva" por tratarse de
una exencién tributaria, cuando en realidad lo que introduce es una interpretacién ampliadora del beneficio
fiscal, que desvincula por completo el beneficio del cumplimiento de su finalidad, que no es otra que la
construccion de viviendas de proteccion oficial. La prevision normativa careceria de sentido si fuera
indiferente construir o no las viviendas de proteccion oficial, bastando con obtener un documento de
calificacion provisional pero sin llegar a construir las viviendas de régimen publica y, por ende, de satisfacer
el propdsito de interés publico que anima la concesion del beneficio fiscal que, como establece el
propio articulo 45.1.B.12 del Texto Refundido del ITPAJD «J...] se entenderan concedidas con caracter
provisional y condicionadas al cumplimiento que en cada caso exijan las disposiciones vigentes para esta
clase de viviendas». La interpretacion lleva al absurdo de que ambas calificaciones, provisional y definitiva,
son equivalentes y la obtencion de la primera, que se otorga sin necesidad tan siquiera de haber iniciado la
construccion, agotara por si sola la virtualidad del régimen protector, de modo que resultaria indiferente que
se culmine, mas aun, que ni tan siquiera se inicie la construccion.

Antes al contrario, el fundamento y razén de ser de la exencion es la construccion de viviendas de proteccion
oficial. El sistema de calificacion provisional lo que permite es dotar de seguridad juridica al promotor, y
facilitar una serie de mecanismos para gozar de las ventajas y ayudas destinadas a facilitar la construccion
de viviendas de proteccion oficial, pero subordinada al cumplimiento efectivo de tal finalidad y por tanto a la
construccion de las mismas. La existencia de un plazo legalmente establecido para alcanzar la calificacion
definitiva pone de manifiesto que el ordenamiento contempla la calificacion provisional como una situacion
transitoria que admite los beneficios, entre otros los fiscales, con caracter provisional precisamente como
un medio de facilitar la promocion de este tipo de viviendas destinadas a las personas con dificultades para
el acceso a la vivienda, beneficios que deben consolidarse necesariamente mediante la culminacion de la
construccion y la verificacion posterior de la efectiva ejecucion de la promocién, solo tras lo cual se consolida
el régimen de Viviendas de Proteccion Oficial.

C) La configuracion legal de la exencion tributaria.

Esta misma logica se traslada al ambito tributario. El articulo 45.1.B.12 del Texto Refundido del
ITPAJD establece expresamente que las exenciones reguladas en dicho precepto «[...]Jse entenderan
concedidas con caracter provisional y condicionadas al cumplimiento que en cada caso exijan las
disposiciones vigentes para esta clase de viviendas».

La naturaleza provisional de los actos de reconocimiento de beneficios fiscales, y la posibilidad de someter
los mismos a la ulterior comprobacion del cumplimiento de los mismos, con la consecuencia de
regularizacién si no se hubieren cumplido, se recoge con caracter general en el articulo 115.3 de la Ley
General Tributaria, relativo a las "potestades y funciones de comprobacion e investigacion". Establece
el articulo 115.3 LGT que «[...] 3. Los actos de concesién o reconocimiento de beneficios fiscales que estén
condicionados al cumplimiento de ciertas condiciones futuras o a la efectiva concurrencia de determinados
requisitos no comprobados en el procedimiento en que se dictaron tendran caracter provisional. La
Administracion tributaria podra comprobar en un posterior procedimiento de aplicacién de los tributos la
concurrencia de tales condiciones o requisitos y, en su caso, regularizar la situacioén tributaria del obligado
sin necesidad de proceder a la previa revision de dichos actos provisionales conforme a lo dispuesto en el
titulo V de esta ley».

La norma tributaria que otorga el beneficio (articulo 45.1.B.12 ITPAJD) no configura, por tanto, un beneficio
autonomo e independiente de la legislacion sectorial de vivienda, sino que incorpora una remision expresa
al régimen juridico de las viviendas protegidas y subordina la consolidacion del beneficio al cumplimiento
efectivo de las exigencias establecidas por dicha normativa. La exencion se reconoce porque la actividad
promovida persigue una finalidad protegida por el ordenamiento; pero su subsistencia depende de que tal
finalidad llegue efectivamente a realizarse. Que el régimen de beneficios fiscales se pueda anticipar incluso
a la obtencion de la calificacion provisional no significa que resulte irrelevante que posteriormente deba
culminarse el objeto que justifica el beneficio fiscal, la construccion de las viviendas de proteccién oficial
con cumplimiento pleno de los requisitos de todo tipo que establece la normativa sectorial a cuyo
cumplimiento se subordina, pues estos beneficios fiscales, segun previene el articulo 45.1.B.12 del Texto
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Refundido del ITPAJD «[...] se entenderan concedidas con caracter provisional y condicionadas al
cumplimiento que en cada caso exijan las disposiciones vigentes para esta clase de viviendas». Por tanto,
el incumplimiento de la finalidad para la que se invoco y aplicd la exencion, determina la exigencia de la
correspondiente liquidacion por la cuota.

La doctrina de esta Sala ha venido destacando reiteradamente el caracter provisional y condicionado de
estos beneficios fiscales. Asi, la sentencia num. 207/2021, de 17 de febrero (rec. 7006/2019), examinando
un supuesto de incumplimiento sobrevenido de los requisitos exigidos para viviendas protegidas, declara
que nos hallamos ante una exenciéon cuya consolidacion depende del cumplimiento futuro de las
condiciones legalmente establecidas, afirmando expresamente la existencia de supuestos de «pérdida del
derecho al beneficio» cuando tales condiciones no llegan a cumplirse.

Especialmente relevante resulta la sentencia nium. 365/2022, de 23 de marzo (rec. 3230/2020), que analiza
un supuesto en el que esta Sala recuerda que la exencién «[...] se reconoce en un primer momento de
forma provisional, sin que se materialice y se haga efectiva hasta un momento posterior cumplidos los
requisitos dispuestos legalmente [...]» y afiade que «[...] la exencidén se vincula exclusiva y directamente a
la construccion de viviendas de proteccion oficial [...]».

La conclusién alcanzada en aquella ocasion guarda una evidente analogia con la que nos ocupa en el
presente recurso. En efecto, esta Sala del Tribunal Supremo declar6é improcedente mantener la exencién
respecto de aquellos elementos de la promocion que finalmente no obtuvieron la calificacion de proteccion
oficial, aun cuando inicialmente habian quedado comprendidos en la calificacion provisional.

Y es que, en efecto, la ausencia de calificacion definitiva, ya sea respecto de una parte de la promocion -
como en el caso examinado en la STS de 23 de mayo de 2020- ya sea en su totalidad, como en este caso,
en la que ni tan siquiera se inicia el proceso de construccién y, por ende, es manifiesto que no se ha obtenido
la calificacion definitiva, determina la exclusion del beneficio fiscal. No cabe sostener, como hace la
sentencia recurrida, que la ausencia total de calificacion definitiva, mas aun, la ausencia absoluta de
construccion, permita, no obstante, conservar la exencion. La interpretacion contraria conduciria a
desvincular la exencion de la finalidad publica que la legitima y transformaria un beneficio expresamente
configurado por la ley como provisional y condicionado, en un beneficio definitivo desde su aplicacion inicial,
consecuencia incompatible con el tenor del articulo 45.1.B.12 del Texto Refundido y con la doctrina
jurisprudencial antes expuesta.

SEPTIMO.- La doctrina jurisprudencial.

Como culminacién de lo expuesto, establecemos el siguiente criterio interpretativo: la exencion tributaria
establecida en el articulo 45.1.B.12, letras a) y b), del TRLITPAJD respecto a las modalidades de tributos
previsto en dicha norma esta subordinada a la efectiva construccién de edificios en régimen de «viviendas
de proteccion oficial» y se entiende concedida con caracter provisional y condicionada al cumplimiento de
las condiciones que en cada caso exijan las disposiciones vigentes para esta clase de viviendas, siendo
exigible no solo la obtencién de la calificacion provisional sino también de la calificacion definitiva
establecida en su régimen regulador. El derecho provisional a esta exencion, regulada en el articulo
45.1.B.12, letras a) y b), del TRLITPAJD, se pierde en aquellos casos en los que no se construyen finalmente
las viviendas de proteccion oficial ni se obtiene la correspondiente calificacion definitiva, aun cuando, dentro
del plazo previsto en el penultimo parrafo de dicho precepto, se haya obtenido la calificacion o declaracion
provisional de vivienda de proteccion oficial.

OCTAVO.- Resolucién de las pretensiones.

La aplicacion de la anterior doctrina jurisprudencial al presente litigio determina la estimacion del recurso
de casacion y anulacion de la sentencia recurrida, por cuanto la misma infringe lo dispuesto en el art.
45.1.B.12 del Texto Refundido del ITPAJD, y el art. 14 de la Ley General Tributaria, al extender el beneficio
fiscal de caracter provisional a una situacion definitiva en la que se ha producido la pérdida las condiciones
necesarias para su disfrute, en los términos que hemos fijado la doctrina jurisprudencial.

En cuanto a la resolucion de las pretensiones deducidas en el litigio, debemos desestimar el recurso
contencioso-administrativo, pues resulta procedente la liquidacion tributaria nium. 0102111389233, dictada
el 11 de septiembre de 2014 en el expediente CAUCION-EH1106-2010/63, en concepto de Actos Juridicos
Documentados, por importe de 299.538,24 euros, por impuesto sobre Actos juridicos documentados exigida
por la Junta de Andalucia, una vez que se constaté que pese a haber obtenido la calificacion provisional
para la construccién de viviendas de proteccion oficial para la que se formalizé el préstamo hipotecario en
escritura publica de 17 de febrero de 2010, dicha construccion no se habia realizado.

La sentencia de instancia no analizé la alegacion de existencia de fuerza mayor aducida por la
representacion de EMUVIJESA. Esta alegacién fue rechazada en la resolucién del TEAC recurrida v,
reiterada en la demanda, no fue examinada por la sentencia recurrida, al estimar el recurso contencioso-
administrativo por las razones antes vistas. El escrito de oposicion al recurso de casaciéon no hace la menor
referencia a este punto, al igual que tampoco el de interposicion. Dado que sobre la pretendida fuerza mayor
no existen elementos de prueba distintos al expediente administrativo y a la documental aportada con los
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escritos procesales de las partes, esta Sala esta en condiciones de examinar la referida alegacion sobre la
base de lo argumentado y actuado en la instancia.

La demandante, EMUVIJESA, alega que la promocion de las viviendas resultd inviable como consecuencia
de la profunda crisis econémica y financiera producida, dice, tras la obtencion del préstamo hipotecario, que
recordemos se constituy6 en 2010. Sefala que la demanda de las viviendas se desplomd, de manera que
de los 321 interesados inicialmente previstos sélo quedaron 25 que cumplian las exigencias de financiacion
impuestas por la entidad bancaria. Como consecuencia de ello, dice, la promocién no pudo ejecutarse, y se
otorg6 escritura de extincion de la division horizontal, se dejé sin efecto la declaracién de obra nueva y se
procedio a la cancelacién del préstamo hipotecario constituido para financiar la actuacion.

A partir de esos hechos, la demanda sostiene que la imposibilidad de concluir la promocion no puede
imputarse a la promotora, pues responde a circunstancias econdmicas y financieras externas, sobrevenidas
y ajenas a su voluntad, que integrarian un supuesto de fuerza mayor. En definitiva, la argumentacion de
EMUVIJESA sobre la fuerza mayor puede resumirse en tres proposiciones: (i) la promocién no se ejecutd
por la crisis econémica y financiera y por la imposibilidad de obtener financiacion efectiva para los
adquirentes; (ii) tales circunstancias fueron ajenas a la voluntad de la promotora y determinaron la
frustracion objetiva del proyecto; y (iii) conforme a la jurisprudencia y a la doctrina administrativa que cita,
se trata de un supuesto de imposibilidad sobrevenida debe impedir la pérdida de la exencion fiscal, aun
cuando no se hubiera llegado a obtener la calificacion definitiva.

No puede prosperar la alegacion de fuerza mayor formulada por la parte recurrida. La doctrina
jurisprudencial de esta Sala, sobre la base de los requisitos generales que para la fuerza mayor establece
el art. 1105 del Cadigo Civil, respecto al incumplimiento por este motivo de las obligaciones, exige para su
apreciacion la concurrencia de un acontecimiento externo al obligado, imprevisible o inevitable y ajeno a su
ambito de control, de modo que resulte objetivamente imposible el cumplimiento de la obligacién o requisito
legal exigido. La fuerza mayor no se identifica con cualquier dificultad econémica o empresarial, ni
comprende los riesgos propios de la actividad desarrollada por el sujeto afectado.

En el presente caso, la escritura publica de préstamo hipotecario cuya formalizacion dio lugar a la aplicacion
de la exencion fue otorgada el 17 de febrero de 2010, cuando la crisis econdmica e inmobiliaria iniciada
afios antes, en 2007 y 2008, habia desplegado ya sus efectos sobre el mercado de la vivienda, la
financiacion bancaria y la actividad promotora. La contraccion de la demanda, las restricciones crediticias y
las dificultades de comercializacion de nuevas promociones constituian circunstancias notorias vy
plenamente conocidas por los operadores del sector en el momento de concertarse la operacion. No puede
afirmarse, por ello, que la inviabilidad econdémica posteriormente alegada responda a un acontecimiento
imprevisible o extraordinario, sino a la materializacion de riesgos empresariales preexistentes y propios de
la actividad promotora asumidos al tiempo de acogerse al beneficio fiscal [en analogo sentido pueden verse
las SSTS 1077/2019, de 16 de julio (rec. cas. 308/2016) y de 17 de enero de 2021 (rec. cas. 7006/2019)].
Las consultas vinculantes a que alude la demandante tampoco apoyan su pretension, pues se refieren a
supuestos diferentes del que concurre en este caso, como son caida de un muro en el solar en que se iba
a desarrollar en la Consulta V1399-10 o incumplimiento de las caracteristicas de las viviendas debidos a
requisitos de la legislacién urbanistica en la Consulta V2666-07. El caso examinado en la Consulta V0503-
14, el 6rgano que resuelve defiere a la oficina gestora la correspondiente apreciacién de la posibles
existencia de causas de fuerza mayor, sin que en este caso quepa apreciar tales circunstancias a tenor de
los hechos acreditados y las razones ya expuestas.

En consecuencia, las dificultades econémicas invocadas carecen de los caracteres de imprevisibilidad e
inevitabilidad exigidos para apreciar la fuerza mayor y no pueden excepcionar el cumplimiento de las
condiciones legalmente establecidas para la consolidacion de la exencion controvertida. Aun cuando dichas
circunstancias expliquen el abandono de la promocion, no permiten considerar cumplido el presupuesto
material al que la ley subordiné el mantenimiento del beneficio fiscal, maxime cuando lo que esta en cuestion
no es el mero retraso en el cumplimiento de las condiciones a las que se subordina la exencién debido a
actuaciones u omisiones imputables exclusivamente a la Administracion, que es el caso contemplado en
la STS de 10 de diciembre de 2002 (rec. cas. 5841/1997), sino que se produjo el abandono definitivo de la
promocion, con cancelacion del préstamo hipotecario y extincion de la obra nueva en construccion y division
horizontal que se habia otorgado previamente, lo que se llevé a efecto en sendas escrituras publicas de 18
de julio de 2011.

El recurso contencioso-administrativo ha de ser desestimado.
NOVENO.- Las costas procesales.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 93.4 LJCA, al no haber mala fe o temeridad en ninguna de las partes,
no procede declaraciéon de condena al pago de las costas causadas en este recurso de casacion. Respecto
de las generadas en la instancia, conforme al art. 139.1 LJCA, dada la complejidad juridica de la cuestion
suscitada, no ha lugar a hacer especial imposicién, por lo que cada parte abonara las suyas y las comunes
por mitad.

FALLO
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Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucidn, esta Sala ha
decidido , de acuerdo con la interpretacion de las normas establecidas en el fundamento séptimo:

1.-Haber lugar al recurso de casacion nim. 1636/2024, interpuesto por la Junta de Andalucia, representada
y asistida por letrada de sus Servicios Juridicos, contra la sentencia de la Seccion Segunda del Tribunal
Superior de Justicia de Andalucia, sede de Sevilla, de 21 de noviembre de 2023, dictada en el recurso
contencioso-administrativo 755/2020. Casar y anular la sentencia recurrida.

2.-Desestimar el recurso contencioso-administrativo registrado ante la Sala de instancia con el num.
755/2020, interpuesto por la representacion procesal de la Empresa Municipal de la Vivienda de Jerez
(Emuvijesa) contra la resolucion de fecha 30 de septiembre de 2020, dictada por el Tribunal Econémico-
Administrativo Central, que estimé el recurso de alzada instado contra la resolucién del Tribunal Econémico-
Administrativo Regional de Andalucia, de 25 de noviembre de 2016, estimatoria de la reclamacion
econdémico-administrativa presentada contra la liquidacion num. 010211389233, por importe de 247.580,29
euros y 51.957,75 euros por intereses de demora, girada a cargo de Emuvijesa por la Agencia Tributaria de
Andalucia, por el concepto de actos juridicos documentados.

3.-Hacer el pronunciamiento sobre costas procesales en los términos dispuestos en el ultimo fundamento.

Notifiquese esta resolucion a las partes haciéndoles saber que contra la misma no cabe recusoe insértese
en la coleccion legislativa.

Asi se acuerda y firma.

El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el
Centro de Documentacién Judicial (CENDOJ).
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