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SUMARIO:

ISD. Adquisiciones mortis causa. Sujeto pasivo. Union civil constituida e inscrita en un registro
publico de otro Estado miembro. Aplicacion de las reducciones, deducciones y bonificaciones del Grupo
Il establecidas para los residentes a los sujetos pasivos no residentes en idéntica situacién. La exigencia
de inscripcion en el Registro de Parejas Estables de las llles Balears para acceder a las ventajas fiscales
reconocidas a los cényuges resulta contraria al art. 63 del TFUE cuando se trata de una pareja civil
constituida e inscrita conforme a la legislacién de otro Estado miembro. La sentencia considera que el
heredero soporta una mayor carga fiscal por no estar inscrito como pareja en el Registro de Parejas Estables
de las llles Balears, pese a que la pareja constituia una union civil conforme a la legislacién inglesa y estaba
inscrita como tal en un registro publico del Reino Unido. Esta diferencia de trato carece de justificacion,
porque la situacion de hecho es la misma: se trata de una pareja estable que esta inscrita como tal en un
Registro publico, por lo que no puede justificarse que el acceso a las ventajas fiscales dependa de que la
inscripcion se haya realizado precisamente en el registro balear. En consecuencia, hacer depender el
acceso a las deducciones fiscales de la localizacion del registro supone una restriccion a la libre circulacion
de capitales y una discriminacion para los no residentes en las llles Balears. En virtud del principio de
primacia, cuando una norma nacional no puede interpretarse conforme al Derecho de la Unién, debe
dejarse inaplicada la disposicion nacional contraria y resolverse conforme al Derecho de la Unién.
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En MADRID, a tres de julio de dos mil veintiséis.

Visto por la Seccién Segunda de la Aquilino contencioso Administrativo de la Audiencia Nacional, el recurso
contencioso-administrativo n® 787/2021, interpuesto por la procuradora dofia Carmen Palomares Quesada,
en nombre y representacién de don Aquilino contra la resolucion del Tribunal Econdmico Administrativo
Central (TEAC) de fecha 25 de marzo de 2021 (2113/2018) por la que el TEAC desestima el recurso
planteada y confirma la actuacion administrativa impugnada en materia de Impuesto de Su cesiones de la
Comunidad Auténoma de las Islas Baleares. Ha sido parte demandada la ADMINISTRACION GENERAL
DEL ESTADO, representada y defendida por el Abogado del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-Es objeto del presente recurso contencioso administrativo la impugnacién de la resolucién
citada en el encabezamiento. Contra dicha resolucion interpuso recurso contencioso-administrativo la parte
actora, mediante escrito presentado en plazo legal en el Registro General de esta Audiencia Nacional vy,
admitido a tramite, se requirié a la Administracion demandada la remision del expediente administrativo,
ordenandole que practicara los emplazamientos previstos en el articulo 49 de la Ley de la Jurisdiccion.
Verificado, se dio traslado al recurrente para que dedujera la demanda.

SEGUNDO.-Evacuando el traslado conferido se presentd escrito de demanda el, en el que, después de
exponer los hechos y fundamentos que estimé pertinentes, solicité a la Sala que dicte Sentencia por la que
se estime el recurso en los términos expuestos en el escrito de demanda.

TERCERO.-EI Abogado del Estado, tras alegar cuantos hechos y fundamentos juridicos tuvo por
conveniente, contestd la demanda, y terminé por suplicar de la Sala que desestime el recurso, con
imposicion de costas a la parte recurrente.

CUARTO.-Contestada la demanda y habiéndose solicitado el recibimiento del juicio a prueba, se acordd
recibir el presente recurso a prueba, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 60 de la L.J.C.A |y se
practico la prueba propuesta y admitida, con el resultado que obra en autos.

No estimandose necesaria la celebracion de vista publica, se concedié a las partes el término sucesivo de
diez dias para que presentaran sus conclusiones. Tramite evacuado por escritos incorporados a los autos.

QUINTO.-Conclusas las actuaciones se sefial6é para votacion y fallo el dia 1 de julio de 2026, en que ha
tenido lugar.

Ha sido Ponente el limo. Sr. D. Francisco Pleite Guadamillas, quien expresa el parecer de la Seccion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. Objeto y fundamento de derecho.

Se presenta recurso contencioso-administrativo contra la resolucion de la reclamaciéon econdémico-
administrativa que desestimo la solicitud de rectificacion de la autoliquidacion del Impuesto de Sucesiones
formulada por el recurrente, quien habia autoliquidado y pagado una cuota elevada tras el fallecimiento del
causante;

El recurrente solicita que se aplique la normativa de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares y, en
concreto, las reducciones/bonificaciones del Grupo Il (cényuge) por considerarse conyuge supérstite al
haber celebrado con el causante una unién civil regida por la ley britanica de uniones civiles de 2004,
aportando la escritura de aceptacion y adjudicacion de herencia, certificado de inscripcidn de la union civil
apostillado y demas documentacion que en el expediente figura.

En sede administrativa la Tesoreria/Gestion Tributaria y el TEAR denegaron la peticion al entender que las
reducciones autonémicas por Grupo Il solo alcanzan a conyuges y a parejas inscritas en el Registro de
Parejas de Hecho de las Islas Baleares, y que la ley balear regula exclusivamente las parejas constituidas
conforme a su propio régimen territorial, por lo que la normativa autondmica no resulta mas favorable que
la estatal.
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Frente a ello la recurrente alega que la condicién de conyuge viene determinada por la ley personal
(nacionalidad) y que la unién civil britanica equipara a efectos sucesorios a los matrimonios, circunstancia
que se reconoce ademas en comunicaciones oficiales espafiolas, por lo que la negativa administrativa
supone una interpretacion incorrecta de la normativa autondmica y estatal y una posible discriminacion
contraria al derecho de la Union.

Solicita que se estime el recurso, declare la nulidad de la resolucidon impugnada, ordene la rectificacion de
la declaracion aplicando las deducciones del Grupo Il de la normativa de la Comunidad Auténoma de las
Islas Baleares y la devolucién del ingreso indebido por importe de 29.770,95 euros mas intereses, asi como
la admision de las pruebas propuestas sobre la relacién de parentesco y condicidon equiparable al conyuge.

La Abogacia del Estado justifica la desestimacion en que la norma autondémica exige, para equiparar a las
parejas de hecho con los conyuges, el cumplimiento de requisitos y formalidades vinculadas al territorio de
la Comunidad Autonoma (incluida la inscripcién en el Registro de Parejas Estables de las Islas Baleares),
de modo que la normativa autonémica solicitada no resulta mas favorable que la estatal para los herederos
del Grupo IV; ademas, la regulacién autondmica responde a potestades de autonomia fiscal y de proteccion
de parejas de hecho y la posible inconstitucionalidad no puede ser resuelta por este 6rgano.

SEGUNDO. Hechos relevantes para la resolucién del litigio.

El recurso trae causa en la controversia que se inicia con el fallecimiento de don Augusto, de nacionalidad
britanica y residente en el Reino Unido, su heredero, el recurrente, también de nacionalidad britanica y
residente igualmente en Reino Unido, otorga en fecha 12 de junio de 2012 y ante el Notario de Palma de
Mallorca, escritura de manifestacion, aceptacion y adjudicacion de herencia de bienes y derechos en
Espafia del causante, y autoliquida en Espafia el Impuesto de Sucesiones con abono de la cantidad de
31.944,82 euros.

El Sr. Augusto y su heredero Sr. Aquilino constituian, al amparo de la Ley inglesa de Parejas de hecho/
union civil de 2004, una unidn civil, cuya union habian celebrado el dia 1 de abril de 2006 debidamente
registrada en la Agencia Registra' del Condado de Suffolk en la propia fecha.

Consta en el expediente el modelo 650 del Impuesto de Sucesiones cumplimentado y liquidado en el que
se indico el parentesco del sujeto pasivo con el causante, "Cényuge", cumplimentado en la casilla Grupo el
II. Igualmente, consta en el expediente el poder general otorgado ante el Notario por los Sres. Aquilino y el
causante Sr. Augusto en fecha 29.4.2008, en el que se recoge su estado civil de "casados".

Los bienes relictos se contraen a mitad indivisa de inmueble sito en Pollensa, Mallorca (Comunidad
Autonoma lIslas Baleares) y saldos y depdsitos bancarios de menor valor en entidad bancaria, sucursal en
Palma de Mallorca.

El recurrente instd la rectificacion de la autoliquidacion del Impuesto de Sucesiones con solicitud de
devolucion de ingresos indebidos, apelando a la normativa de la Comunidad Auténoma de las Islas Baleares
y a la aplicacion de las bonificaciones/reducciones/deducciones que considera le corresponden como
conyuge supérstite de la union civil con el causante. A dicha solicitud se unié la liquidacion que hubiese
correspondido de haberse aplicado la normativa autonémica, con el resultado de una cuota de 2.173,87
euros (frente a los 31.944,82 euros abonados en su dia).

Fundamenta la devolucién en méritos de la adecuacion de la normativa del Impuesto de Sucesiones y
Donaciones a raiz de la sentencia del TJUE de fecha 3 de septiembre de 2014 (asunto C-127/12) que se
establece en la Disposicion Adicional Segunda de la Ley 29/1987 (introducida por la Disposicion final
tercera de la Ley 26/2014 de 27 de noviembre de modificacion de diversas normas tributarias), punto 1,
letra a): "En el caso de la adquisicion de bienes y derechos por herencia , si el causante hubiese sido
residente en un estado miembro de la Unién Europea o del espacio econdmico europeo distinto de Espafia,
los contribuyentes tendran derecho a la aplicaciéon de la normativa aprobada por la Comunidad Auténoma
donde se encuentre el mayor valor de los bienes o derechos del caudal relicto situados en Espafia”.

La resolucion desestimatoria se dicta con fundamento en que la reduccion por Grupo Il (cényuges) se
establece unicamente con derecho a los cényuges y, en el caso, a las parejas inscritas en el Registro de
Parejas de hecho de las Islas Baleares, y atendiendo a la inexistencia de parentesco asi como al hecho de
que la normativa de la Comunidad Auténoma Islas Baleares no contempla ninguna disposicién que mejore
la cuota a pagar para los herederos del Grupo IV, no resultando pues mas favorable la aplicacion de la
normativa autonémica.

Al recurso de reposicion interpuesto sigue resolucion desestimatoria del mismo, argumentandose que
unicamente los cényuges pueden reducir la base imponible por razén del parentesco.

Interpuesta reclamacién econdémico-administrativa, se dictd la resolucién objeto del presente recurso
contencioso administrativo.
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TERCERO. Sobre la aplicacion de las deducciones/reducciones/bonificaciones propias del conyuge-
Grupo Il de la normativa tributaria de la Comunidad Autonoma Islas Baleares a las parejas de hecho
no inscritas en el Registro de Parejas Estables de las llles Balear.

Es un hecho reconocido por las partes que el recurrente y su causante no estaban inscritos en la Registro
de Parejas Estables previsto en la Ley balear 18/2001, de 19 de diciembre, y que la resolucion impugnada
fundamenta su desestimacion en que no cumplian el requisito que impone la D.A. Unica de la Ley 22/2006,
de 19 de diciembre de Reforma del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en llles Balears conforme a
la cual:

"Disposicién Adicional unica. Tratamiento fiscal de las parejas estables

1. El régimen juridico aplicable a los conyuges en virtud de esta Ley en relacion con las reducciones
estatales y autonémicas, las cuantias y los coeficientes de patrimonio preexistente correspondientes a cada
grupo de clasificacién y las bonificaciones y deducciones autonémicas en el impuesto sobre sucesiones y
donaciones se hara extensivo a los miembros de las parejas estables reguladas en la Ley 18/2001, de 19
de diciembre, de Parejas Estables, siempre que los convivientes verifiquen todos los requisitos y las
formalidades a que se refiere el articulo 1.2 de dicha Ley, incluida la inscripcién en el Registro de Parejas
Estables de las llles Balears."

Queda acreditado que el recurrente y su pareja fallecida constituian, al amparo de la Ley inglesa de Parejas
de hecho/ unién civil de 2004, una unién civil, cuya unién habian celebrado el dia 1 de abril de 2006
debidamente registrada en la Agencia Registra' del Condado de Suffolk en la propia fecha.

La cuestidon que se planeta es si el requisito de inscripcion en el Registro de Parejas Estables de las llles
Balears y la consiguiente exclusién vulnera la normativa de la Union Europea en cuanto que supone una
discriminacion a los no residente.

Ya se pronuncié el TIUE sobre la aplicacion del articulo 63 de del TFUE a los supuestos relativos a la
imposicion derivada de la legislacion nacional en materia de sucesiones y donaciones en la sentencia
Comisién Europea c. Reino de Espafia (C-127/12), de 3 de septiembre de 2014 en la que se afirmaba:

53 El Tribunal de Justicia ha juzgado de esa forma que el impuesto que grava las sucesiones, que consisten
en la transmision a una o varias personas del caudal relicto del causante, al igual que el trato fiscal de las
donaciones, ya tengan éstas por objeto cantidades de dinero, bienes inmuebles o bienes muebles, estan
comprendidos en el ambito de aplicacion de las disposiciones del Tratado relativas a los movimientos de
capitales, salvo en los casos en que sus elementos constitutivos estén circunscritos al interior de un solo
Estado miembro (véase, en este sentido, la sentencia Mattner, EU:C:2010:216 , apartado 20, y
jurisprudencia citada).

57 Es oportuno recordar que constituyen restricciones de los movimientos de capitales las medidas
nacionales que causan una disminucion del valor de la herencia o de la donacién de un residente de un
Estado distinto de aquel en cuyo territorio se grava la sucesion o la donacioén, o de un residente de un
Estado distinto de aquel en cuyo territorio se encuentran los bienes afectados y que grava la sucesion o la
donacién de éstos (véanse, en este sentido, en materia de sucesion, las sentencias Jager, C-
256/06 , EU:C:2008:20, apartado 31, y Welte, EU:C:2013:662 , apartado 23, y jurisprudencia citada, y, en
materia de donacion, la sentencia Mattner, EU:C:2010:216 , apartado 26).

58 Asi pues, la normativa de un Estado miembro que hace depender la aplicacion de una reduccion de la
base imponible de la sucesion o de la donacion del lugar de residencia del causante y del causahabiente
en el momento del fallecimiento, o del lugar de residencia del donante y del donatario en el momento de la
donacién, o también del lugar en el que esta situado un bien inmueble objeto de sucesion o de donacion,
cuando da lugar a que las sucesiones o las donaciones entre no residentes, o las que tienen por objeto
bienes inmuebles situados en otro Estado miembro, soporten una mayor carga fiscal que las sucesiones o
las donaciones en las que solo intervienen residentes o que sélo tienen por objeto bienes inmuebles
situados en el Estado miembro de imposicion, constituye una restriccion de la libre circulacion de capitales
(véanse, en este sentido, en materia de donacién, la sentencia Mattner, EU:C:2010:216 , apartado 28, y,
en materia de sucesion, la sentencia Welte, EU:C:2013:662 , apartado 25).

59 En el presente asunto es preciso observar que los articulos 32y 48 de la Ley 22/2009 prevén
expresamente la posibilidad de que las Comunidades Auténomas establezcan cierto numero de
reducciones fiscales que soélo se aplican en caso de conexién exclusiva con el territorio de esas
Comunidades.

60 De ello resulta que la sucesion o la donacion en la que intervenga un causahabiente o un donatario o un
causante que no reside en el territorio espariol, o también una donacién o una sucesion que tenga por objeto
un bien inmueble situado fuera del territorio espafiol, no podra beneficiarse de esas reducciones fiscales,
por lo que el valor de esa sucesién o esa donacién se reducira.
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73 Por consiguiente, se debe distinguir entre el trato desigual que permite el articulo 65 TFUE y las
discriminaciones arbitrarias prohibidas en virtud del apartado 3 de ese mismo articulo. Pues bien, de la
jurisprudencia resulta que para que una normativa fiscal nacional que, a efectos de la liquidacién del
impuesto sobre sucesiones y donaciones, distingue entre los residentes y los no residentes o entre los
bienes situados en el territorio nacional y los situados fuera de él pueda considerarse compatible con las
disposiciones del Tratado relativas a la libre circulacién de capitales, es preciso que la diferencia de trato
afecte a situaciones que no sean objetivamente comparables o esté justificada por razones imperiosas de
interés general (véase la sentencia Arens-Sikken, EU:C:2008:490 , apartado 53).

En el supuesto que se enjuicia el recurrente nacional de otro estado miembro tiene que soportar una mayor
carga fiscal por no estar inscrito como pareja en el Registro de Parejas Estables de las llles Balears. Esta
diferencia de trato carece de justificacion y supone una discriminaciéon a los no residentes, cuando la
situacion de hecho es la misma, es decir, ser pareja estable y estar inscrita como tal en un Registro publico.

Ya el Tribunal Constitucional en la sentencia 40/2022, de 21 de marzo. Rec. de amparo 2524-2020
considerd que se vulneraba el derecho a la igualdad en la aplicacion de la ley cuando se niega la aplicacion
de una bonificacion fiscal a las uniones de hecho inscritas en un registro administrativo municipal, cuando
la norma exige la inscripcién en un registro autonémico, como condicion inexcusable para la acreditacién
de dicha unién. En ese caso el recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional fue promovido por el
miembro de la pareja de hecho al que la administracion le denegd la aplicacién de la bonificacion
autondmica madrilefia del 99 por 100 de la cuota del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones ("ISD")
respecto a una donacion recibida de su pareja. La normativa autondmica permite aplicar al conyuge del
causante o donante una bonificacion del 99% de la cuota tributaria en el ISD y equipara, a estos efectos, a
los conyuges los miembros de las uniones de hecho que cumplan los requisitos previstos en la Ley 11/2001,
de 19 de diciembre, de Uniones de Hecho de la Comunidad de Madrid. Entre dichos requisitos se encuentra
la inscripcion en el Registro de Uniones de hecho de la Comunidad de Madrid. Para el Tribunal
Constitucional esta fundamentacion "genera un trato desigual no justificado entre situaciones materialmente
iguales, pues prescinde de toda ponderacién de las circunstancias concurrentes en el caso, asi como de
aquellos criterios interpretativos usuales que son complementarios del literal y permiten abordar supuestos
como el aqui abordado, que no estan expresamente previstos en la norma".

Volviendo al supuesto que se enjuicia, en este caso se hace depender de la localizacidn del registro para
acceder a las deducciones fiscales, lo que carece de justificacion y es contrario al articulo 63 del TFUE, al
suponer una restriccion a la libre circulacion y una discriminacion para los no residentes en las Islas
Baleares.

Segun reiterada jurisprudencia del Tribunal de Justicia, si bien la fiscalidad directa es competencia de los
Estados miembros, estos deben ejercer dicha competencia respetando el Derecho de la Unién vy, en
particular, las libertades fundamentales garantizadas por el TFUE ( sentencia de 21 de diciembre de 2021,
Finanzamt C-349/20 EU:C:2021:1044, apartado 27).

En este sentido, el principio de primacia, es decir, en el supuesto de que no resulte posible interpretar la
normativa nacional conforme a las exigencias del Derecho de la Unién, los jueces de la Unién Europea
encargados de aplicar, en el ambito de su competencia, las disposiciones del Derecho de la Unién tendran
la obligacién de garantizar la plena eficacia de tales disposiciones, dejando inaplicada, si fuera necesario y
por su propia iniciativa, cualquier disposicion contraria de la legislacion nacional, aun posterior, sin que
deban solicitar o esperar su previa eliminacion por via legislativa o0 mediante cualquier otro procedimiento
constitucional ( Sentencia TJUE (Gran Sala) de 24/06/2019, Daniel Adam Poplawski, C-573/17, ECLI: EU:
C: 2019: 530, apartado 58).

En materia tributaria, esta obligacién tiene una relevancia especial. Cuando una ley fiscal nacional vulnera
alguna de las libertades fundamentales del TFUE -como la libre circulacion de capitales, de personas, de
trabajadores o la libertad de establecimiento-, como sucede es este supuesto, los tribunales nacionales
deben dejar de aplicarla y resolver el litigio conforme al Derecho de la Union.

Por consiguiente, procede la estimacion del presente recurso contencioso administrativo al vulnerar la
resolucion impugnada el articulo 63 del TFUE.

CUARTO. Costas procesales.

En cuanto a las costas dispone el articulo 139.1° LICA , modificado por la Ley 37/2011, de 10 de octubre,
de Medidas de Agilizacion Procesal , bajo cuya vigencia se inicio el actual proceso, que "En primera o Unica
instancia, el 6rgano jurisdiccional, al dictar sentencia o al resolver por auto los recursos o incidentes que
ante el mismo se promovieren, impondra las costas a la parte que haya visto rechazadas todas sus
pretensiones, salvo que aprecie y asi lo razone, que el caso presentaba serias dudas de hecho o de
derecho".

En consecuencia, la estimarse las pretensiones de la recurrente procede la imposicion de costas a la
Administracion demandada.
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En atencion a cuanto se ha expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que nos confiere la Constitucion
Esparola,

FALLAMOS

Estimar el presente el recurso contencioso-administrativo interpuesto por la procuradora dofia Carmen
Palomares Quesada, en nombre y representacion de don Aquilino contra la resolucion del Tribunal
Econdémico Administrativo Central (TEAC) de fecha _25 de marzo de 2021 (2113/2018) por la que el TEAC
desestima el recurso planteada y confirma la actuacion administrativa impugnada en materia de Impuesto
de Sucesiones de la Comunidad Autonoma de las Islas Baleares que, anulamos por no ser ajustada a
derecho y declaramos la procedencia de la rectificacién de la declara cién tributaria del Impuesto de
Sucesiones liquidado por el actor en relacion al causante Sr. Augusto objeto de autos y a a que se aplique
las deducciones/reducciones/bonificaciones propias del conyuge-Grupo |l de la normativa tributaria de la
Comunidad Auténoma Islas Baleares, asi como la devolucion del ingreso indebido en la suma de 29.770,95
euros, mas los intereses de demora devengados. Sin expresa imposicion de costas.

Librese y unase certificacion literal de esta resolucién a las actuaciones con inclusiéon de la original en el
Libro de Sentencias.

Luego que sea firme la presente Sentencia, remitase testimonio de la presente resolucion, junto con el
expediente administrativo, a su oficina de origen, que debera de acusar recibo dentro del término de los
diez dias, conforme previene el articulo 104 de la L.J.C.A. , para que la lleve a puro y debido efecto.

Contra la presente resolucion cabe interponer recurso de casacion cumpliendo los requisitos establecidos
en los art. 86 y siguientes de la Ley de esta Jurisdiccion, en la redaccion dada por la Ley Organica 7/2015,
de 21 de julio , debiendo prepararse el recurso ante esta Seccion en el plazo de treinta dias contados desde
el siguiente al de la notificacion, previa constitucion del depdsito previsto en la Disposicion Adicional
Decimoquinta de la Ley Organica del Poder Judicial , bajo apercibimiento de no tener por preparado el
recurso.

Dicho depdsito habra de realizarse mediante el ingreso de su importe en la Cuenta de Depdsitos y
Consignaciones de esta Seccion, del Banco de Santander, a la cuenta general n° 2602 y se consignara el
numero de cuenta-expediente 2602 seguido de ceros y el nimero y afo del procedimiento, especificando
en el campo concepto del documento Resguardo de ingreso que se trata de un "Recurso" 24 Contencioso-
Casacion (50 euros).

Asi por esta nuestra Sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.- Leida y publicada ha sido la anterior sentencia por el llmo. Sr. Magistrado Ponente D.
Francisco Pleite Guadamillas, estando la Sala celebrando audiencia publica en el mismo dia de su fecha,
de lo que, como Letrado de la Administracion de Justicia, certifico.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociaciéon de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y
con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber
de tutelar o a la garantia del anonimato de las victimas o perjuicio, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resoluciéon no podran ser cedidos, ni comunicados con fines
contrarios a las leyes.

El contenido de la presente resolucidon respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el
Centro de Documentacion Judicial (CENDOJ).

Siguenos en...
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