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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL
Resolucién de 24 de marzo de 2026

Sala 2.2

R.G. 3399/2023

SUMARIO:

Impuesto Especial sobre la Electricidad. Base Imponible. Imposibilidad de modificar la base imponible
cuando los créditos correspondientes a las cuotas repercutidas por las operaciones gravadas sean total o
parcialmente incobrables. La reclamante sefala que la LIVA, contiene un procedimiento en su art. 80 que
permite la modificacion de la base imponible del IVA en supuestos de créditos total o parcialmente
incobrables. Y dado que la base imponible del IEE se nutre de la base imponible del IVA, defiende que
también deberia procederse a su rectificacion cuando concurran dichas circunstancias. En este caso, el
hecho imponible tuvo lugar con el suministro de energia eléctrica realizada por la reclamante a sus clientes,
devengandose el impuesto en el momento en que resultaba exigible el precio correspondiente a la energia
eléctrica suministrada en cada periodo de facturacion, siendo la reclamante, contribuyente del Impuesto,
pues es ésta la que realiza los suministros de energia eléctrica al consumidor final, debiendo repercutirlo
integramente sobre sus clientes. No se comparte la afirmacion de la interesada relativa a que los ingresos
efectuados a la Administracion por su parte constituyan ingresos indebidos, pues se corresponden con un
suministro de electricidad cuya contraprestacion no se ha satisfecho, no estando condicionado el Impuesto
a que se pague o no dicho precio. En cuanto a la determinacion de la base imponible, el art. 97 LIE remite
expresamente a los arts. 78 y 79 LIVA, donde se contienen la regla general y las reglas especiales para el
calculo de la base imponible del IVA. En cambio, no existe remision al precepto que contempla la posibilidad
de modificar la base imponible del IVA en el caso de créditos incobrables. Se recuerda que, la regulacion
de la base imponible de los impuestos es una materia que ha de regularse por medio de leyes como se
dispone en el art. 8 LGT. Asimismo, la normativa europea remite a la legislacién nacional para la percepcion
del Impuesto sobre la Electricidad. Respecto al incumplimiento del pago de los suministros por parte de los
clientes, se trata de una circunstancia que debe circunscribirse al ambito juridico privado, dando lugar a un
riesgo que asume todo empresario, el cual debera acudir a las instancias judiciales correspondientes. No
resulta controvertido que la obligacidn de repercusion viene impuesta por el art. 101 LIE y que, de acuerdo
con el art. 24 LGT, son obligaciones entre particulares resultantes de un tributo las generadas por actos de
repercusion. Pero una cosa es el acto de repercusion en si y otra distinta el impago de la cuota repercutida.
En este caso no se pone en duda que la repercusion se haya realizado correctamente, sino que el problema
se genera al no haber sido cobradas las cuotas repercutidas, cuestion que excede del ambito del Derecho
Tributario. Se citan consultas de la DGT, referidas a supuestos de modificaciéon de la base imponible por
errores en la facturacion, o ajustes en la contraprestacion correspondiente, que, por aplicacién del principio
de efectividad del impuesto, suponen la adaptacion de la base imponible a la contraprestacién efectiva y
real del consumo que realmente se ha efectuado, sin que estas consultas sean aplicables al caso. En lo
relativo a la prohibicidn del enriquecimiento injusto, como se ha explicado, el suministro de electricidad se
ha efectuado y el Impuesto Especial se ha devengado por lo que el ingreso de las cuotas correspondientes
no supone un enriquecimiento injusto de la Administracion Tributaria.

En MADRID , se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en Unica instancia la
reclamacion de referencia, tramitada por procedimiento general.

Se ha visto la presente reclamacion contra el acuerdo de liquidacion de fecha 17 de abril de 2023 dictado
por Delegacion Central de Grandes Contribuyentes de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
(AEAT) relativo al concepto Impuesto Especial sobre la electricidad, ejercicio 2018.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 20/05/2023 tuvo entrada en este Tribunal la presente reclamacion, interpuesta en
16/05/2023 contra el acuerdo citado en el encabezamiento.

Siguenos en...

fO X in@d



E Fiscal Impuestos www.fiscal-impuestos.com

SEGUNDO.- En fecha 29 de octubre de 2021 la interesada solicita la rectificacion de las autoliquidaciones
mensuales del Impuesto Especial sobre la Electricidad, modelo 560, presentadas en el ejercicio 2018 y la
consiguiente devolucion de ingresos, correspondiente a las cuotas repercutidas en las facturas de
suministros de energia eléctrica efectuados a clientes que no las abonaron y para los que se inicié un
proceso de reclamacion de crédito para ejercitar las correspondientes acciones de recobro.

El importe solicitado asciende a 190.384,54 euros.

TERCERO.- El 1 de diciembre de 2021 se notifica a la interesada el inicio de unas comprobaciones
inspectoras, actuacion de caracter general, relativas al Impuesto Especial sobre la Electricidad y al ejercicio
2018.

CUARTO.- Fruto de las actuaciones inspectoras se formalizan en fecha 19 de diciembre de 2022 las
siguientes actas:

e Acta 01 n°% ...04. En la que se recoge la adecuacion tanto de las autoliquidaciones presentadas
en el periodo objeto de comprobacion, como la adecuacion de las mismas con la facturacion de
la electricidad por parte del obligado tributario.

e Acta 02 n.° ...60. En la que se propone la denegacion de la solicitud de rectificacion de
autoliquidacién y consiguiente devolucion de ingresos indebidos realizada por la empresa.

QUINTO.- Tras la formulacion de alegaciones, la Administracion dicta el 17 de abril de 2023 acuerdo en
el que deniega la rectificacion solicitada.

La Administracién se basa, en sintesis, en que a diferencia de lo que ocurre en el Impuesto sobre el Valor
Afadido, para el Impuesto sobre la Electricidad la legislacion no prevé que se pueda modificar la base
imponible en el caso de queel importe de las facturas correspondientes a los suministros
resulten impagadas.

SEXTO.- Contra lo anterior, la interesada decide interponer, el 16 de mayo de 2023, la presente
reclamacion econémico-administrativa que ha sido registrada en este Tribunal Econdmico-Administrativo
Central con R.G.: 00/03399/2023.

Durante el tramite de puesta de manifiesto realiza la reclamante sus alegaciones que, en sintesis, serian
las siguientes:

e La remision a la Ley del IVA para para calcular la base imponible del Impuesto sobre la
Electricidad, implica que las modificaciones que puedan realizarse en la base imponible del IVA
también deben otorgar el derecho a corregir la base imponible declarada a los efectos del
Impuesto sobre la Electricidad y, por lo tanto, las cuotas ingresadas por dicho Impuesto.

e No procede acudir a la via judicial para reclamar la cuota repercutida por cuanto la obligacién de
pago existente entre el suministrador y el consumidor final en lo que respecta a los impuestos que
se repercuten no se sustenta en el Derecho privado sino en Derecho Tributario.

e La no modificacion de la base imponible supone la vulneracion de los principios de
proporcionalidad, neutralidad y efectividad, asi como el enriquecimiento injusto de la
Administracién Tributaria.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para dictar la presente resolucion, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento
general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en
via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna
de las causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la LGT.

SEGUNDO.- Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:

Si el acuerdo de 17 de abril de 2023 dictado por la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes citado
en el encabezamiento se ajusta a Derecho.
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TERCERO.- La clave de béveda de la presente reclamacion gira en torno a determinar si es posible la
rectificacion de la base imponible del Impuesto Especial sobre la Electricidad en el caso de que las facturas
de los correspondientes suministros resulten impagadas.

La reclamante sefiala que la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido,
contiene un procedimiento en su articulo 80 que permite la modificacién de la base imponible del IVA en
determinados supuestos, entre otros, cuando los créditos correspondientes a las cuotas repercutidas por
las operaciones gravadas sean total o parcialmente incobrables. Y dado que la base imponible del
Impuesto sobre la Electricidad se nutre de la base imponible del IVA, defiende que también deberia
procederse a su rectificacién cuando concurran las circunstancias del citado articulo 80.

Antes de entrar en el analisis de la normativa reguladora del Impuesto sobre la Electricidad, este Tribunal
Central considera adecuado hacer unas precisiones acerca de la posibilidad de modificar la base imponible
del IVA.

El citado articulo 80 de la Ley 37/1992 dispone que:

"Articulo 80. Modificacién de la base imponible.

(..)

Tres. La base imponible podra reducirse cuando el destinatario de las operaciones sujetas al Impuesto no
haya hecho efectivo el pago de las cuotas repercutidas y siempre que, con posterioridad al devengo de la
operacioén, se dicte auto de declaracién de concurso. La modificacion, en su caso, no podra efectuarse
después de transcurrido el plazo de dos meses contados a partir del fin del plazo maximo fijado en el numero
5.° del apartado 1 del articulo 21 de la Ley 22/2003, de 9 de julio, Concursal.

Solo cuando se acuerde la conclusién del concurso por las causas expresadas en el articulo 176.1,
apartados 1.°, 4.° y 5.° de la Ley Concursal, el acreedor que hubiese modificado la base imponible debera
modificarla nuevamente al alza mediante la emisién, en el plazo que se fije reglamentariamente, de una
factura rectificativa en la que se repercuta la cuota procedente.

Cuatro. La base imponible también podra reducirse proporcionalmente cuando los créditos
correspondientes a las cuotas repercutidas por las operaciones gravadas sean total o parcialmente
incobrables. A estos efectos:

A) Un crédito se considerara total o parcialmente incobrable cuando reuna las siguientes condiciones:

1.2 Que haya transcurrido un afio desde el devengo del Impuesto repercutido sin que se haya obtenido el
cobro de todo o parte del crédito derivado del mismo.

No obstante, cuando se trate de operaciones a plazos o con precio aplazado, debera haber transcurrido un
afno desde el vencimiento del plazo o plazos impagados a fin de proceder a la reduccién proporcional de la
base imponible. A estos efectos, se consideraran operaciones a plazos o con precio aplazado aquéllas en
las que se haya pactado que su contraprestacion deba hacerse efectiva en pagos sucesivos o en uno soélo,
respectivamente, siempre que el periodo transcurrido entre el devengo del Impuesto repercutido y el
vencimiento del Gltimo o unico pago sea superior a un afio.

Cuando el titular del derecho de crédito cuya base imponible se pretende reducir sea un empresario o
profesional cuyo volumen de operaciones, calculado conforme a lo dispuesto en el articulo 121 de esta Ley,
no hubiese excedido durante el afio natural inmediato anterior de 6.010.121,04 euros, el plazo a que se
refiere esta condicién 1.2 podra ser, de seis meses o un afio.

En el caso de operaciones a las que sea de aplicacion el régimen especial del criterio de caja esta condicion
se entendera cumplida en la fecha de devengo del impuesto que se produzca por aplicacion de la fecha
limite del 31 de diciembre a que se refiere el articulo 163 terdecies de esta Ley.

No obstante lo previsto en el parrafo anterior, cuando se trate de operaciones a plazos o con precio
aplazado sera necesario que haya transcurrido el plazo de seis meses o un afio a que se refiere esta regla
1.2 desde el vencimiento del plazo o plazos correspondientes hasta la fecha de devengo de la operacion.

2.2 Que esta circunstancia haya quedado reflejada en los Libros Registros exigidos para este Impuesto.

3.2 Que el destinatario de la operacién actue en la condiciéon de empresario o profesional, o, en otro caso,
que la base imponible de aquella, Impuesto sobre el Valor Afadido excluido, sea superior a 50 euros.
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4.2 Que el sujeto pasivo haya instado su cobro mediante reclamacion judicial al deudor o por medio de
requerimiento notarial al mismo, o por cualquier otro medio que acredite fehacientemente la reclamacion
del cobro a aquel, incluso cuando se trate de créditos afianzados por Entes publicos.

Cuando se trate de las operaciones a plazos a que se refiere la condicién 1.2 anterior, resultara suficiente
instar el cobro de uno de ellos mediante cualquiera de los medios a los que se refiere la condicién 4.2
anterior para proceder a la modificacion de la base imponible en la proporcion que corresponda por el plazo
o plazos impagados.

Cuando se trate de créditos adeudados por Entes publicos, los medios a los que se refiere la condicion 4.2
anterior se sustituiran por una certificacion expedida por el 6rgano competente del Ente publico deudor de
acuerdo con el informe del Interventor o Tesorero de aquel en el que conste el reconocimiento de la
obligacién a cargo del mismo y su cuantia.

B) La modificacién debera realizarse en el plazo de los seis meses siguientes a la finalizacién del periodo
de seis meses o un afio a que se refiere la condicién 1.2 anterior y comunicarse a la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria en el plazo que se fije reglamentariamente.

En el caso de operaciones a las que sea de aplicacion el régimen especial del criterio de caja, el plazo de
seis meses para realizar la modificacion se computara a partir de la fecha limite del 31 de diciembre a que
se refiere el articulo 163 terdecies de esta ley.

C) Una vez practicada la reduccién de la base imponible, ésta no se volvera a modificar al alza aunque el
sujeto pasivo obtuviese el cobro total o parcial de la contraprestacion, salvo cuando el destinatario no actue
en la condicién de empresario o profesional. En este caso, se entendera que el Impuesto sobre el Valor
Afadido esta incluido en las cantidades percibidas y en la misma proporcion que la parte de
contraprestacion percibida.

No obstante lo dispuesto en el parrafo anterior, cuando el sujeto pasivo desista de la reclamacion judicial al
deudor o llegue a un acuerdo de cobro con el mismo con posterioridad al requerimiento notarial efectuado,
como consecuencia de éste o por cualquier otra causa, debera modificar nuevamente la base imponible al
alza mediante la expedicion, en el plazo de un mes a contar desde el desistimiento o desde el acuerdo de
cobro, respectivamente, de una factura rectificativa en la que se repercuta la cuota procedente.

Cinco. En relacién con los supuestos de modificacion de la base imponible comprendidos en los apartados
tres y cuatro anteriores, se aplicaran las siguientes reglas:

1.2 No procedera la modificacion de la base imponible en los casos siguientes:
a) Créditos que disfruten de garantia real, en la parte garantizada.

b) Créditos afianzados por entidades de crédito o sociedades de garantia reciproca o cubiertos por un
contrato de seguro de crédito o de caucién, en la parte afianzada o asegurada.

¢) Créditos entre personas o entidades vinculadas definidas en el articulo 79, apartado cinco, de esta Ley.
d) Créditos adeudados o afianzados por Entes publicos.

Lo dispuesto en esta letra d) no se aplicara a la reduccién de la base imponible realizada de acuerdo con
el apartado cuatro del articulo 80 de esta Ley para los créditos que se consideren total o parcialmente
incobrables, sin perjuicio de la necesidad de cumplir con el requisito de acreditacién documental del impago
a que se refiere la condicion 4.2 de dicho precepto.

2.2 Tampoco procedera la modificacion de la base imponible cuando el destinatario de las operaciones no
esté establecido en el territorio de aplicacion del Impuesto, ni en Canarias, Ceuta o Melilla.

Quedan excluidos de lo dispuesto en el parrafo anterior los supuestos de créditos incobrables como
consecuencia de un proceso de insolvencia declarado por un érgano jurisdiccional de otro Estado miembro
cuando se trate de procedimientos de insolvencia a los que resulte de aplicaciéon el Reglamento (UE)
2015/848 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de mayo de 2015, sobre procedimientos de
insolvencia, que podran dar lugar, en su caso, a la modificacion de la base imponible del sujeto pasivo en
los términos previstos en el articulo 80.tres de esta ley.

3.2 Tampoco procedera la modificacion de la base imponible de acuerdo con el apartado cuatro del articulo
80 de esta Ley con posterioridad al auto de declaracién de concurso para los créditos correspondientes a
cuotas repercutidas por operaciones cuyo devengo se produzca con anterioridad a dicho auto.
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4.2 En los supuestos de pago parcial anteriores a la citada modificacién, se entendera que el Impuesto sobre
el Valor Ahadido esta incluido en las cantidades percibidas y en la misma proporcion que la parte de
contraprestacion satisfecha.

5.2 La rectificacion de las deducciones del destinatario de las operaciones, que debera practicarse segun lo
dispuesto en el articulo 114, apartado dos, numero 2.°, cuarto parrafo, de esta Ley, determinara el
nacimiento del correspondiente crédito en favor de la Hacienda Publica.

Si el destinatario de las operaciones sujetas no hubiese tenido derecho a la deduccién total del Impuesto,
resultara también deudor frente a la Hacienda Publica por el importe de la cuota del impuesto no deducible.
En el supuesto de que el destinatario no acttie en la condicion de empresario o profesional y en la medida
en que no haya satisfecho dicha deuda, resultara de aplicacién lo establecido en el apartado Cuatro C)
anterior.

Seis. Si el importe de la contraprestacién no resultara conocido en el momento del devengo del impuesto,
el sujeto pasivo debera fijarlo provisionalmente aplicando criterios fundados, sin perjuicio de su rectificacion
cuando dicho importe fuera conocido.

Siete. En los casos a que se refieren los apartados anteriores la modificacion de la base imponible estara
condicionada al cumplimiento de los requisitos que reglamentariamente se establezcan."

Se observa como la normativa prevé una serie de requisitos, exclusiones y limites para proceder a modificar
la base imponible en caso de créditos incobrables

Uno de los requisitos previstos en la normativa es "4.% Que el sujeto pasivo haya instado su cobro mediante
reclamacioén judicial al deudor o por medio de requerimiento notarial al mismo, o por cualquier otro medio
que acredite fehacientemente la reclamacién del cobro a aquel, incluso cuando se trate de créditos
afianzados por Entes publicos.", por lo tanto, la Ley del IVA también exige acudir a la via judicial.

Ello implica que no pueda aceptarse la afirmacion de la reclamante de que reclamar las cuotas via judicial
le suponga un perjuicio econémico.

En concreto explica que:

"Finalmente, sobre la exigencia de la persecucién del crédito por la via judicial, tal y como propone la
Inspeccion, mi representada considera que se trata de una via que resulta incompatible con los principios
de proporcionalidad y de efectividad en la aplicacion del Derecho comunitario, pues su cumplimiento puede
resultar antieconémico en funcion de los importes del crédito impagado, las perspectivas de cobro del
mismo y el coste que puede representar en relacion con el importe recuperable.

Ello implicaria que el coste que supondria llevar a cabo dicha accién resultaria desproporcionado en
relacion con la modificacion de la base imponible que se persigue, y ello sin perjuicio del impacto comercial
negativo que puede tener para el sujeto pasivo semejante notificacion frente a su cliente. Como entendera
este Tribunal, perjudicar una relacion comercial iniciando una reclamacion judicial, por ejemplo, para poder
minorar la base imponible del impuesto en un importe no excesivamente significativo no tendria ninguna
légica, puesto que el beneficio futuro, que se perjudicaria haria econémicamente inutil esta practica. Por lo
tanto, no puede aceptarse este argumento, primero por pura légica empresarial, y segundo por aplicacion
de la normativa europea en materia de imposicion indirecta.”

Entiende este Tribunal Central que los impagos se refieren a la totalidad o parte de las facturas
correspondientes a los suministros y no exclusivamente a la cuota correspondiente al Impuesto sobre la
Electricidad.

Lo que a juicio de este Tribunal Central carece de toda légica empresarial es que si se realizan unos
suministros y estos resulten impagados, la empresa no persiga el cobro de los créditos en todas las vias
disponibles. Pretendiendo, como parece, que Unicamente se recupere en via administrativa la cuota
repercutida correspondiente al Impuesto sobre la Electricidad.

CUARTO.- Laregulacién del Impuesto sobre la Electricidad se contiene en los articulos 89 a 104 de la Ley
38/1992, de 28 de diciembre, de Impuestos Especiales (en adelante, LIE), preceptos que encuentran su
desarrollo reglamentario en el Real Decreto 1165/1995, de 7 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
de los Impuestos Especiales (en adelante, RIE).
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El articulo 89 de la LIE lo define como un tributo de naturaleza indirecta que recae sobre el consumo de
electricidad y grava, en fase Unica, el suministro de energia eléctrica para consumo, asi como el consumo
por los productores de aquella electricidad generada por ellos mismos.

En el articulo 92 se regulan los supuestos que dan origen al hecho imponible del Impuesto:
"1. Esta sujeto al impuesto:

a) El suministro de energia eléctrica a una persona o entidad que adquiere la electricidad para su propio
consumo, entendiéndose por suministro de energia eléctrica tanto la prestacion del servicio de peajes de
acceso a la red eléctrica como la entrega de electricidad.

A los efectos de este impuesto, siempre tendran la condicién de consumidores las personas fisicas o
juridicas que adquieren la energia para la prestacion de servicios de recarga energética de vehiculos.

b) El consumo por los productores de energia eléctrica de aquella electricidad generada por ellos mismos.

2. Respecto a los conceptos y términos con sustantividad propia que aparecen en la Ley, salvo los definidos
en ella, se estara a lo dispuesto en la normativa del sector eléctrico de caracter estatal.”

El devengo se recoge en el articulo 95:
"El impuesto se devengara:

a) En el supuesto previsto en la letra a) del apartado 1 del articulo 92, en el momento en que resulte exigible
la parte del precio correspondiente a la energia eléctrica suministrada en cada periodo de facturacion.

b) En el supuesto previsto en la letra b) del apartado 1 del articulo 92, en el momento de su consumo."
Y los contribuyentes en el articulo 96:
"1. Son contribuyentes del impuesto:

a) En el supuesto previsto en la letra a) del apartado 1 del articulo 92, aquellos que, debidamente habilitados
de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 24/2013, de 26 de diciembre, del Sector Eléctrico, realicen suministros
de energia eléctrica al consumidor, sin perjuicio de lo establecido en el apartado 3 de este articulo.

b) En el supuesto previsto en la letra b) del apartado 1 del articulo 92, aquellos que consuman la energia
eléctrica generada por ellos mismos.

2. En los supuestos de irregularidades en relacién con la justificacion del uso o destino dado a la electricidad
que se ha beneficiado de una exencién o de una reduccién en razén de su destino, los suministradores
estaran obligados al pago de la deuda tributaria del impuesto y de las sanciones que pudieran imponerse,
en tanto no justifiquen que el suministro se efectué a un consumidor autorizado por la oficina gestora o, en
su caso, facultado para gozar de dichos beneficios fiscales.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el apartado siguiente de este articulo, en los suministros de electricidad
realizados al amparo de una no sujecion, exencién o de una reduccion, tendran la condicion de
contribuyentes, por la cantidad de electricidad recibida sin la correcta repercusion del impuesto, aquellos
consumidores que, por no haber comunicado al suministrador los datos exactos de la regularizacion en los
plazos y términos establecidos reglamentariamente, se hayan beneficiado indebidamente de dichos
beneficios fiscales.

4. En los suministros de energia eléctrica efectuados a consumidores con un tnico punto de suministro en
los que una parte de la energia suministrada esta exenta en virtud de lo establecido en el articulo 94.7 de
esta Ley, tendran la condicion de contribuyentes los consumidores. También tendran la condicion de
contribuyentes, aquellos a los que hace referencia la letra a) del apartado 1 de este articulo por la
electricidad adquirida para su consumo.”

La repercusion del Impuesto se contiene en el articulo 101 en los siguientes términos.

"1. Los contribuyentes deberan repercutir integramente el importe del impuesto sobre aquel para quien
realice la operacién gravada, quedando este obligado a soportarla siempre que la repercusion se ajuste a
lo dispuesto en esta Ley, cualesquiera que fueran las estipulaciones existentes entre ellos.

Los contribuyentes que hayan repercutido el importe de las cuotas devengadas, en funcién de un porcentaje
provisional comunicado por los beneficiarios de las reducciones a que hace referencia el articulo 98 de esta
Ley o no hayan efectuado la repercusion del impuesto en funcién de los datos inicialmente comunicados
por los beneficiarios de una no sujecion o exencién, deberan regularizar, mediante el procedimiento que se

Siguenos en...

fO X in@d



E Fiscal Impuestos www.fiscal-impuestos.com

establezca reglamentariamente, el importe de las cuotas repercutidas o que debieran haber repercutido,
una vez le sean comunicados los datos exactos de dichos suministros conforme a lo establecido en el
reglamento.

2. La repercusion de las cuotas devengadas se efectuara en la factura separadamente del resto de
conceptos comprendidos en ella. Cuando se trate de operaciones exentas o con reduccion en la base
liquidable, se hara mencion de dichas circunstancias en el referido documento con indicacion del precepto
aplicable.

3. No procedera la repercusion de las cuotas resultantes en los supuestos previstos en la letra b) del
apartado 1 del articulo 92, cuando el consumidor tenga la condicién de contribuyente, ni en los supuestos
de liquidacion que sean consecuencia de actas de inspeccion y en los de estimacion indirecta de bases.”

De lo anterior se pueden extraer una serie de conclusiones aplicables al caso controvertido:

e El hecho imponible tuvo lugar con el suministro de energia eléctrica realizada por la reclamante a
sus clientes.

e ElImpuesto se devengd en el momento en que resultaba exigible para la reclamante la parte del
precio correspondiente a la energia eléctrica suministrada en cada periodo de facturacién a sus
clientes.

e La reclamante es contribuyente del Impuesto pues es ésta la que realiza los suministros de
energia eléctrica al consumidor final.

e Lareclamante debe repercutir el Impuesto integro sobre sus clientes.
La interesada afirma en sus alegaciones que:

"De este modo, los ingresos efectuados por parte de mi representada a la Administracion, en casos en los
que posteriormente se ha producido el impago de las facturas de sus clientes constituyen, a todos los
efectos, ingresos indebidos, pues se corresponden con un suministro de electricidad cuya contraprestacion
no se ha satisfecho.”

No puede este Tribunal Central compartir dicha afirmacién en la medida en que, como se ha expuesto, el
impuesto se devenga en el momento en que resulta exigible la parte del precio correspondiente al
suministro de energia eléctrica. La norma no condiciona el Impuesto a que se pague o no dicho precio.

QUINTO.- Ahora bien, el eje principal de la presente reclamacion gira en torno al contenido del articulo 97
de la LIE:

"Estara constituida por la base imponible que se habria determinado a efectos del Impuesto sobre el Valor
Afadido, excluidas las cuotas del propio Impuesto sobre la Electricidad, para un suministro de energia
eléctrica efectuado a titulo oneroso dentro del territorio de aplicacién del Impuesto sobre el Valor Ahadido
entre personas no vinculadas, conforme a lo establecido en los articulos 78 y 79 de la Ley 37/1992, de 28
de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido."

El legislador remite expresamente para la determinacion de la base imponible a los articulos 78 y 79 de la
Ley 37/1992. En estos articulos se contienen la regla general y las reglas especiales para el calculo de la
base imponible del IVA.

No existe remision al articulo 80 de la Ley 37/1992 que es el que contempla la posibilidad de modificar la
base imponible del IVA en el caso de que los créditos correspondientes a las cuotas repercutidas resulten
total o parcialmente incobrables.

Cabe resaltar que la regulacién de la base imponible de los impuestos es una materia que ha de regularse
por medio de leyes, en este sentido el articulo 8 de la Ley General Tributaria que lleva por titulo "reserva
de ley tributaria" indica que:

"Se regularan en todo caso por ley:

a) La delimitacion del hecho imponible, del devengo, de la base imponible y liquidable, la fijacion del tipo de
gravamen y de los demas elementos directamente determinantes de la cuantia de la deuda tributaria, asi
como el establecimiento de presunciones que no admitan prueba en contrario.

()."
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Y la normativa europea remite a la legislacion nacional para la percepcion del Impuesto sobre la
Electricidad. Asi, la Directiva 2003/96/CE del Consejo, de 27 de octubre de 2003, por la que se reestructura
el régimen comunitario de imposicion de los productos energéticos y de la electricidad, sefala en el
apartado quinto del articulo 21 que (el subrayado es de este Tribunal Central):

"5. A efectos de aplicacion de los articulos 5 y 6 de la Directiva 92/12/CEE, la electricidad y el gas natural
seran objeto de imposicion y se convertiran en imponibles en el momento de efectuarse el suministro por
parte del distribuidor o del redistribuidor. Cuando el suministro para el consumo tenga lugar en un Estado
miembro en el que no esté establecido el distribuidor o redistribuidor, el impuesto del Estado miembro de
suministro se impondra a una empresa que esté registrada en el Estado miembro de suministro. En
cualquier caso, los impuestos se percibiran y recaudaran con arreqlo a los procedimientos establecidos en
cada Estado miembro.

().

Asi pues, y a diferencia de lo que sucede para el IVA, ni en la LIE ni en el RIE se prevé la posibilidad o el
procedimiento para modificar la base imponible del Impuesto una vez este ya se ha devengado.

SEXTO.- En lo que respecta al incumplimiento del pago de los suministros por parte de los clientes,
entiende este Tribunal que se trata de una circunstancia que debe circunscribirse al ambito juridico privado,
dando lugar a un riesgo que asume todo empresario, el cual debera, en su caso, acudir a las instancias
judiciales correspondientes. En este sentido, el apartado quinto del articulo 17 de la Ley General Tributaria,
establece lo siguiente:

"Los elementos de la obligacion tributaria no podrén ser alterados por actos o convenios de los particulares,
que no produciran efectos ante la Administracién, sin perjuicio de sus consecuencias juridico-privadas."

Esta postura ha sido compartida por la Direccion General de Tributos en su consulta vinculante V2092-15:
"8°. Posibilidad de que la entidad comercializadora pueda recuperar el impuesto repercutido y no cobrado:

La 38/1992, de Impuestos Especiales no contempla ningiin mecanismo de modificaciéon de la base
imponible del Impuesto Especial sobre la Electricidad, en los casos en que los clientes no hagan efectivo
el pago de las cuotas impositivas repercutidas en funcion de los datos definitivos comunicados por ellos
mismos.

La entidad comercializadora tendra que acudir a la via judicial para reclamar al consumidor final los
importes no cobrados."

La actora sefiala que esta consulta, utilizada por la Administracion en la regularizacion, no resulta aplicable
al caso que nos ocupa. Cierto es que la consulta planteada se refiere a un caso distinto, ahora bien, queda
fuera de toda duda que el apartado antes transcrito se adapta perfectamente al caso aqui controvertido.

Por otro lado, la actora defiende que esta postura es contraria a Derecho por cuanto la obligaciéon de
repercutir es una obligacion de Derecho Tributario y no de Derecho Privado.

No resulta controvertido que la obligacién de repercusion del Impuesto Especial sobre la Electricidad viene
impuesta por el articulo 101 de la LIE y que, de acuerdo con el articulo 24 de la Ley General Tributaria,
son obligaciones entre particulares resultantes de un tributo las generadas por actos de repercusion.

Pero una cosa es el acto de repercusién en si y otra distinta el impago de la cuota repercutida. En este
caso no se pone en duda que la repercusién se haya realizado correctamente sino que el problema se
genera al no haber sido cobradas las cuotas repercutidas, cuestion esta que excede del ambito del Derecho
Tributario.

SEPTIMO.- La reclamante cita una serie de sentencias del Tribunal de Justicia de la Unién Europea
(TJUE), sentencias todas ellas referidas al IVA. En las mismas el TJUE confirma la posibilidad de modificar
la base imponible del IVA.

En opinién de este Tribunal, el contenido de las mismas no resulta extrapolable al Impuesto Especial sobre
la Electricidad.

Cita también las consultas de la DGT 0745-03 de 5 de junio de 2003 y 1010-03 de 17 de julio de 2003.

Las citadas consultas plantean un escenario distinto al de la presente reclamaciéon puesto que no se
refieren a modificaciones por posteriores impagos de los clientes sino a modificaciones en la base
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imponible por "incidencias acaecidas durante la realizacién del propio suministro (anteriores o simultaneas
a la produccién del devengo), pero que sblo pueden ser tenidas en consideracién cuando la facturacion ha
sido efectuada" (consulta 1010-03).

Es decir, la DGT se refiere a supuestos modificacion de la base imponible por errores en la facturacion, o
ajustes en la contraprestacion correspondiente (por ejemplo, por la existencia de diferencias entre el
suministro estimado y el real), en los que la aplicacion del principio de efectividad del impuesto, supone la
adaptacion de la base imponible a la contraprestacion efectiva y real del consumo que realmente e ha
efectuado.

Pero en ningun caso, las citadas consultas sirven para amparar que producido un consumo real con precio
cierto proceda la modificacion de la base imponible del impuesto en caso de no se materialice el pago del
precio.

Por otro lado, el Tribunal de Justicia analizd6 en el auto de 22 de noviembre de 2001, asunto C-
80/01, Michel, la cuestion de si compete en exclusiva a los Estados miembros decidir si el deudor del
impuesto especial tiene o no derecho a obtener su reembolso en caso de impago del sujeto obligado a
soportar la repercusién del impuesto (el subrayado es de este Tribunal Central):

"El litigio principal y la cuestion prejudicial

11 Durante los afios 1996 a 1998, la demandante en el asunto principal adquiri6 distintos productos
derivados del petréleo a varios proveedores. Con este motivo, les pagé el TIPP. La demandante en el asunto
principal pensaba recuperar el citado impuesto repercutiéndolo en dos de sus clientes, pero la declaracion
en liquidacion judicial de estos ultimos hizo imposible dicha recuperacion.

(...)

«¢Deben interpretarse el articulo 3, letras a) y b), del Tratado de Roma, el primer considerando de la
Directiva 92/12/CEE, de 25 de febrero de 1992, relativa al régimen general de los productos objeto de
impuestos especiales, su articulo 3, apartado 2, y los considerandos sexto y octavo de la Directiva
92/81/CEE, de 19 de octubre de 1992, relativa a la armonizacioén de las estructuras del impuesto especial
sobre los hidrocarburos, en el sentido de que la Republica Francesa no puede denegar el reembolso del
TIPP soportado por un comerciante de productos derivados del petroleo a raiz del impago por parte de uno
de sus clientes?»

19 Sobre este particular, procede sefialar que el objeto del articulo 6, apartado 1, de la Directiva 92/12 se
limita a determinar el momento de devengo de los impuestos especiales. De lo dispuesto en el articulo 6,
apartado 2, de dicha Directiva se desprende claramente que, una vez devengados como consecuencia de
la puesta a consumo conforme al apartado 1 de dicho articulo, los impuestos especiales se liquidan y se
pagan con arreglo a los procedimientos establecidos por cada Estado miembro, teniendo presente que los
Estados miembros deben aplicar a los productos nacionales los mismos procedimientos de liquidacion y
pago que a los procedentes de los restantes Estados miembros (sentencia de 5 de abril de 2001, Van de
Water, C-325/99, Rec. p. 1-2729, apartado 38).

20 Al garantizar el articulo 6, apartado 1, de la Directiva 92/12 la aplicacién en todos los Estados miembros
de las mismas normas de devengo de los impuestos especiales, la intencion del legislador comunitario no
ha sido evidentemente armonizar los procedimientos que regulan la liquidacioén y pago de los mencionados
impuestos en dichos Estados. Por el contrario, en el apartado 2 del mismo articulo se confia expresamente
a los Estados miembros la responsabilidad de regular dichos procedimientos, sin perjuicio del requisito de
no discriminacién mencionado en el apartado 19 del presente auto (sentencia Van de Water, antes citada,
apartado 40).

21 Igualmente, procede destacar que si bien la Directiva 92/12 no especifica, en su articulo 6, la persona
obligada al pago de los impuestos especiales devengados, del sistema de dicha Directiva se desprende
que las autoridades nacionales deben velar, en todo caso, por que se recaude efectivamente la deuda
tributaria (sentencia Van de Water, antes citada, apartado 41).

22 De las consideraciones anteriores se desprende que la imposibilidad de que la demandante en el asunto
principal repercuta el TIPP sobre sus clientes cuando éstos son insolventes carece de incidencia sobre la
naturaleza y sobre la propia estructura del referido tributo. A semejanza de los procedimientos de
percepcion y de recaudacion, la concesién al deudor del impuesto especial de un derecho a obtener su
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reembolso en un supuesto de esta indole es de la exclusiva responsabilidad de los Estados miembros, sin
perjuicio del principio de no discriminacién a que se ha hecho alusién en el apartado 19 del presente auto.

(..)

25 A la vista del conjunto de las consideraciones precedentes, procede responder a la cuestion prejudicial
que el articulo 3, letras a) y.b), del Tratado, el primer considerando y el articulo 3, apartado 2, de la Directiva
92/12, asi como los considerandos sexto y octavo de la Directiva 92/81, deben interpretarse en el sentido
de que no se oponen a que un Estado miembro denieque el reembolso de un impuesto especial como el
TIPP pagado por un comerciante de productos derivados del petréleo en caso de impago por parte de un
cliente de dicho comerciante. "

En suma, el Impuesto especial sobre la Electricidad recae sobre los suministros de energia eléctrica, lo
que supone que, mediante la repercusion del mismo, la cuota del Impuesto es un crédito mas en favor del
suministrador, a cuyo pago esta obligado el destinatario, derivado precisamente del suministro de energia.

En el caso de impago de los suministros por parte de los clientes, a diferencia de lo establecido en el
articulo 80 de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido, que permite la
modificacién de la base imponible del IVA en supuestos de concurso o de facturas incobrables
respectivamente, la ley reguladora del Impuesto Especial sobre la Electricidad no contempla esta
posibilidad.

Por lo tanto, la Administracion no puede acordar la devolucion solicitada con base en un supuesto no
observado en la norma, puesto que siempre debe limitarse a seguir el procedimiento legal y
reglamentariamente establecido.

En caso de que, tras el suministro de energia, el destinatario no abone el precio acordado, el suministrador
debera exigir el mismo en via judicial.

OCTAVO.- En lo relativo a la prohibicion del enriquecimiento injusto, puede citarse la sentencia de 12 de
diciembre de 2012 del Tribunal Supremo donde explica que:

"La jurisprudencia del orden contencioso-administrativo, al menos, desde los afios sesenta viene también
admitiendo la aplicacién de la figura del enriquecimiento injusto a determinados supuestos en el ambito
especifico del Derecho administrativo, especialmente proyectados, por su naturaleza revisora de la
actuacion administrativa, a las Administraciones publicas. En cualquier caso, ya en dos conocidas
sentencias de 22 de enero y 10 de noviembre de 1975, se produce su reconocimiento sobre la base de la
concurrencia de ciertos supuestos o requisitos.

El analisis de la referida jurisprudencia de esta Sala (Cfr. SSTS, Sala 32, de 30 de abril y de 12 de septiembre
de 2001 , 15 de abril de 2003 y 6 de octubre de 2003, ad exemplum, admitiendo la figura en Derecho
administrativo y acogiendo los requisitos elaborados por la Sala 12 de este Alto Tribunal) denota una
consideracion del enriquecimiento injusto como principio general o como supraconcepto, que le otorga una
cierta identidad y unidad, aunque ello no supone que no se manifieste con una cierta autonomia y
singularidad en su proyeccion a la Administracion respecto a su actuacion sujeta al Derecho administrativo.
Pero, en cualquier caso, son los requisitos establecidos por la jurisprudencia civil, acogidos expresamente
por esta Sala, los que rigen y se aplican a los supuestos en que la Administracién o un particular, eventual
0 supuestamente empobrecido, exige la restitucion del enriquecimiento injusto o sin causa de un
administrado o de una Administracion, en este caso, de una entidad local.”

En el presente caso, como se ha explicado, el suministro de electricidad se ha efectuado y el Impuesto
Especial se ha devengado por lo que el ingreso de las cuotas correspondientes no supone un
enriquecimiento injusto de la Administracion Tributaria.

Por lo expuesto,

Este Tribunal Econdmico-Administrativo acuerda DESESTIMAR la presente reclamacion, confirmando el
acto impugnado.

El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por la Base de
datos “Doctrina y Criterios de los Tribunales Econoémico-Administrativos (DYCTEA)”.
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Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda
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