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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL
Resolucion de 10 de diciembre de 2024

Sala 3.2

R.G. 5614/2023

SUMARIO:

El obligado tributario. Sucesores de la deuda tributaria. Sucesores mortis causa. Heredar a un socio
de una sociedad disuelta con sanciones pendientes de pago. El art. 39 de la LGT regula la sucesion
tributaria de personas fisicas y prohibe expresamente la transmision de sanciones a los herederos o
legatarios, indicando que "en ningun caso se transmitiran las sanciones". El art. 40 de la LGT regula la
sucesion tributaria de personas juridicas. Establece que los socios de sociedades disueltas y liquidadas son
considerados sucesores hasta el limite de su cuota de liquidacion, permitiendo exigirles tanto deudas
tributarias como sanciones impuestas a la sociedad. La normativa distingue entre sucesién de personas
fisicas y de personas juridicas, pero en casos como este, donde un socio de la sociedad ha fallecido, ambos
preceptos deben interpretarse conjuntamente. La clave radica en si la prohibicion del art. 39 de la LGT se
aplica a las sanciones impuestas a la sociedad en la que el causante era socio y, por tanto, si dicha
obligacion puede ser exigida a sus herederos. Pero el TEAC establece que la intransmisibilidad de
sanciones impide exigir al heredero o legatario de un socio de una sociedad disuelta el pago de sanciones
impuestas a dicha sociedad, aunque estas estén incluidas dentro de la cuota de liquidacion percibida por el
causante.

En Madrid, en el recurso extraordinario de alzada para unificacién de criterio interpuesto por
la DIRECTORA DEL DEPARTAMENTO DE RECAUDACION DE LA AGENCIA ESTATAL DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA (AEAT) frente a la resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo
Regional de Murcia de 31 de enero de 2023, recaida en la reclamacion n° 30/01230/2022 interpuesta frente
a la resolucion desestimatoria del recurso de reposicion interpuesto frente a un requerimiento de pago.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. De la documentacion obrante en el expediente administrativo resultan acreditados los
siguientes hechos:

La sociedad de responsabilidad limitada XX S.L. fue disuelta y liquidada en julio de 2007,
asignando a cada uno de sus socios (cuatro personas fisicas) su correspondiente cuota de liquidacion.

Con posterioridad, se inicié un procedimiento de inspeccién que culmino con la imposiciéon de una
sancion tributaria relativa al IVA 2006/2007 que fue parcialmente ingresada en la Hacienda Publica
(quedando pendientes de pago 75.778,40 euros).

La parte restante pendiente de pago fue exigida por los 6rganos de recaudacion de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria a DON FA, heredero de DON F.G. (uno de los cuatro socios de XX
S.L.). DON FA interpuso reclamacién econdémico-administrativa n.° 30/2967/2018 y acumulada
30/06511/2018 ante el Tribunal Econdmico-Administrativo Regional de Murcia (en adelante TEAR)
aduciendo que no es conforme a derecho exigirle, en calidad de sucesor de su padre DON F.G., una sancién
tributaria. Dicho Tribunal Regional dictd6 en 31 de marzo resolucion en la reclamacion 30/2967/2018 y
acumulada 30/06511/2018 estimandola acordando la anulacién del requerimiento de pago en lo que a la
sancion se refiere, procediendo la AEAT a devolver a DON FA el importe de la sancién IVA 2006/2007 que
habia ingresado.

El 6rgano de recaudacion procedid entonces a instar el pago del importe pendiente de ingreso de
la sancion IVA 2006/2007 dentro del plazo conferido en el articulo 62.2 LGT a DONA A.L, sucesora de DON
P.L. (otro de los socios de la mercantil XX S.L.), fallecido en 2018.

SEGUNDO. Frente a dicho requerimiento de pago cursado a DONA A.L., la misma interpuso
reclamacion econémico-administrativa ante el TEAR de Murcia (RG 30/01230/2022) aduciendo que "no se
pueden transmitir las sanciones a los herederos de una persona fisica" invocando, ademas, que ello ya
habia sido asi dictaminado por ese mismo Tribunal Regional con ocasién de la resolucion de la reclamacion
interpuesta por los sucesores de DON F.G. -el otro socio de la mercantil XX S.L.

El TEAR en fecha 31 de enero de 2023, recaida en la reclamacién n° 30/01230/2022 aqui
impugnada, centra la controversia juridica del siguiente modo:
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Resolucién TEAR impugnada RG 30/01230/2022:

<<Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:

Decidir sobre la conformidad o no a Derecho del acto impugnado y en particular sobre si a los
herederos de una persona fisica se les puede requerir el pago de una sancién previamente exigida a su
padre fallecido.

TERCERO. Tal y como se ha indicado en los antecedentes de hecho, la reclamante alega
basicamente lo siguiente: que la cantidad que le exige la Administracion se corresponde con una sancion
tributaria previamente exigida a su padre como sucesor de una sociedad. Entiende que con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 39 de la Ley General Tributaria no se pueden transmitir las sanciones a los
herederos de una persona fisica. Como refuerzo de su argumento sefiala que el TEAR ya se ha pronunciado
al respecto estimando, entre otras, la reclamacion 30/6555/2018, acumulada a la 30/2974/2018. Dicha
estimacion implicé la devolucién a los herederos de otro socio de la cantidad que habian satisfecho. Finaliza
indicando que es precisamente esa cantidad devuelta la que ahora se exige a los restantes socios de la
sociedad, entre los que figura el padre de la reclamante, fallecido en el momento de requerir el pago, lo que
ha dado lugar a la exigencia del pago a la propia reclamante, como hija y heredera>>

Controversia juridica que resuelve el Tribunal Regional basandose en el fallo estimatorio de la
reclamacion interpuesta por los sucesores de DON F.G en tanto que en ambos expedientes la cuestion
juridica a resolver era idéntica: a saber, si cabia exigir a los sucesores de cualquiera de los socios de la
entidad XX S.L. (DON F.G. o DON P.L) la cuantia pendiente de ingreso en la Hacienda Publica de la sancion
de IVA 2006/2007:

<<CUARTO. Examinada la informacion obrante en las bases de datos de este Tribunal se puede
comprobar que la reclamacién 30/2967/2018 y su acumulada 30/6511/2018, a las que alude la propia
Oficina Gestora, fueron estimadas mediante resolucién de fecha 31/03/2021, en cuyos Fundamentos de
Derecho Cuarto y Quinto se sefiala lo siguiente:

<<CUARTO. En primer lugar, hay que dejar constancia de que, segun resulta del escrito de
alegaciones presentado en esta reclamacion, la entidad reclamante reclama contra el requerimiento de
pago notificado realizando oposicion solamente en lo relativo a la sancidn no oponiéndose a la liquidacion
cuyo pago se le exige por lo que, a sensu contrario, entendemos que ha prestado conformidad al resto de
conceptos que han sido objeto de requerimiento de pago y, en consecuencia, no observando este Tribunal
defecto alguno de tramitacion respecto de los mismos, han de quedar confirmados, por ser ajustados a
derecho.

Entrando ya en la cuestion que se discute, que como decimos se circunscribe a la procedencia del
requerimiento de pago notificado al reclamante Unicamente en lo que a la sancion se refiere, el acuerdo
impugnado se fundamenta en lo dispuesto en el articulo 39 de la Ley 58/2003, General Tributaria (LGT) que
en su apartado 1 dispone (...)

Este precepto tiene su desarrollo en el articulo 177.1 del mismo cuerpo legal que establece que

()

Sobre la sucesién de las personas juridicas disueltas y liquidadas, cabe sefalar que segun
establece el articulo 40 de la LGT (...)

También conviene hacer referencia a los siguientes articulos de la Ley 58/2003, General Tributaria:
Art. 17 (...)

Art. 58: Deuda tributaria.(...)
Articulo 182. Responsables y sucesores de las sanciones tributarias (...)

QUINTO. En el presente expediente, el concepto de sancion que se exige al reclamante proviene
de una previa exigencia de tal concepto a DON F.G.(sucesor de XX SL, entidad disuelta y liquidada) quien,
segun se desprende del expediente, ha fallecido, motivo por el cual se notifica la exigencia de la deuda
derivada del acta de inspeccion y de la sancion al reclamante en calidad de heredero de aquél. El
reclamante Unicamente se opone al requerimiento de pago en lo que respecta a la sancion, no a la
liquidacion derivada del acta. Por tanto, la cuestion fundamental a dilucidar en esta reclamacion es si la
sancién objeto de requerimiento de pago mediante el acto que se impugna puede ser exigida a los
sucesores de uno de los socios fallecidos de la entidad XX S.L. al cual se le exigi6 dicha sancién en virtud
de un supuesto de sucesion de entidad disuelta y liquidada previsto en el articulo 40 de la LGT. Como se
ha expuesto, la LGT excluye a las sanciones del concepto de obligaciones tributarias accesorias al no
formar parte de la deuda tributaria e impide que se transmitan a los herederos de personas fisicas. Como
ha sefialado la Sala de lo Contencioso-Administrativo Seccion Segunda del Tribunal Supremo en Sentencia
nam. 415/2017 dictada en el Recurso de casacion niumero 834/2016:
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"CUARTO.(...) No cuestionandose que solo el infractor es el que tiene que pagar la sancion, dado
que se trata de una medida represiva a la que tiene que hacer frente como compensacion de la comision
de una infraccién, lo que nos lleva a la extincion de la responsabilidad derivada de las infracciones y de las
sanciones tributarias por el fallecimiento del sujeto infractor (...)"

En este sentido, cabe citar la Sentencia 777/2015 del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia,
Sala de lo Contencioso-Sede: Barcelona, N.° de Recurso: 1034/2011:

<<Conforme a los apartados 1 y 2 del articulo 35.2 de la Ley 58/2003 , los sucesores tienen el
caracter de obligados tributarios y de acuerdo con el siguiente apartado 5, también lo tienen los
responsables a los que se refiere el art. 41 de esta ley , por tanto, los responsables solidarios o subsidiarios.
El articulo 39 regula los supuestos de sucesion de personas fisicas. (...) Es claro que el precepto regula la
sucesion en todo tipo de obligaciones tributarias del causante, tanto como por cualquiera de los supuestos
previstos en el apartado 2 del precedente articulo 35, como en el apartado 5 del mismo articulo. En
consecuencia, la sucesion en todas las obligaciones del causante ex articulo 41 LGT se rige por el articulo
39 LGT , tanto en lo que hace a la responsabilidad derivada por deudas tributarias, como por sanciones, y
éstas, tanto si fueron impuestas a personas fisicas como a juridicas. (...) notificada la derivacion de
responsabilidad, queda delimitado el importe de las obligaciones exigibles reclamado, que comprende
deuda ftributaria y/o sanciones, sanciones que no por ser objeto de derivacion pierden su naturaleza
sancionadora.

Sentado lo anterior, para el supuesto sucesion de una persona fisica, el primer inciso del parrafo
tercero del apartado 1 del articulo 39 LGT prescribe que « En ninglin caso se transmitiran las sanciones»
(el subrayado es propio), por lo que queda proscrita la transmisién al sucesor de una persona fisica de toda
sancion de la que debiera responder el causante, incluidas las sanciones derivadas en virtud de cualquiera
de los supuestos de los articulos 42 'y 43 LGT . El inciso final del parrafo tercero del apartado 1 del articulo
39 LGT, dispone que « Tampoco se transmitira la obligacion del responsable salvo que se hubiera notificado
el acuerdo de derivacién de responsabilidad antes del fallecimiento» (el subrayado es propio), esto es,
prohibe que se transmitan al sucesor de una persona fisica las obligaciones tributarias del responsable,
salvo que se hubiera notificado el acuerdo de derivacion de responsabilidad antes del fallecimiento. Esta
circunstancia (notificacion del acuerdo de derivacion de responsabilidad antes del fallecimiento) excepciona
la regla de que no se transmitiran al sucesor de una persona fisica las obligaciones derivadas al causante,
pero no excepciona la aplicacion de lo previsto en la anterior oracién: «En ningin caso se transmitirn las
sanciones». En otras palabras, el inciso final del parrafo tercero del apartado 1 del articulo 39 LGT proscribe
la transmisién al sucesor de una persona fisica de las obligaciones derivadas al causante en el caso de que
el acuerdo de derivacion de responsabilidad no se hubiera notificado antes del fallecimiento, pero no
autoriza a exigir sanciones al sucesor de un persona fisica, lo que no solo no se encuentra previsto en
ningun otro precepto legal, sino que lo prohibe expresamente el primer inciso del péarrafo tercero del
apartado 1 del articulo 39 LGT . (...) Cierto es que con el fallecimiento de Dfia. Salvadora las sanciones no
guedaron totalmente extinguidas, en la medida en que existieran otros obligados a su pago, pero si para
Dfia, Salvadora y sus sucesores en lo pendiente al momento de fallecer, (...)>>

Por lo expuesto, a juicio de este Tribunal, la sancion cuyo pago es exigido al reclamante no ha
perdido tal naturaleza, por lo que no resultaria conforme a derecho la exigencia de dicha sancion al
reclamante en calidad de heredero del sucesor (socio) de la entidad disuelta y liquidada, XX SL, por lo que
procede la anulacion del requerimiento de pago Unicamente en lo que a la sancion se refiere>>

Concluyendo el TEAR en la reclamacion aqui impugnada, tras esa transcripcion de su resolucion
previa relativa a la exigencia de pago de la sancién IVA de XX S.L. alos sucesores de DON F.G. lo siguiente:

Resoluciéon TEAR impugnada RG 30/01230/2022:

<<A juicio de este Tribunal cabe concluir que el criterio contenido en la resolucién que se acaba
de transcribir parcialmente se debe aplicar también en el caso que ahora nos ocupa, por lo que el
requerimiento impugnado en la presente reclamacion debe ser anulado.

Por lo expuesto

Este Tribunal Econémico-Administrativo acuerda ESTIMAR la presente reclamacion, anulando el
acto impugnado>>

TERCERQO. Frente a la citada resolucién del TEAR de Murcia, notificada a la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria (en adelante, AEAT) en fecha 19 de febrero de 2023, ha interpuesto la Directora
del Departamento de Recaudacion de la AEAT el dia 28 de abril de 2023, el presente recurso extraordinario
de alzada para la unificacion de criterio.

Aduce la Directora:

<<EIl socio no puede ser entendido como sucesor en sentido estricto de la sociedad disuelta,
porque dado que la cuota que percibio por la disolucién de esta era patrimonio de la propia entidad, de lo
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que se tratd cuando se le exigi6 el pago de la deuda y sancion tributarias fue el reclamarle lo que pertenecia
a la sociedad y debia ser destinado preferentemente al pago de sus obligaciones tributarias, porque el
patrimonio de la sociedad esta afecto al pago de sus obligaciones y solo después, al reparto en cuotas de
liquidacion a los socios.

Esta es la razon por la que es indiferente que la obligacion tributaria esté constituida por
liquidaciones o por sanciones o por ambas; de todas ellas debié responder el patrimonio de la sociedad
antes de ser repartido entre los socios. La figura a la que se ha de hacer referencia aqui es la del pasivo
sobrevenido, que para el derecho privado -del que es una consecuencia el articulo 40.1 de la LGT- no es
una sucesioén en sentido estricto. De este modo, el articulo 40.1 de la LGT no recoge una transmision de
obligaciones tributarias, sino que responde al principio de intangibilidad del patrimonio del deudor, la
sociedad disuelta. De este modo, a los socios se les requirio el pago de las obligaciones de la sociedad -
con el limite de la cuota percibida y sin dar distinto tratamiento a liquidacion y sancién-, a modo de restitucion
del patrimonio de esta, razon por la cual los herederos de los socios estan en la misma posicién que estos,
sin que puedan hacer valer la disposicion contenida en el articulo 39 de la LGT de que En ningln caso se
transmitiran las sanciones.

Este es el resumen de la argumentaciéon contenida en requerimiento de pago dirigido a la
interesada y en la resolucion recaida en el recurso de reposicién que interpuso contra él, por lo que es en
estos actos donde se contiene la argumentacion extensa, con la correspondiente cita jurisprudencial.

El TEAR no ha rebatido la argumentacion expuesta limitAndose a transcribir varios articulos de la
LGT y la sentencia del Tribunal Supremo de 9 de marzo de 2017, recurso 834/2016, sin tener en cuenta
que el caso revisado el causante fallecido era deudor tributario y no socio perceptor de cuota de liquidacion
de la sociedad disuelta y deudora tributaria, siendo precisamente este hecho el que lo cambia todo y el que
motiva que esa sentencia no sea relevante para el caso del que trata el presente recurso.

SEGUNDO.- En apoyo de cuanto queda dicho puede citarse la sentencia de la Audiencia Nacional
de 25 de octubre de 2021, Sala de lo Contencioso Administrativo, recurso 2987/2019, por la que se confirma
la resolucion de ese Tribunal Econémico- Administrativo Central de 18 de julio de 2019, recurso 00-01489-
2017.

Pues bien, en esta sentencia se califica precisamente de sucesion impropia la que se produce
entre la sociedad disuelta y el socio perceptor de cuota de liquidacion. En el fundamento juridico tercero de
esta sentencia se dice (la negrita es afiadida): <<Se contempla asi un supuesto de sucesion, si se quiere
"impropia" como afirma gran parte de la doctrina, en la que los socios o participes de la entidad juridica se
colocan en la misma situacion que esta mantenia en la relacién juridica tributaria, ello con caracter solidario
y con el limite de la cuota de liquidacion que les correspondia.

Desde la perspectiva temporal han de considerarse dos aspectos, ya que, ante todo y de un lado,
la sucesion tiene lugar con la extincion de la personalidad juridica de la entidad, producida con la liquidacién,
no bastando pues solo su mera disolucion, durante la cual, como establece el articulo 371 de la Ley de
Sociedades de Capital, Texto Refundido aprobado por Real Decreto Legislativo 1/2010, de 2 de julio
(también articulo 109.2 de la Ley 2/1995, de 23 de marzo, de Sociedades de Responsabilidad Limitada ),
la entidad sigue manteniendo su personalidad.

De otro lado, es preciso tener en cuenta que la deuda existe desde su devengo, sin que, por ello,
el fendmeno sucesorio previsto quede impedido por el hecho de no haberse liquidado aquella al tiempo de
la extincion de la personalidad juridica de la entidad. Como se ha visto, asi lo precisa el articulo 40.2 LGT ,
que para tal caso establece la posibilidad que asiste a la Administracion de entender las actuaciones con
cualquiera de los sucesores>>

Ha de decirse que esta es una posicién ya reiterada de la Sala, y en este sentido en el propio
requerimiento de pago se cita la sentencia de la Audiencia Nacional de 26 de septiembre de 2016, Sala de
lo C-A, seccibén 22, recurso 455/2014 (...) <<En cuanto a la transmisién de las obligaciones tributarias a los
socios de entidades disueltas, encuentra su fundamento en el articulo 89.4 de la Ley 230/1963, General
Tributaria, "En el caso de sociedades o entidades disueltas y liquidadas, sus obligaciones tributarias
pendientes se transmitirdn a los socios o participes en el capital, que responderan de ellas solidariamente
y hasta el limite del valor de la cuota de liquidacion que se les hubiere adjudicado>>

El fendmeno entonces recogido en el articulo 89.4 de la Ley 230/1963, General Tributaria, ahora
lo encontramos en el articulo 40 de la Ley 58/2003, General Tributaria, y debe tenerse claro que, pese a su
literal, "sucesores de personas juridicas y de entidades sin personalidad”, no estamos ante un supuesto de
sucesion, sino una mera concr ecién de la cuota a atribuible a los socios o participes de una entidad ya
disuelta o liquidada. Pues bien, es notabilisimo el final del FJ 2° de la sentencia ahora comentada, cuando
afirma estos extremos y llega a configurar la figura de la sucesion de personas juridicas, como una afeccion
real, o incluso como una inoponibilidad al acreedor de la entrega de a los socios de sus cuotas de
liquidacion. Asi afirma que:
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<<[...] Este precepto no regula una derivacion de responsabilidad, ni siquiera una transmision de
obligaciones tributarias, a pesar de la diccién literal, sino que responde al principio de intangibilidad del
patrimonio del deudor, de suerte que el patrimonio de la entidad extinguida debe responder de las deudas
por ella contraida, aun cuando haya sido distribuido entre los socios>>

No es frecuente que acudamos a la doctrina, pero el caso lo merece, pues el somero andlisis revela
que esta figura es un mero "ajuste de la cuenta de la liquidacion”, lo que se denomina el pasivo sobrevenido,
que en sede mercantil cuenta con regulacién especifica, pero que no puede ser una sucesion, se mire como
se mire. El sucesor se subroga pero el socio en nada se subroga, no mantiene relacién juridica alguna de
la sociedad; tan sélo se ha llevado un dinero que no le corresponde. La norma sale al paso de dar una
respuesta necesaria a una situacion irregular y desasosegante, cual es que aparezcan deudas pendientes,
una vez hecha la liquidacion.

Se opta por la solidaridad con o sin limite, en atencion a la naturaleza de la entidad, pero esto no
es una sucesién: no hay continuidad en las relaciones, principalmente en las relaciones de sociedad que
vinculaban al socio con la sociedad, sino un mero ajuste contable de la cuota de liquidacion.

A los socios que se llevaron su parte en el haber se les detrae un pasivo que no se tuvo en cuenta
al tiempo de calcular sus cuotas de liquidacion.

En este sentido se pronuncian autorizadas voces de la doctrina tributaria, entre otras muchas.

e Calvo Ortega "la cuestion mas importante en relacién con este tipo de sucesores (socios y
asimilados) es saber si verdaderamente estamos en presencia de un caso de sucesion. En mi
opinién no. No hay un mantenimiento de la relacion juridica basica (en este caso la que unia a la
persona juridica o entidad con sus socios o participes) y si una disolucién y liquidacion de éstas
gue se extinguen y desaparecen."

e Pérez Royo "en estos casos no cabe hablar -a diferencia de lo que sucede con las personas fisicas-
de sucesién, dado que los ex socios simplemente habran recibido su cuota de liquidacion
correspondiente”.

POR TODO LO ANTERIOR

Este Departamento de Recaudacion SOLICITA que el Tribunal Econdmico Administrativo Central
dicte resolucion estimatoria del presente recurso de alzada, estableciendo como criterio lo siguiente:

El requerimiento de pago que se dirige al heredero del socio perceptor de cuota de liquidacion de
la sociedad disuelta, al que correspondia el pago de las obligaciones tributarias de toda indole de la
sociedad, con el limite del importe de esa cuota, no esta afectado por la prohibicion contenida en el articulo
39 de la LGT de transmitir la exigencia de pago de las sanciones>>

CUARTO. En fecha 16 de mayo de 2023 se notificé al obligado tributario que en su dia ostent6
ante el TEAR la condicién de interesado (cuya situacion juridica particular en ningin caso va a resultar
afectada por la resolucion que se dicte en el presente recurso, en virtud del articulo 242.3 de la LGT), la
interposicion del presente recurso extraordinario de alzada para la unificacion de criterio y la puesta de
manifiesto del expediente. Sin embargo, no consta que a la fecha en la que se dicta la presente resolucion,
haya formulado alegaciones.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. Concurren los requisitos de competencia, legitimacion y plazo para la admisién a
tramite del presente recurso, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 242 de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria (en adelante, LGT).

SEGUNDO. Sobre la controversia juridica y la normativa aplicable.

Como hemos detallado en los antecedentes de hecho, el TEAR de Murcia ha estimado la
reclamacion econémico-administrativa por entender que "la sancién cuyo pago es exigido al reclamante no
ha perdido tal naturaleza, por lo que no resultaria conforme a derecho la exigencia de dicha sancién al
reclamante en calidad de heredero del sucesor (socio) de la entidad disuelta y liquidada, XX S.L."

Tesis con la que discrepa la Directora recurrente al entender que al sucesor (en este caso, DONA
A.L.) simplemente se le estaria exigiendo el pago de la cuota de liquidacion que percibié su padre a resultas
de la disolucién y liquidacion de la entidad XX S.L.

Asi,la controversia juridica que este Tribunal Econdmico-Administrativo Central
(TEAC) tiene que resolver consiste en determinar si la prohibicién del articulo 39 LGT relativa a la
no transmision a los sucesores de personas fisicas de las sanciones, alcanza también al
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requerimiento de pago que, cursado a dichos sucesores, se realice para exigirles el pago de
sanciones impuestas a la sociedad disueltay liquidada de la que el causante era socio.

O, dicho en otras palabras, si es conforme con el articulo 39 LGT, exigir al sucesor de quien
fuera socio de una sociedad de responsabilidad limitada disueltay liquidada, el pago de una sancién
impuesta a dicha sociedad, en tanto que dicha cuantia estaria comprendida dentro del limite de la
cuota de liquidaciéon y demés percepciones percibidas por el citado causante de la sociedad
infractora disueltay liquidada.

En aras de resolver tal cuestiéon debemos partir de la normativa aplicable que se contiene
fundamentalmente en los articulos 39 y 40 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria:

Articulo 39 LGT. Sucesores de personas fisicas.

<<1. A la muerte de los obligados tributarios, las obligaciones tributarias pendientes se transmitiran
a los herederos, sin perjuicio de lo que establece la legislacion civil en cuanto a la adquisicion de la herencia.

Las referidas obligaciones tributarias se transmitirdn a los legatarios en las mismas condiciones
que las establecidas para los herederos cuando la herencia se distribuya a través de legados y en los
supuestos en que se instituyan legados de parte alicuota.

En ningdn caso se transmitirdn las sanciones. Tampoco se transmitird la obligacion del
responsable salvo que se hubiera notificado el acuerdo de derivacion de responsabilidad antes del
fallecimiento.

2. No impedira la transmision a los sucesores de las obligaciones tributarias devengadas el hecho
de que a la fecha de la muerte del causante la deuda tributaria no estuviera liquidada, en cuyo caso las
actuaciones se entenderan con cualquiera de ellos, debiéndose notificar la liquidacién que resulte de dichas
actuaciones a todos los interesados que consten en el expediente.

3. Mientras la herencia se encuentre yacente, el cumplimiento de las obligaciones tributarias del
causante correspondera al representante de la herencia yacente.

Las actuaciones administrativas que tengan por objeto la cuantificacion, determinacién y
liquidacion de las obligaciones tributarias del causante deberan realizarse o continuarse con el
representante de la herencia yacente. Si al término del procedimiento no se conocieran los herederos, las
liquidaciones se realizaran a nombre de la herencia yacente.

Las obligaciones tributarias a que se refiere el parrafo anterior y las que fueran transmisibles por
causa de muerte podran satisfacerse con cargo a los bienes de la herencia yacente>>

Articulo 40 LGT. Sucesores de personas juridicas y de entidades sin personalidad.

<<1. Las obligaciones tributarias pendientes de las sociedades y entidades con personalidad
juridica disueltas y liquidadas en las que la Ley limita la responsabilidad patrimonial de los socios, participes
0 cotitulares se transmitirdn a éstos, que quedaran obligados solidariamente hasta el limite del valor de la
cuota de liquidacion que les corresponda y demas percepciones patrimoniales recibidas por los mismos en
los dos afios anteriores a la fecha de disolucion que minoren el patrimonio social que debiera responder de
tales obligaciones, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 42.2.a) de esta Ley.

Las obligaciones tributarias pendientes de las sociedades y entidades con personalidad juridica
disueltas y liquidadas en las que la Ley no limita la responsabilidad patrimonial de los socios, participes o
cotitulares se transmitiran integramente a éstos, que quedaran obligados solidariamente a su cumplimiento.

2. El hecho de que la deuda tributaria no estuviera liquidada en el momento de producirse la
extincion de la personalidad juridica de la sociedad o entidad no impedira la transmision de las obligaciones
tributarias devengadas a los sucesores, pudiéndose entender las actuaciones con cualquiera de ellos.

3. En los supuestos de extincion o disolucién sin liquidacion de sociedades y entidades con
personalidad juridica, las obligaciones tributarias pendientes de las mismas se transmitiran a las personas
o entidades que sucedan o que sean beneficiarias de la correspondiente operacion. Esta norma también
serd aplicable a cualquier supuesto de cesion global del activo y pasivo de una sociedad y entidad con
personalidad juridica.

4. En caso de disolucion de fundaciones o entidades a las que se refiere el apartado 4 del articulo
35 de esta ley, las obligaciones tributarias pendientes de las mismas se transmitiran a los destinatarios de
los bienes y derechos de las fundaciones o a los participes o cotitulares de dichas entidades.

5. Las sanciones que pudieran proceder por las infracciones cometidas por las sociedades y
entidades a las que se refiere este articulo seran exigibles a los sucesores de las mismas, en los términos
establecidos en los apartados anteriores y, en su caso, hasta el limite del valor determinado conforme a lo
dispuesto en el apartado 1 de este articulo>>
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Preceptos que son objeto de desarrollo reglamentario en el articulo 127 del Real Decreto 939/2005
por el que se aprueba el Reglamento General de Recaudacion (en adelante, RGR):

Articulo 127 RGR. Procedimiento de recaudacién frente a los sucesores.

<<1. Fallecido cualquier obligado al pago de una deuda, el procedimiento de recaudacion
continuara con sus herederos y, en su caso, legatarios, sin mas requisitos que la constancia del fallecimiento
de aquel y la naotificacién al sucesor del requerimiento para el pago de la deuda y costas pendientes del
causante, con subrogacion a estos efectos en la misma posiciéon en que se encontraba el causante en el
momento del fallecimiento y sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 182.3, primer parrafo, de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. En la notificacion al sucesor se le requerira el pago de la
deuda en los siguientes plazos:

a) Si el fallecimiento del obligado al pago se produce dentro del periodo voluntario, se requerira al
sucesor para que realice el pago dentro del plazo del articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

b) Si el fallecimiento del obligado al pago se produce antes de la notificacion de la providencia de
apremio, se notificara al sucesor dicha providencia. Si realiza el pago antes de la notificacion de la
providencia de apremio, se le exigira el recargo ejecutivo.

c) Si el fallecimiento se produce una vez notificada la providencia de apremio al obligado al pago
y antes de la finalizacién del plazo del articulo 62.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, se requerira al sucesor para que realice el pago de la deuda y el recargo de apremio reducido
del 10 por ciento en el plazo del articulo 62.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria,
con la advertencia de que, en caso de no efectuar el ingreso del importe total de la deuda pendiente, incluido
el recargo de apremio reducido del 10 por ciento, en dicho plazo, se procedera al embargo de sus bienes o
a la ejecucioén de las garantias existentes para el cobro de la deuda con inclusién del recargo de apremio
del 20 por ciento.

d) Si el fallecimiento se produce después de la finalizaciéon del plazo del articulo 62.5 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se requerird4 al sucesor para que realice el pago de la
deuda y el recargo de apremio ordinario en los plazos establecidos en dicho articulo.

Cuando el heredero alegue haber hecho uso del derecho a deliberar, se esperara a que transcurra
el plazo concedido para ello, durante el cual podra solicitar de la Administracion una certificacion de las
deudas del causante con efectos meramente informativos.

La Administracion, una vez acreditada de forma fehaciente la condicién de heredero del solicitante,
expedira un certificado que debera contener el nombre y apellidos o razén social o denominacién completa,
numero de identificacion fiscal, Gltimo domicilio del causante y del heredero y detalle de las deudas y demas
responsabilidades del causante pendientes a la fecha de expedicién del certificado.

2. Mientras se halle la herencia yacente, el procedimiento de recaudacion de las deudas
pendientes podra dirigirse o continuar contra los bienes y derechos de la herencia. Las actuaciones se
entenderdn con quien ostente la administracion o representacion de esta, en los términos sefialados en el
articulo 45.3 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

La suspension del procedimiento de recaudacion, en los términos sefialados en el articulo 177.1
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, cuando el heredero alegue haber hecho uso del
derecho a deliberar con arreglo a la legislacion civil, no afectara a las posibles actuaciones recaudatorias
que se lleven a cabo frente a la herencia yacente.

3. Desde que conste que no existen herederos conocidos o cuando los conocidos hayan
renunciado a la herencia o no la hayan aceptado expresa o tacitamente, se pondran los hechos en
conocimiento del 6rgano competente, el cual dara traslado al 6rgano con funciones de asesoramiento
juridico a efectos de que se solicite la declaracion de heredero que proceda, sin perjuicio de la continuacion
del procedimiento de recaudacion contra los bienes y derechos de la herencia.

4. Disuelta una sociedad, entidad o fundacién, el procedimiento de recaudacién continuara con sus
socios, participes, cotitulares o destinatarios, que se subrogaran a estos efectos en la misma posicién en
que se encontraba la sociedad, entidad o fundacion en el momento de la extincion de la personalidad
juridica. En la notificacién al sucesor se le requerird el pago de la deuda en los siguientes plazos:

a) Si la extincién de la personalidad juridica se produce dentro del periodo voluntario, se notificara
al sucesor para que realice el pago dentro del plazo del articulo 62.2 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria.

b) Si la extincion de la personalidad juridica se produce antes de la notificacion de la providencia
de apremio, se naotificard al sucesor dicha providencia. Si realiza el pago antes de la natificacion de la
providencia de apremio, se le exigira el recargo ejecutivo.
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c) Si la extincion de la personalidad juridica se produce una vez notificada la providencia de
apremio al obligado al pago y antes de la finalizacion del plazo del articulo 62.5 de la Ley 58/2003, de 17
de diciembre, General Tributaria, se requerira al sucesor para que realice el pago de la deuda y el recargo
de apremio reducido del 10 por ciento en el plazo del articulo 62.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, con la advertencia de que, en caso de no efectuar el ingreso del importe total de la
deuda pendiente, incluido el recargo de apremio reducido del 10 por ciento, en dicho plazo, se procedera
al embargo de sus bienes o a la ejecucion de las garantias existentes para el cobro de la deuda con inclusion
del recargo de apremio del 20 por ciento.

d) Si la extincién de la personalidad juridica se produce después de la finalizacion del plazo del
articulo 62.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, se requerira al sucesor para que
realice el pago de la deuda y el recargo de apremio ordinario en los plazos establecidos en dicho articulo.

5. En los supuestos de entidades sin personalidad juridica se estara al momento de disolucién para
la aplicacion de las reglas anteriores.

6. No se aplicara el limite contenido en el articulo 40.5 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, a los supuestos de disolucién sin liquidacién>>.

TERCERO. Juicio de este Tribunal Econédmico-Administrativo Central (TEAC).

De la normativa anteriormente expuesta, se pone de manifiesto que la Ley General Tributaria
regula en articulos distintos la sucesion de personas fisicas y la sucesion de personas juridicas.

En relacién a la sucesion de sociedades de responsabilidad limitada disueltas y liquidadas, por
expresa disposicion legal del articulo 40.1 LGT, sus socios son considerados sucesores de estas; sucesion
que, dicho sea, por coherencia con que su responsabilidad a efectos mercantiles fue siempre limitada, no
alcanza a la totalidad de las obligaciones tributarias de la sociedad sino sé6lo hasta el importe de su cuota
de liquidacion y demas percepciones patrimoniales percibidas de ésta en los dos afios anteriores. Cuantia
esta Ultima que puede ser exigida por la Administracion Tributaria al socio sucesor de la persona juridica
no solo para hacer frente a las obligaciones tributarias pendientes de ésta, sino también conforme al articulo
40.5 LGT, para el abono de las sanciones pecuniarias que "pudieran proceder por las infracciones
cometidas por las sociedades y entidades a las que se refiere este articulo".

Asi, ex articulo 40 LGT los socios de las personas juridicas disueltas y liquidadas se convierten,
por imperativo legal, en sucesores de dichas sociedades tanto por las deudas tributarias como por las
sanciones a ellas impuestas.

En este sentido, quiere este TEAC remarcar que esa obligacién de los socios de las entidades
disueltas de hacer frente, hasta el limite cuantitativo fijado por la Ley, tanto a las deudas tributarias como a
las sanciones impuestas a la persona juridica es una nocién ya asentada en el derecho tributario espafiol.

De hecho, ya bajo la vigencia de la anterior Ley General Tributaria de 1963 se regulaba esta
transmisién a los socios de las obligaciones tributarias pendientes de las sociedades disueltas y liquidadas.
Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre en el texto normativo ahora vigente, la derogada LGT de 1963
no hacia mencién alguna en relacién a la posible exigencia al socio de las sanciones impuestas a su
sociedad. Falta de prevision expresa que no fue Obice para que los Tribunales de lo contencioso-
administrativo asi lo entendieran. Prueba de ello es la sentencia de la Audiencia Nacional de 02/12/2013
(N° de Recurso 414/2012) que afirmo:

SAN de 02/12/2013, N° de Recurso 414/2012:

<<En el caso de sucesidn de personas juridicas, la obligacion tributaria transmitida a los socios en
funcién de sus participaciones, incluye las sanciones, en base a las siguientes razones: El legislador no las
excluye de forma expresa cuando se refiere al caso concreto de la sucesion de personas juridicas, por lo
gue aplicando la maxima que en donde la ley no distingue no debe hacerlo el interprete unido al contenido
gue al término deuda tributaria concede el articulo 58 de la Ley, que incluye las sanciones pecuniarias, debe
llegarse a la conclusion que las sanciones se transmiten a la Fundacion a la que se le han adjudicado los
bienes de la sociedad disuelta como Unica socia.

Por su parte el articulo 12.2 del R.D. 1684/1990 Reglamento General de Recaudacion, la
responsabilidad solidaria alcanza a la totalidad del importe exigible al deudor principal por todos los
componentes de la deuda tributaria mencionados en el articulo 58 de la Ley.

Por otro lado debe decirse que la redaccion del art. 89.4 de la LGT ha permanecido inalterable, y
no fue objeto de revisién por las Leyes 10/85 y 25/95, que introdujeron importantes modificaciones en
materia de derecho sancionador, exigencia del principio de responsabilidad tributaria del agente infractor y
supuestos de responsabilidad tributaria.
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En la regulacion de este supuesto de sucesion en la vigente LGT 58/2003, pese a no resultar de
aplicacion al caso, si puede establecer criterios orientativos y ayudar a interpretar el alcance de la omision,
reconoce sin la menor duda la posibilidad de transmisién de las sanciones en los casos de sucesion de
personas juridicas en el art. 40. 5 :"Las sanciones que pudieran proceder por las infracciones cometidas
por las sociedades y entidades a las que se refiere este articulo seran exigibles a los sucesores de las
mismas, en los términos establecidos en los apartados anteriores, hasta el limite del valor de la cuota de
liquidacion que les corresponda.”. La no exclusion de las sanciones en el caso de la sucesion de personas
juridicas parece razonable, en la medida que los socios propietarios de la entidad y en vida de esta, debian
soportar el resultado de todas las consecuencias juridico tributaria de la sociedad, incluidas las sanciones
a las que debiera hacer frente.

En consecuencia la afirmacion del recurrente sobre la intransmisibilidad de las sanciones cuando
se trata de sucesion, no puede ser admitida por no ser conforme a derecho.>>

Asi, esta sucesion por el socio, hasta el importe maximo determinado legalmente, de las deudas y
sanciones tributarias de la entidad disuelta y liquidada es, a dia de hoy, una cuestion asentada.

No obstante lo anterior, la controversia que aqui nos ocupa radica en determinar qué ocurre
cuando, siendo el sucesor de la entidad disuelta y liquidada un socio persona fisica, éste fallece sin haber
dado cumplimiento a la obligacién limitada que, como sucesor, le impone la ley.

En este punto es indiscutible que la sucesion a efectos tributarios del socio persona fisica de la
sociedad disuelta y liquidada se regira por el articulo 39 LGT.

Sin embargo, seria simplista concluir sin necesidad de mayores razonamientos, que Su sucesion
se regiria de manera exclusiva por el citado precepto ya que su herencia comprende, ex articulo 659 del
Caddigo Civil, todos sus "bienes, derechos y obligaciones"; obligaciones que incluirian el pago, hasta el
umbral méximo fijado por el articulo 40 LGT, de las deudas y sanciones impuestas a la sociedad de la que
era socio el causante.

Obligacion que, si bien tenia el socio durante su vida, de no haberse dado cumplimiento a la misma
al tiempo de su fallecimiento, debera analizarse su posible trasmisién mortis causa a sus herederos y/o
legatarios segun el articulo 39 LGT. Precepto que nos ha de servir también para enjuiciar si, en el caso de
que dicha obligacion fuese susceptible de transmision, si la misma se transmitiria integra o parcialmente:
esto es, tanto en relacion a las deudas como a las sanciones impuestas a la persona juridica.

Se evidencia, por tanto, que el articulo 39 LGT y el articulo 40 LGT no tienen regulaciones estancas
e incompatibles entre si, sino que en un caso como el que aqui nos ocupa, han de ser interpretados
conjuntamente.

Interpretacion conjunta de ambos preceptos que genera un nuevo paradigma interpretativo puesto
que si bien el articulo 39 LGT afirma que las obligaciones tributarias pendientes del causante fallecido se
transmiten a sus herederos y/o legatarios, el articulo 39.1 in fine afirma que "en ningln caso se transmitiran
las sanciones".

Asi, como hemos sefalado en el Fundamento de Derecho Segundo, la cuestién radica en
determinar si puede exigirse al heredero y/o legatario del socio de una sociedad de responsabilidad disuelta
y liquidada, el pago de una sancion impuesta a dicha sociedad, en tanto que dicha cuantia estaria
comprendida dentro del limite de la cuota de liquidacién y demas percepciones percibidas por el citado
causante de la sociedad infractora disuelta y liquidada, o, si por el contrario, ello supondria una transgresion
de la prohibicion prevista en el articulo 39.1 in fine LGT de que no se transmiten las sanciones a los
sucesores de personas fisicas.

En aras de afrontar esta cuestion, debemos recordar que el Tribunal Constitucional ha afirmado
en innumerables sentencias que "los principios inspiradores del orden penal son de aplicacion, con ciertos
matices, al Derecho administrativo sancionador, dado que ambos son manifestaciones del ordenamiento
punitivo del Estado" (STC 18/1981).

Uno de estos principios inspiradores del orden penal aplicables al derecho administrativo
sancionador es el principio penal de responsabilidad personal de la pena, también conocido como principio
de la responsabilidad personal por hechos propios o, segun la STC 219/1988 como "principio de la
personalidad de la pena o sancién" -denominacion esta Ultima que, segun expresa el Tribunal Constitucional
en la STC 146/1994 es una "denominacion suficientemente reveladora de su aplicabilidad en el &mbito del
Derecho administrativo sancionador"-.

Este principio "esta protegido por el articulo 25.1 de la Norma Fundamental" (STC 254/1988) e
implica, tal y como ha afirmado el Tribunal Constitucional espafiol en su sentencia 125/2001 de 4 de junio,
"que soblo se puede responder penalmente por los actos propios y no por los ajenos”.

Principio inspirador que puede inferirse de determinados preceptos tributarios y, en particular, de
los articulos 39.1 in fine LGT, 182.3 LGT, 189 LGT y del articulo 190 del citado texto legal:
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Articulo 182 LGT. Responsables v sucesores de las sanciones tributarias.

<<1. (...)
2.(...)

3. Las sanciones tributarias no se transmitiran a los herederos y legatarios de las personas fisicas
infractoras.

Las sanciones tributarias por infracciones cometidas por las sociedades y entidades disueltas se
transmitirdn a los sucesores de las mismas en los términos previstos en el articulo 40 de esta ley>>.

Articulo 189 LGT. Extincién de la responsabilidad derivada de las infracciones tributarias.

<<1. La responsabilidad derivada de las infracciones tributarias se extinguira por el fallecimiento
del sujeto infractor y por el transcurso del plazo de prescripcion para imponer las correspondientes
sanciones>>

Articulo 190 LGT. Extincién de las sanciones tributarias.

<<1. Las sanciones tributarias se extinguen por el pago o cumplimiento, por prescripcion del
derecho para exigir su pago, por compensacién, por condonacion y por el fallecimiento de todos los
obligados a satisfacerlas>>

Estos preceptos son de gran trascendencia puesto que configuran las consecuencias que acarrea
el fallecimiento de una persona fisica bajo una doble perspectiva atendiendo, en definitiva, a si se ha dictado
y notificado el acuerdo sancionador. Asi lo ha declarado el Tribunal Supremo en su STS de fecha 3 de junio
de 2020 (recurso de casacion 5791/2017):

STS de fecha 3 de junio de 2020 (recurso de casacion 5791/2017) -el subrayado es nuestro-:

<<La vigente Ley General Tributaria regula la intransmisibilidad de las sanciones en los articulos
39y 182.3, que son preceptos relativos a los sucesores como posibles sujetos responsables, y de forma
separada e independiente la extincién de la responsabilidad derivada de las infracciones y la extincion de
las sanciones tributarias.

Asi, el articulo 39.1 de la LGT, después de establecer que las deudas tributarias pendientes a la
muerte de los obligados tributarios se transmitiran a los herederos, aclara que "[e]n ningin caso se
transmitirdn las sanciones”, afiadiendo el articulo 182.3 que las " sanciones tributarias no se transmitiran a
los herederos y legatarios de las personas fisicas infractoras."”

Sin embargo, la extincién de la responsabilidad derivada de las infracciones y de las sanciones
tributarias se regula de forma separada, en una seccién distinta dentro del Capitulo Il del Titulo IV LGT,
cuyos articulos 189 y 190 de la LGT tienen por objeto regular, respectivamente, la " Extinciéon de la
responsabilidad derivada de las infracciones tributarias" y la " Extincién de las sanciones tributarias".

Asi, el apartado 1 del art. 189 de la LGT dispone que la responsabilidad derivada de las
infracciones tributarias se extinguira "por el fallecimiento del sujeto infractor y por el transcurso del plazo de
prescripcion para imponer las correspondientes sanciones".

Frente a ello, el articulo 190.1 de la LGT dispone que las sanciones tributarias se extinguen "por
el pago o cumplimiento, por prescripcion del derecho para exigir su pago, por condonaciéon y por el
fallecimiento de todos los obligados a satisfacerlas".

Del tenor literal de los referidos preceptos y de los términos que emplean -el articulo 189 se refiere
a la "responsabilidad derivada de las infracciones tributarias" y al "sujeto infractor", mientras que el articulo
190 se refiere a "sanciones tributarias" y "obligados a satisfacerla"-, se desprende que los efectos del
fallecimiento son distintos dependiendo de si se ha dictado o0 no el acuerdo sancionador>>

De este modo, si la persona fisica causante fallece con anterioridad al dictado y notificado del
acuerdo de imposicion de sancion, su responsabilidad se extingue ex articulo 189 LGT. De este modo, al
extinguirse ope legis la responsabilidad subjetiva por el fallecimiento del infractor, se constrifie el ejercicio
de la potestad sancionadora administrativa que no podra ejercerse actuando con los herederos.

Por el contrario, si dicha sancion se hubiera dictado y notificado con caracter previo al fallecimiento
del infractor, aunque no hubiera sido satisfecha se produciria su extincién ex lege pues se habria
producido "el fallecimiento de todos los obligados a satisfacerla" aunque, si bien es cierto, en el caso
concreto de sanciones impuestas a personas fisicas habria un Unico obligado a satisfacerla: a saber, el
sujeto infractor puesto que el articulo 39.1 in fine LGT garantiza la no transmisidon a sus herederos y/o
legatarios.
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Asi lo ha declarado el Tribunal Supremo en la STS antes citada de fecha 3 de junio de 2020
(recurso de casacion 5791/2017):

STS de fecha 3 de junio de 2020 (recurso de casacion 5791/2017):

<<El articulo 189.1 de la LGT atiende al supuesto del fallecimiento del sujeto infractor como causa
de extincion de la responsabilidad cuando tenga lugar antes que la Administracion haya dictado y notificado
el acuerdo de imposicion de sancién, mientras que el articulo 190.1 de la Ley atiende a los supuestos en
los que el acuerdo sancionador ya ha sido dictado y notificado, de forma que su ambito de aplicacién se
refiere a sanciones que ya han sido impuestas y notificadas pero que adn no son firmes>>

De conformidad con lo anterior, consolidando la Ley General Tributaria la proscripcion de la
transmisién de las sanciones en la sucesién de personas fisicas tanto bajo la perspectiva de la
intransmisibilidad de la responsabilidad como de la obligacién pecuniaria derivada de la sancion ya dictada
y notificada, para este Tribunal Central no es conforme con el espiritu de la norma la pretension de
la Directora recurrente, esto es, que se pueda exigir al heredero y/o legatario del socio persona
fisica lacuotade liquidacion percibida por éste para hacer frente al pago de las sanciones impuestas
ala persona juridica.

Asi, si bien es cierto que el socio persona fisica por expresa disposicion legal si tenia obligacion
de satisfacer la sancién impuesta a la persona juridica hasta el limite legal, dicha sancién no se puede
transmitir mortis causa a sus sucesores en la medida en que el régimen de intransmisibilidad de sanciones
gue venimos analizando no prevé excepcion alguna: "en ningln caso se transmitiran las sanciones".

En este sentido, este TEAC no considera juridicamente procedente concluir que al estar integrada
la cuota de liquidacion societaria percibida por el socio en su caudal hereditario debe, consecuentemente,
transmitirse mortis causa su obligacién patrimonial sin discriminar entre deuda tributaria y sancién como
propugna la Directora recurrente cuando afirma que es "indiferente que la obligacion tributaria esté
constituida por liquidaciones, por sanciones o por ambas".

Y ello porque esa argumentacion civilista que gira en torno al articulo 661 del Cadigo Civil en virtud
de la cual "los herederos suceden al difunto por el solo hecho de su muerte en todos sus derechos y
obligaciones" decae, como hemos visto en lineas precedentes, en los casos en los que a la persona fisica
se le exige la sancién en calidad de sujeto infractor pese a que sus herederos reciban la totalidad de su
caudal hereditario.

Por otro lado, este Tribunal Central no comparte las argumentaciones de la Directora recurrente
contenidas en su escrito de interposicion del presente recurso extraordinario de alzada para la unificacion
de criterio encaminadas a fundamentar que no existe una sucesion en la relacién entre el socio y la sociedad
disuelta y liqguidada puesto que el literal del articulo 40 LGT asi lo prevé.

A fortiori, es de destacar que si bien el articulo 40 LGT prevé la sucesion en las sanciones de las
personas juridicas, lo hace Unicamente en relacién a sus sucesores, esto es, a sus "socios, participes o
cotitulares" pero sin extenderlo, en su caso, a los sucesores mortis causa de estos.

Por ende, este TEAC concluye que no se transmiten a los herederos y/o legatarios de una
persona fisica ni las sanciones impuestas a su causante en calidad de infractor ni las sanciones de
las que debiera responder el causante en calidad de sucesor ex articulo 40.5 LGT.

Conclusion que, dicho sea, es juridicamente conforme con la doctrina histérica de este Tribunal
Central en virtud de la cual tampoco es exigible al heredero del causante declarado responsable tributario
la sancién derivada a su causante.

Asi, en la resolucién de 24 de febrero del 2000 (RG 2476/1998) analizamos la conformidad a
derecho del acuerdo de responsabilidad subsidiaria de una persona fisica; responsabilidad que alcanzaba
tanto a deudas como a sanciones tributarias impuestas a la sociedad deudora principal. En dicha resolucion
concluimos:

Resoluciéon TEAC de 24 de febrero del 2000 (RG 2476/1998):

<<Al haber fallecido la persona declarada responsable, a sus herederos no les son exigibles las
sanciones comprendidas en las liquidaciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 89.3 de la Ley
General Tributaria y en los articulos 15.2 y 10.4 del Reglamento General de Recaudacion por lo que las
liquidaciones citadas habran de reducirse en el importe de aquéllas>>

Por su parte, en la resolucion de 19 de octubre del 2000 (RG 739/2000), al constatar el fallecimiento
de la administradora societaria DONA R.J que habia sido declarada responsable subsidiaria de las deudas
y sanciones de IVA de la SOCIEDAD P, concluimos:

Resolucién TEAC de 19 de octubre del 2000 (RG 739/2000):
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<<El fallecimiento sobrevenido de DONA R.J tiene consecuencias mas formales que reales sobre
el alcance de su responsabilidad ya que de acuerdo con el articulo 89.3 de la Ley General Tributaria y el
10.4 del Reglamento General de Recaudacion, las sanciones que figuren entre las obligaciones tributarias
de la difunta no se incluiran en las deudas exigibles a sus herederos por subrogacién legal en las mismas.
Ello debera, consecuentemente, ser tenido en cuenta por el Centro Gestor, aunque en este caso, al ser
DON B.J que actia como heredero de la causante en esta alzada, responsable subsidiario, secretario y
consejero delegado primero y después, como administrador Unico de la empresa fallida, de la totalidad de
las deudas derivadas, la limitacion de la responsabilidad como heredero no afectara a la que tiene declarada
en su otra condicién>>

Y, en el mismo sentido, en la Resolucion de 23 de julio de 2008 (RG 1036/2007), con motivo de la
reclamacion interpuesta por la sucesora del declarado responsable subsidiario, declaramos:

Resolucién TEAC de 23 de julio de 2008 (RG 1036/2007):

<<Finalmente, es necesario indicar que el fallo del Tribunal Regional no es ambiguo, puesto que
ordena un nuevo célculo de las sanciones, de acuerdo con lo indicado en el parrafo tercero del fundamento
de derecho quinto y en el Gltimo péarrafo de la pagina 8 de su resolucion, correspondiente al fundamento de
derecho sexto. En todo caso, puesto que el responsable subsidiario ha fallecido y se ha personado su viuda
con el presente recurso de alzada, es de aplicacion lo dispuesto en el articulo 89.3 de la Ley 230/63 General
Tributaria, que establece que a la muerte de los sujetos infractores, no serén transmisibles a sus herederos
las sanciones, razén por la cual se anula su exigencia a la recurrente en el presente acto.

Por lo expuesto,

EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA, en el recurso de alzada
interpuesto ACUERDA: Estimarlo en parte en cuanto se anulan las sanciones, que no deben exigirse a los
herederos de D. J, y confirmando los actos impugnados en lo que se refiere al resto de la deuda exigida>>

Resoluciones que, si bien interpretaban la normativa vigente previa a la entrada en vigor de la
actual Ley General Tributaria 58/2003, la misma también regulaba con idéntico literal la no transmision de
las sanciones.

Asi, el articulo 89.3 LGT 230/1963 afirmaba:

<<Tres. A la muerte de los sujetos infractores, las obligaciones tributarias pendientes se
transmitirdn a los herederos o legatarios, sin perjuicio de lo que establece la legislacion civil en cuanto a la
adquisicion de la herencia. En ningln caso seran transmisibles las sanciones>>

Y, por su parte, el derogado Reglamento General de Recaudacién aprobado por Real Decreto
1684/1990 establecia:

<<Seccion primera. Obligados al pago de las deudas tributarias
Art. 10. Enumeracion y clasificacion.

3. En el caso de Sociedades o Entidades disueltas y liquidadas, sus obligaciones tributarias
pendientes se transmitirdn a los socios o participes en el capital, que responderan de ellas solidariamente.

4. Los sucesores mortis causa de los obligados al pago de las deudas tributarias enumerados en
los apartados anteriores se subrogardn en la posicién del obligado a quien sucedan. No obstante, a la
muerte del sujeto infractor no se transmiten las sanciones pecuniarias impuestas al mismo>>.

Criterio de este Tribunal Central de que no cabe exigir a los sucesores de la persona fisica
declarada responsable las sanciones que estuviesen comprendidas en el alcance de la responsabilidad que
hemos también mantenido bajo la vigencia de la actual Ley 58/2003.

Asi, en la resolucién de este TEAC de fecha 9 de septiembre de 2009 (RG 6637/2008) analizamos
el acuerdo de fecha 8 de noviembre de 2007 de declaracion de responsabilidad subsidiaria del
administrador Unico de la sociedad deudora principal ex articulo 43.1 b) Ley 58/2003; responsabilidad que
no se extendié a las sanciones puesto que, como se pone de manifiesto en la resolucién, alcanzaba
Unicamente "a las liquidaciones derivadas de las actas de inspeccion por el Impuesto sobre Hidrocarburos
de los ejercicios 1998 a 2000 y del I.V.A., liquidacién paralela del afio 2002 y tercer trimestre de 2004".

Ademas, con posterioridad a la interposicién por el declarado responsable de la citada reclamacion
economico-administrativa ante este TEAC éste fallecid, constando en la resolucion que "la Dependencia de
Recaudacion remitio a este Tribunal con fecha 10 de octubre de 2008, la puesta en conocimiento del escrito
presentado ante dicho érgano por la viuda del recurrente en el que solicita la suspension de toda actuacion
ante el fallecimiento de su marido, aportando copia del certificado del Registro Civil".

Concluyendo este TEAC la desestimacion de la reclamacidon puesto que, concurriendo los
presupuestos exigibles a la responsabilidad tributaria declarada y al haberse notificado el acuerdo de
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responsabilidad antes del fallecimiento, su alcance era correcto no siendo necesario modificarlo en aras de
exigirlo a sus sucesores en tanto que no incluia sancion alguna:

Resolucién TEAC de fecha 9 de septiembre de 2009 (RG 6637/2008):

<<En este caso, se cumplen los requisitos sefialados en el parrafo anterior para considerar
producido el hecho determinante de la exigencia de responsabilidad del administrador de la sociedad
deudora (...)

Responsabilidad determinada por el 6rgano de recaudacion, que no se ha extendido a las
sanciones de la entidad deudora, de conformidad con el articulo 41.4 de la Ley 58/2003, por lo que el
alcance de dicha responsabilidad no queda modificada por el fallecimiento del recurrente, de conformidad
con el articulo 39.1 de la misma Ley, y que se transmite a los herederos al haberse notificado el acuerdo
de derivacién con anterioridad al fallecimiento del responsable>>

Finalmente, interesa sefialar que este criterio ha sido también seguido por el TSJ de Catalufia en
sentencia de 9 de marzo de 2015 (recurso 1034/2011) quien, con base en nuestras resoluciones histéricas,
cambio de criterio para declarar - en un supuesto en que el declarado responsable fallecié bajo la vigencia
de la actual Ley General Tributaria- que no pueden exigirse a los sucesores de una persona fisica las
sanciones comprendidas en el alcance de la responsabilidad:

STSJ de Catalufia de 9 de marzo de 2015 (recurso 1034/2011) -el subrayado es anadido-:

<<Esta Sala y Seccién habia mantenido el criterio de que una vez derivada la responsabilidad y
notificada antes del fallecimiento, salvo en su caso de lo que pudiera resultar de la aceptacion de la herencia
a beneficio de inventario, cabia exigir al heredero el importe derivado al causante, sin exclusiéon de las
sanciones. Asi, en nuestra sentencia nim. 1004/2012, de 18 de octubre de 2012 (rec. 699/2009), con cita
de otra anterior de 27 de abril del mismo afio (rec. 1239/2008) (...)

Bajo la vigencia de la normativa anterior a la Ley 58/2003, el criterio del Tribunal Econémico-
Administrativo Central era reiterado en considerar gue las sanciones derivadas a una persona fisica no eran
exigibles a sus sucesores. (...) La resolucion del TEAC de 24 febrero 2000 (R.G. 2476-98) considera: «No
obstante lo anterior, al haber fallecido la persona declarada responsable, a sus herederos no les son
exigibles las sanciones comprendidas en las liquidaciones, de acuerdo con lo previsto en el articulo 89,3 de
la Ley General Tributaria y en los articulos 15.2 y 10.4 del Reglamento General de Recaudacién , por lo
que las liquidaciones citadas habran de reducirse en el importe de aquéllas» y el mismo criterio se mantiene
en la resolucién del TEAC de 19 octubre 2000 (R.G. 739-00).

Este Tribunal no esta en condiciones de reiterar el mismo criterio (...)

Una vez derivada la responsabilidad al responsable solidario o subsidiario, las sanciones derivadas
no se convierten para el tercero responsable en deuda tributaria, pues no encuentra en encaje en ninguno
de los supuestos de los apartados 1 y 2 del articulo 58 LGT , ni lo prevé ningun otro precepto. En
consecuencia, no podemos seguir manteniendo que, notificada la derivacion de responsabilidad,queda
delimitado el importe exigible reclamado, que comprende la total deuda exigida y del que no resultan
escindibles las sanciones. Por el contrario, notificada la derivacion de responsabilidad, queda delimitado el
importe de las obligaciones exigibles reclamado, que comprende deuda tributaria y/o sanciones, sanciones
que no por ser objeto de derivacion pierden su naturaleza sancionadora.

Sentado lo anterior, para el supuesto sucesion de una persona fisica, el primer inciso del parrafo
tercero del apartado 1 del articulo 39 LGT prescribe que « En ninglin caso se transmitirdn las sanciones»
(el subrayado es propio), por lo que queda proscrita la transmision al sucesor de una persona fisica de toda
sancion de la que debiera responder el causante, incluidas las sanciones derivadas en virtud de cualquiera
de los supuestos de los articulos 42 'y 43 LGT . El inciso final del parrafo tercero del apartado 1 del articulo
39 LGT, dispone que « Tampoco se transmitira la obligacion del responsable salvo que se hubiera notificado
el acuerdo de derivacion de responsabilidad antes del fallecimiento» (el subrayado es propio), esto es,
prohibe que se transmitan al sucesor de una persona fisica las obligaciones tributarias del responsable,
salvo que se hubiera notificado el acuerdo de derivaciéon de responsabilidad antes del fallecimiento. Esta
circunstancia (notificacion del acuerdo de derivacion de responsabilidad antes del fallecimiento) excepciona
la regla de que no se transmitiran al sucesor de una persona fisica las obligaciones derivadas al causante,
pero no excepciona la aplicacion de lo previsto en la anterior oracidn: «En ningln caso se transmitiran las
sanciones». En otras palabras, el inciso final del parrafo tercero del apartado 1 del articulo 39 LGT proscribe
la transmision al sucesor de una persona fisica de las obligaciones derivadas al causante en el caso de que
el acuerdo de derivacion de responsabilidad no se hubiera notificado antes del fallecimiento, pero no
autoriza a exigir sanciones al sucesor de un persona fisica, lo que no solo no se encuentra previsto en
ningun otro precepto legal, sino que lo prohibe expresamente el primer inciso del parrafo tercero del
apartado 1 del articulo 39 LGT >>

Por lo expuesto,
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EL TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL, EN SALA,en el recurso
extraordinario de alzada para la unificacion de criterio interpuesto por la DIRECTORA DEL
DEPARTAMENTO DE RECAUDACION DE LA AEAT, acuerda DESESTIMARLOy fijar criterio en el
sentido siguiente:

La prohibicion del articulo 39 LGT relativa a la no transmision a los sucesores de personas fisicas
de las sanciones impide exigir al heredero y/o legatario de quien fuera socio de una sociedad de
responsabilidad limitada disuelta y liquidada, el pago de la sancién impuesta a dicha sociedad, aun cuando
la cuantia de dicha sancién esté comprendida dentro del limite de la cuota de liquidacion y demas
percepciones percibidas por el citado causante de la sociedad infractora disuelta y liquidada.

El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por la Base de
datos “Doctrina y Criterios de los Tribunales Econémico-Administrativos (DYCTEA)”.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda
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