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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL
Resolucién de 19 de febrero de 2026

Sala 1.2

R.G. 7969/2022

SUMARIO:

IRNR. Aplicacion del régimen fiscal especial de las entidades sin fines lucrativos previsto en el
Titulo Il de la Ley 49/2002. Ganancia patrimonial de una entidad/fundacién no residente derivada de la
incorporacion a su patrimonio, a titulo lucrativo, de una parte indivisa en determinados inmuebles situados
en territorio espafiol. La reclamante, una entidad benéfica britanica, sostiene que cumple los requisitos
materiales exigidos por el art. 3 de la Ley 49/2002 para ser considerada entidad sin fines lucrativos y
beneficiarse del régimen fiscal especial previsto en Espafia. Considera discriminatorio que la AEAT le exija
realizar una solicitud u opcion formal para acceder a dicho régimen, ya que entiende que ello impone a las
entidades extranjeras cargas adicionales que no deberian existir, vulnerando la libre circulacion de
capitales y el principio de no discriminacion reconocido por el Derecho de la Union Europea. Sin embargo,
el TEAC sefala que el régimen fiscal especial no se aplica automaticamente, sino que esta condicionado
al cumplimiento de requisitos tanto materiales como formales, entre ellos la opcién expresa por el régimen
mediante la correspondiente comunicacion a la Administracién. Estos requisitos son exigibles a todas las
entidades, con independencia de su residencia, y se justifican por la relevancia del beneficio fiscal
otorgado. Por ello, al no haber ejercitado la reclamante la opcién formal necesaria para acogerse al
régimen, el TEAC concluye que no procede analizar si cumple los requisitos materiales y que la denegacion
del régimen no constituye un trato discriminatorio. Reitera ademas que la adhesion al régimen es voluntaria,
pero imprescindible para su aplicacion, quedando posteriormente sujeta a la comprobacion administrativa
del cumplimiento de los requisitos legales.

En MADRID , se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en Unica instancia la
reclamacion de referencia, tramitada por procedimiento general.

Se ha visto la presente reclamacién contra la resolucién del recurso de reposicion interpuesto por la
interesada frente a la resoluciéon con liquidacion provisional dictada por la Oficina Nacional de Gestion
Tributaria de la AEAT, concepto Impuesto sobre la Renta de No Residentes (no residentes sin
establecimiento permanente), fecha de devengo: 28/01/2020, referencia ...75.

Clave de liquidacion: A0O...446

Numero de recurso (Expediente/Referencia): 2022GRC...020W / RGE...2022

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En fecha 4 de noviembre de 2021 la Oficina Nacional de Gestion Tributaria (ONGT) notificé a
la interesada el inicio de un procedimiento de comprobacion limitada dirigido a constatar si estaba obligada
a presentar la declaracion del Impuesto sobre la Renta de no Residentes (no residentes sin establecimiento
permanente) correspondiente a la ganancia patrimonial derivada de la incorporacion en su patrimonio el
dia 28 de enero de 2020 a titulo lucrativo (hereditario) del 50% del bien inmueble sito en DIRECCION_1 ...
con referencia catastral ...80XK.

Examinada por la oficina gestora la falta de autoliquidacién del Impuesto sobre la Renta de no Residentes
(no residentes sin establecimiento permanente Modelo 210) correspondiente a la fecha de devengo
28/01/2020, dicto liquidacion provisional, la cual se notificé a la interesada el dia 25 de marzo de 2022.

Con la notificacion de la liquidacion provisional finalizaba el procedimiento de comprobacién limitada que
estaba en curso.

La motivacion del acuerdo de liquidacién dictado fue, en esencia, la siguiente:
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<<Acreditada su condicién de no residente en el ejercicio de referencia le corresponde tributar como tal
por la ganancia patrimonial derivada de la incorporacion al patrimonio de la entidad del inmueble
sito DIRECCION_1, ..., con referencia catastral ...80XK.

Del bien relacionado se adjudicé el 50 % con una valoracién de su participacion de 66.000,00 euros.

La incorporacién se realiz6 a titulo hereditario de los contribuyentes Axy con NIE ... y (en base al art 1006
CC) de Bts con NIF ..., en escritura de adjudicacién de herencia ante la sefiora Notario ..., protocolo ... de
fecha 28/01/2020.

Al incorporar al patrimonio de la fundacion el bien, esta transmision esta Sujeta y no exenta del IRNR dado
que no ha sido sometida al Impuesto sobre Sucesiones y donaciones. La alteracion patrimonial (adquisicion
a titulo lucrativo) por una entidad esta No Sujeta al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Asimismo no consta la inscripcion PREVIA y ROGADA al régimen especial de entidades sin fines
lucrativos. Dicha alteracion en consecuencia tributa en Espafia por Impuesto sobre la Renta de No
residentes, devengandose cuando se realice la alteracién patrimonial segtin establecen los articulos 13.1.i)
3°y 4°y el articulo 27 del TR Ley Impuesto sobre la Renta de No residentes, aprobado por Real Decreto
Legislativo 5/2004. (...)

La entidad, como consecuencia de la aceptacioén de la herencia con fecha 28/01/2020, (fecha de alteracion
patrimonial) devengé el Impuesto sobre Renta de No residentes, cuya capacidad de tributacion,
corresponde al Estado espafiol segun los articulos 3, 6 y 13 del Convenio de Doble Imposicién con Reino
Unido, y en patrticular su referencia a las definiciones de los articulos 3 y 6 del mismo: {(...)

En cuanto a la aplicabilidad de las exenciones previstas para el Impuesto sobre la Renta de No residentes
para las entidades que cumplan lo previsto en el art 3 de la Ley 49/2002 de Entidades sin fines lucrativos,
debe sefialarse que los beneficios fiscales previstos son de caracter rogado y de comunicacion previa y
obligatoria, tras el cumplimiento de los requisitos legales y reglamentarios previstos en la Normativa de
desarrollo de la Ley 49/2002, en este caso el Real Decreto 1270/2003.

La entidad solicitd NIF en el ejercicio 2011 sin que haya presentado ninguna otra solicitud censal de
incorporacion al régimen especial de entidades no lucrativas.

Posteriormente, no ha presentado modelo censal solicitando los beneficios fiscales de la Ley 49/2002, y
no ha iniciado procedimiento tributario alguno, para el reconocimiento de dichos beneficios fiscales.

En consecuencia, no cabe aplicar a las rentas obtenidas los beneficios fiscales que no le serian
reconocidos a entidades espafiolas en el mismo caso de incumplimiento de la reglamentacion.>>

Finalmente, y tras examinar las alegaciones de la interesada (en las que defendia la aplicabilidad de las
exenciones previstas en el art 3 de la Ley 49/2002, de entidades sin fines lucrativos, y alegaba, asimismo,
la infraccion de los principios de libertad de capitales y de no discriminacion), la ONGT concluye:

<<(...) la discriminacién alegada debe desestimarse ya que la opcién por la aplicabilidad del régimen
especial de tributacion de las entidades no lucrativas no es, ni puede ser, una mera comunicacion
administrativa como pretende el recurrente, sino la notificacién a la Administracién del cumplimiento de
todos y cada uno de los multiples requisitos -objetivos y subjetivos- previstos por la normativa.

Dichos requisitos se aplican con total abstraccién de la residencia de la fundacién o asociacién beneficiaria
que debe solicitarlos de manera previa y adicionalmente a ello, el ejercicio de una opcion tributaria que no
es un acto de oficio sino rogado, segun el cual se inicia un procedimiento tributario previsto en el
Reglamento de desarrollo de la Ley 49/2002 aprobado por RD 1270/2003 para el reconocimiento de los
beneficios fiscales y se justifican dada la magnitud del incentivo fiscal, su caracter subjetivo y la necesidad
de controlar su uso adecuado como bien establece la resolucion TEAC recaida en el expediente 00-03889-
2019 (de fecha 25/02/2022). {(...)

Estos requisitos de opcion, comprobacién de las condiciones y acreditacion, no son especificos para los
obligados tributarios No residentes como se pretende hacer ver con la discriminacién alegada sino
comunes para cualesquiera obligados tributarios que pretendan la aplicacion de los beneficios fiscales
previstos en la Ley 49/2002.

Estableciendo de manera indubitable en el articulo 14.2 de la Ley 49/2002 la carga de la prueba en la
entidad solicitante. Asimismo la cercania y carga de la prueba se encuentra prevista en el articulo 105.1
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de la Ley 58/2003 General Tributaria. Y todo ello de manera previa y rogada a los efectos de los beneficios
fiscales del régimen previsto en el Titulo Il de la Ley 49/2002 que se pretenden.

Por los mismos hechos, cabe desestimar la alegacion tercera sobre trato mas beneficioso previsto en el
articulo 24 del Convenio Doble imposicion. {...)

En consecuencia, y dado que la entidad no ha cumplido los requisitos legales y reglamentarios para la
solicitud de aplicacién del régimen optativo de beneficios fiscales previstos en el titulo Il de la Ley 49/2002,
estos no le son de aplicacion.

Dicha exclusién, como ya se ha indicado, no representa discriminacién alguna por razén de la condicion
de entidad No residente, dado que los mismos requisitos son de obligada solicitud para cualquier tipo de
entidades que deseen de forma voluntaria optar por la aplicabilidad de dicho régimen fiscal.

La alteracién patrimonial descrita supone un hecho imponible sujeto y no exento del IRNR por lo que se
realiza la siguiente liquidacion provisional:

Base imponible: 66.000,00 euros
Cuota 19%: 12.540,00 euros.>>

SEGUNDO.- Disconforme con este acuerdo de liquidacion, la interesada interpuso recurso de reposicion
contra el mismo el dia 22 de abril de 2022.

Vistas las alegaciones formuladas por la interesada, la ONGT desestimé dicho recurso, sosteniendo que:
<<A la vista de la documentacién aportada, entiende esta oficina que, ademas del incumplimiento de los
requisitos de acceso al régimen especial a que en su momento se refirié la resolucién con liquidacion
provisional que aqui se recurre, la entidad no ha probado el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 3 de la Ley 49/2002.

Que los fines que persigue la entidad sean los recogidos en los documentos facilitados, como defiende el
interesado, debe ser confirmado con el desarrollo efectivo de su actividad, del mismo modo que el hecho
de que el presupuesto prevea determinados ingresos y gastos exige que sean contrastados con los
llevados a cabo efectivamente.

En cuanto a las Cuentas Anuales, el andlisis de los tres documentos aportados no permite entender
cumplidos los requisitos a que se refiere el contribuyente, puesto que para considerar destinados a sus
fines de interés general al menos el 70 por 100 de las rentas es preciso conocer con mas detalle el destino
de los gastos deducidos y de las rentas contabilizadas como destinadas a estos fines.

La escritura publica notarial da fe de la fecha, identidad y capacidad de intervinientes, libertad de
consentimiento, legalidad de titulos que fundamenten derechos y pactos a los que han llegado las partes.

En ningun caso acreditan la realidad de lo pactado.

En conclusién, no resulta fehacientemente acreditado el cumplimiento de los requisitos para la aplicacion
del régimen que solicita, por lo que procede la DESESTIMACION del presente recurso de reposicién, asi
como la liquidacion practicada por la Administracién Tributaria.>>

Dicho acuerdo de resolucion del recurso de reposicion se notificd a la interesada el dia 13 de julio de 2022.

TERCERO.- Dada la disconformidad de la interesada con este acuerdo de resolucion, el dia 11 de agosto
de 2022 interpuso la presente reclamacién econémico-administrativa contra el mismo, presentando las
alegaciones que son analizadas seguidamente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para dictar la presente resoluciéon, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento
general de desarrollo de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revisién en
via administrativa (RGRVA), aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna
de las causas de inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la LGT.

SEGUNDO.- Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:
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Cumplimiento de los requisitos para acogerse al régimen fiscal previsto en el Titulo Il de la Ley 49/2002,
de 23 de diciembre.

TERCERO.- Alega la reclamante que es una entidad benéfica con sede en Reino Unido, que fue constituida
en 1967, y cumple todos los requisitos fiscales establecidos en Reino Unido para ser calificada como
entidad sin animo de lucro y contar con los beneficios fiscales inherentes a dichas entidades. Defiende el
cumplimiento de los requisitos fijados en el articulo 3 de la Ley 49/2002, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

Debemos comenzar precisando que la AEAT ha liquidado, sin contemplar la aplicacion del régimen
especial, en base a la falta de solicitud del mismo por parte de la reclamante.

En este punto, se podria sintetizar que la interesada alega que la AEAT exige una solicitud de
reconocimiento de los beneficios fiscales propios de las entidades sin fines lucrativos, que iria directamente
a limitar los derechos reconocidos por la normativa espafiola, la britanica y los de la Unién Europea para
sus entidades benéficas, en la medida en que estara tratando de exigir a una entidad extranjera y ajena a
Espaia el ejercicio de una suerte de solicitudes e inscripciones en regimenes para que se le reconozca de
manera graciable unos derechos que ya tiene reconocidos en su Estado de residencia, lo que supone una
discriminacion hacia una entidad benéfica extranjera, exigiendo unos requisitos mas gravosos que a una
entidad espafiola por el hecho de tener su sede en un tercer pais, lo que comporta la vulneracion del
principio de la libre circulacién de capitales, asi como un indebido trato discriminatorio prohibido por los
tratados de la Unién Europea.

CUARTO.- El andlisis del posible trato discriminatorio que plantea la entidad y la vulneracién del principio
de la libre circulacién de capitales debe comenzar por el estudio del régimen de tributacion que la
reclamante considera discriminatorio, esto es, el aplicable a las entidades sin fines lucrativos.

La normativa fiscal aplicable a estas entidades residentes en Espafia que recoge el régimen especial cuya
aplicacion pretende la reclamante lo encontramos en la Ley 49/2002, de régimen fiscal de las entidades
sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, que regula en su Titulo Il el régimen fiscal
especial de las entidades sin fines lucrativos, caracterizado, en sintesis, por la exencion de una buena
parte de sus rentas a condicidon del cumplimiento de un importante catdlogo de requisitos objetivos y
subjetivos, y aplicable a las entidades sin fines lucrativos recogidas en el articulo 2 de dicha Ley.

Pero la aplicacion de este régimen dista mucho de ser automatica, estando sometida a abundantes
requisitos, tanto formales como materiales, cuyo incumplimiento impide la aplicacion del régimen con total
abstraccion de la residencia de la entidad de que se trate, requisitos que, sin duda, se justifican dada la
magnitud del incentivo fiscal, su caracter subjetivo y la necesidad de controlar su uso adecuado.

Los requisitos formales de acceso al régimen parten del articulo 14 de la citada Ley 49/2002:
"Articulo 14. Aplicacion del régimen fiscal especial.

1. Las entidades sin fines lucrativos podran acogerse al régimen fiscal especial establecido en este Titulo
en el plazo y en la forma que reglamentariamente se establezca.

Ejercitada la opcibn, la entidad quedara vinculada a este régimen de forma indefinida durante los periodos
impositivos siguientes, en tanto se cumplan los requisitos del articulo 3 de esta Ley y mientras no se
renuncie a su aplicacién en la forma que reglamentariamente se establezca.

2. La aplicacién del régimen fiscal especial estara condicionada al cumplimiento de los requisitos y
supuestos de hecho relativos al mismo, que deberan ser probados por la entidad.

3. El incumplimiento de los requisitos establecidos en el articulo 3 de esta Ley determinaré para la entidad
la obligacion de ingresar la totalidad de las cuotas correspondientes al ejercicio en que se produzca el
incumplimiento por el Impuesto sobre Sociedades, los tributos locales y el Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados, de acuerdo con la normativa reguladora de estos tributos,
Jjunto con los intereses de demora que procedan.

La obligacién establecida en este apartado se referira a las cuotas correspondientes al ejercicio en que se
obtuvieron los resultados e ingresos no aplicados correctamente, cuando se trate del requisito establecido
en el numero 2.° del articulo 3 de esta Ley, y a las cuotas correspondientes al ejercicio en que se produzca
el incumplimiento y a los cuatro anteriores, cuando se trate del establecido en el numero 6.° del mismo
articulo, sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, procedan."
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El desarrollo reglamentario de este precepto lo encontramos en el Real Decreto 1270/2003, de 10 de
octubre, por el que se aprueba el Reglamento para la aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin
fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo.

El articulo 1 regula la opcién por la aplicacién del régimen fiscal especial de las entidades sin fines lucrativos
en los siguientes términos:

"Articulo 1. Opcién por la aplicacion del régimen fiscal especial de las entidades sin fines lucrativos.

1. Para la aplicacion del régimen fiscal especial previsto en el titulo Il de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre,
de régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de los incentivos fiscales al mecenazgo, la entidad
debera comunicar a la Administracion tributaria su opcién por dicho régimen a través de la correspondiente
declaracion censal.

2. El régimen fiscal especial se aplicara al periodo impositivo que finalice con posterioridad a la fecha de
presentacion de la declaracién censal en que se contenga la opcion y a los sucesivos, en tanto que la
entidad no renuncie al régimen.

La renuncia producira efectos a partir del periodo impositivo que se inicie con posterioridad a su
presentacion, que debera efectuarse con al menos un mes de antelacién al inicio de aquél mediante la
correspondiente declaracién censal.

3. En relacién con los impuestos que no tienen periodo impositivo, el régimen fiscal especial se aplicara a
los hechos imponibles producidos durante los periodos impositivos a que se refiere el primer parrafo del
apartado anterior y la renuncia surtira efectos respecto a los hechos imponibles producidos a partir del inicio
del periodo impositivo a que se refiere el segundo parrafo del citado apartado.

4. La aplicacion del régimen especial quedara condicionada, para cada periodo impositivo, al cumplimiento,
durante cada uno de ellos, de las condiciones y requisitos previstos en el articulo 3 de la Ley 49/2002."

Sin el cumplimiento de estos requisitos formales ninguna entidad sin fines lucrativos espafiola aplicara el
régimen fiscal de la Ley 49/2002, por lo que no hay discriminacién alguna si, en ausencia de opcién por él,
no se le aplica a la entidad britanica.

Por lo tanto, sin necesidad de analizar si se ha acreditado el exigente catalogo de requisitos materiales que
enumera el articulo 3 de la Ley 49/2002, y dado que la entidad reclamante no ha cumplido los requisitos
de acceso al régimen que se exigen a las entidades espafolas, debe afirmarse que no se ha producido
ningun trato discriminatorio al negarse a la reclamante su aplicacion.

Este TEAC reitera que la opcién por el régimen fiscal especial de la Ley 49/2002 es voluntaria y necesaria
para quien desee acogerse a él (entre otras, destacan las Resoluciones de este TEAC de 25 de noviembre
y 18 de diciembre de 2025 con RG 5083/2022 y 3724/2022, respectivamente). No es pues de aplicacion
automatica por el mero hecho de reunir los requisitos o circunstancias propias de dicho régimen sino que
ha de optarse por él mediante la pertinente comunicacién al Ministerio competente. Que éste no haya de
autorizar su aplicacion no empece que la opcioén por el mismo es un acto de voluntad de la entidad al que
se condiciona su efectiva aplicaciéon. Una vez comunicada la opcién, procede la aplicacion del régimen, en
tanto no se renuncie, sin perjuicio de que la Administracion pueda comprobar si efectivamente se cumplen
0 no los requisitos preceptivos.

Asi pues, dado que la entidad no ha cumplido los requisitos legales y reglamentarios en lo que a la solicitud
de aplicacion del régimen se refiere, los beneficios fiscales en él recogidos no resultan de aplicacion, sin
que dicha exclusion represente discriminacion alguna por razén de la condicion de entidad no residente,
dado que los requisitos son preceptivos para cualquier entidad que desee optar por la aplicabilidad de
dicho régimen fiscal.

Consideramos, pues, ajustado a derecho el acuerdo dictado, debiendo en consecuencia ser confirmado,
desestimando las pretensiones de la entidad.

Por lo expuesto,

Este Tribunal Econémico-Administrativo acuerda DESESTIMAR la presente reclamacién, confirmando el
acto impugnado.

El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por la Base de
datos “Doctrina y Criterios de los Tribunales Econoémico-Administrativos (DYCTEA)”.
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Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda
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