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TRIBUNAL ECONOMICO-ADMINISTRATIVO CENTRAL
Resolucion de 24 de junio de 2025

Sala 1.2

R.G. 271/2024

SUMARIO:

IS. Deducciéon por doble imposicion internacional. Gastos deducibles. Intereses de préstamo
concedido a filial en el extranjero. Para determinar si los impuestos satisfechos en el extranjero por el sujeto
pasivo, que no pudieron ser objeto deduccion en la cuota integra del Impuesto sobre Sociedades por
aplicacién de los limites sefalados en el art. 31.1 LIS, pueden admitirse como gasto deducible a efectos
de determinar la base imponible del Impuesto sobre Sociedades, se exige -art. 31.2.2° parrafo LIS-, que
se trate de impuesto satisfechos por rendimientos obtenidos por la realizaciéon de actividades econdmicas
en esos paises extranjeros en los que se han soportado los impuestos.

En Madrid, se ha constituido el Tribunal como arriba se indica, para resolver en Unica instancia la
reclamacion de referencia, tramitada por procedimiento general.

Se ha visto la presente reclamacion interpuesta por Don Axy (NIF ...), en nombre y representacion de XZ-
TW, S.L (NIF ...), contra el acuerdo de liquidacién, referencia A23...83, dictado por la Dependencia de
Control Tributario y Aduanero (DCTyA) de la Delegacion Central de Grandes Contribuyentes (DCGC) de
la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT), por el concepto tributario Impuesto sobre
Sociedades (IS), ejercicios 2018-2020.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El dia 15/01/2024 tuvo entrada en este Tribunal la presente reclamacion, interpuesta en
11/01/2024 contra el acuerdo de liquidacion dictado por la DCGC, identificado en el encabezamiento.

A continuacion se exponen los hitos mas relevantes del expediente:

SEGUNDO.- La entidad interesada XZ-TW, S.L (en adelante XZ-TW), IN, entidad holding,
fue constituida el .../2017 por su socio unico, la entidad holandesa XZ-QR, BV.

Actualmente se encuentra domiciliada en el Poligono industrial de ....

En 2018 se constituye el Grupo de consolidacién Fiscal GRUPO FISCAL_1, cuya entidad dominante
es XZ-JK, con NIF ..., residente en PAIS_1y propietaria de XZ-QR, BV, dominante directa de las
dependientes XZ-TW, SL e XZ-NP, SL.

El 14/05/2018, la entidad interesada habia suscrito un contrato de préstamo con la entidad XZ-LM SA (XZ-
LM), por el cual la primera se comprometia a desembolsar el importe de ... USD, a cambio de percibir,
trimestralmente, un tipo de interés de LIBOR estadounidense a 3 meses + 4,25%; y la devolucion del capital
objeto del préstamo a mas tardar el 31/12/2022, prorrogable por acuerdo entre las partes.

TERCERO.- En fecha 10/02/2022, la DCTyA de la DCGC inici6 actuaciones inspectoras de comprobacion
e investigacion, de alcance general, cerca de la sociedad interesada XZ-TW, como entidad representante
del Grupo Fiscal GRUPO FISCAL_1, por el concepto tributario Impuesto sobre Sociedades (IS), ejercicios
2018-2020.

Con caracter previo al inicio de las actuaciones inspectoras, el contribuyente habia presentado la
autoliquidacién correspondiente al IS de los ejercicios objeto de comprobacion con el siguiente detalle (en
euros):

EJERCICIO 2018 EJERCICIO 2019 EJERCICIO 2020

Fecha inicio del periodo 01/01/2018 01/01/2019 01/01/2020
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Fecha fin del periodo 31/12/2018 31/12/2019 31/12/2020
Suma Bl individ grupo antes ... (-)---

compen

Base imponible previa del (-)---

grupo

Pérdidas deterioro art. 13.1

11.12 LIS aumentos

Pérdidas deterioro art. 13.1

11.12 LIS disminuciones

Base imp grupo antes comp (-)--.

Compensa Bl neg grupo ejer...
anteriores

Compensa Bl neg soc ejer

ante incorp grupo

BASE IMPONIBLE GRUPO (-)--.
Cuota Integra

Deduc. doble imposicion

Cuota Int. Ajustada posit.

Deducciones

Cuota liquida positiva

Retenciones e ing. a cuenta/ pagos ...
a cuenta participaciones IIC

Cuota del ejercicio (-)--.
Pag frac. y cuot. imput.
Cuota diferencial -)--. -)...

Liquido a ingresar o dev. (-)--- (-)---

CUARTO.- Como consecuencia de esas actuaciones inspectoras, en fecha 28/06/2023 se incoaron tres
actas:

- Dos actas de conformidad, con referencias A01-...22 y A01-...82.

- El acta de disconformidad A02 con referencia ...83 de la que trae causa el presente expediente y que
resulta del criterio sobre la deducibilidad fiscal del gasto registrado por la entidad por el exceso del impuesto
soportado en PAIS_2 respecto del importe deducible por doble imposicion de acuerdo con el articulo 31.2
Ley 27/2014, de 27 de noviembre, Ley del Impuesto sobre Sociedades, LIS, como consecuencia de los
intereses percibidos derivados del préstamo otorgado a la entidad XZ-LM.

Finalmente, se adopta el acuerdo de liquidacion aqui impugnado, en el que se regulariza el IS de los
ejercicios comprobados por los siguientes motivos:
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-No deducibilidad fiscal de exceso del impuesto soportado por el obligado tributario en PAIS_2 como
consecuencia del préstamo otorgado a XZ-LM al no ejercer actividad econdémica en el extranjero, de
conformidad con lo previsto en el articulo 31.2 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre

Sociedades (LIS).

Como resultado de las actuaciones inspectoras se dicta la siguiente liquidacion (en euros):

EJERCICIO 2018

Suma BI
compen

individ grupo antes ...

Base imponible previa del grupo

Pérdidas deterioro art. 13.11

11.12 LIS aumentos

Pérdidas deterioro art. 13.11 11.12 ...
LIS disminuciones

Base imp grupo antes comp

Compensa BI
anteriores

neg grupo ejer ...
Qompensa Bl neg soc ejer ante ...
incorp grupo

BASE IMPONIBLE GRUPO
Tipo de gravamen 25%
Cuota integra

Deduccion doble imposi.

Cuota int. ajust. positiva

Deducciones

Cuota liquida positiva

Retenciones e ing. a cuenta/ pagos ...
a cuenta participaciones IIC

Cuota del ejercicio

Pagos fracc y cuotas imp.

Cuota diferencial (-)...
Liquido a ingresar o dev. (-)---
Autoliquidacion -)--.

Cuota acta 01

CUOTA DEL ACTA

Por el devengo de intereses de demora y de forma agregada:

Cuota

Recargos
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EJERCICIO 2019

)-..

)-..

)-..

)-..
25%

)-..

()---

()---

EJERCICIO 2020
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Intereses de demora

Deuda a ingresar / a devolver

El acuerdo de liquidacion derivado de esa acta de disconformidad A02...83 fue notificado a la entidad
interesada el 13/12/2023, concluyendo asi el procedimiento inspector seguido.

QUINTO.- Disconforme el interesado con el acuerdo de liquidacion dictado interpuso, el 11/01/2024, la
presente reclamaciéon econémico administrativa, alegando, en esencia, la procedencia de admitir la
deduccién del gasto correspondiente al exceso del Impuesto satisfecho en PAIS_2, con respecto al importe
deducible por doble imposicion internacional, dado que debe entenderse que si ejercia, en el extranjero,
una actividad econémica, siendo de aplicacion lo dispuesto en el articulo 31 LIS. Y es que entiedne que la
ley no exige, a efectos de admitir la deducibilidad de dicho exceso como gasto del ejercicio, que se
disponga, en el pais extranjero en el que se sporta el gravamen, de medios materiales o humanos.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Este Tribunal es competente para resolver de conformidad con lo dispuesto en la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria (LGT), asi como en el Reglamento general de desarrollo de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, en materia de revisiéon en via administrativa (RGRVA),
aprobado por Real Decreto 520/2005, de 13 de mayo. No concurre ninguna de las causas de
inadmisibilidad previstas en el articulo 239.4 de la LGT.

SEGUNDO.- Este Tribunal debe pronunciarse respecto a lo siguiente:

e La conformidad o no a Derecho del acuerdo de liquidacion dictado por la DCGC respecto del IS,
ejercicios 2018-2020.

TERCERO.- La cuestion controvertida en la presente reclamacion econémico administrativa se centra en
determinar si resulta o no de aplicacién, a favor del interesado, la deduccion para evitar la doble imposicién
internacional, por las rentas percibidas, en concepto de intereses del préstamo otorgado por el interesado
a XZ-LM, y sujetas a tributacion en el pais extranjero, segun sus autoliquidaciones por el IS, ejercicios
2018-2020 y la documentacion que obra en el expediente.

Antes de entrar a analizar la controversia suscitada entre las partes, procedemos a exponer la normativa
reguladora de la citada deduccidn, la cual se prevé en la LIS en los siguientes términos:

"Articulo 31. Deduccién para evitar la doble imposicién juridica: impuesto soportado por el
contribuyente.

1. Cuando en la base imponible del contribuyente se integren rentas positivas obtenidas y gravadas
en el extranjero, se deducira de la cuota integra la menor de las dos cantidades siguientes:

a) El importe efectivo de lo satisfecho en el extranjero por razén del gravamen de naturaleza idéntica
0 anéloga a este Impuesto.

No se deduciran los impuestos no pagados en virtud de exencién, bonificacion o cualquier otro
beneficio fiscal.

Siendo de aplicacion un convenio para evitar la doble imposicion, la deduccion no podra exceder del
impuesto que corresponda segun aquél.

b) El importe de la cuota integra que en Espafia corresponderia pagar por las mencionadas rentas si
se hubieran obtenido en territorio espafiol.

2. El importe del impuesto satisfecho en el extranjero se incluira en la renta a los efectos previstos en
el apartado anterior e, igualmente, formara parte de la base imponible, aun cuando no fuese
plenamente deducible.
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Tendra la consideracion de gasto deducible aquella parte del importe del impuesto satisfecho
en el extranjero que no sea objeto de deduccion en la cuota integra por aplicaciéon de lo
sefalado en el apartado anterior, siempre que se corresponda con la realizacion de actividades
economicas en el extranjero.

Conforme a lo previsto en este articulo, en la medida en que la entidad haya integrado, en su base
imponible, una renta obtenida en el extranjero y que dicha renta haya sido gravada por un impuesto
satisfecho en el extranjero, podra deducir, de la cuota integra del IS, la menor de dos cantidades: bien, el
impuesto efectivamente satisfecho en el extranjero por razén de un gravamen de naturaleza idéntica o
analoga al Impuesto sobre Sociedades, o bien el importe de la cuota integra que corresponderia pagar en
Espafia por las mencionadas rentas netas si se hubieran obtenido en territorio espaiiol.

No obstante, el propio articulo indicado sefiala que el en caso que exista una parte del impuesto
efectivamente satisfecho en el extranjero que no hubiera podido ser deducido por aplicacion de los
antedichos limites (es decir, por ser mayor que "la cuota integra que en Espafa corresponderia pagar por
las mencionadas rentas si se hubieran obtenido en territorio espafiol”) podra ser objeto de deduccion
siempre, eso si, que pueda afirmarse que se trata de rentas obtenidas en el extranjero que corresponden
con la realizacién de actividades econémicas alli.

Es esta, en concreto, la cuestion objeto de la presente controversia: si puede admitirse, como defiende la
reclamante, que las rentas que obtuvo en PAIS_2 (y que proceden, esencialmente, de haber concedido un
préstamo millonario a una filial del Grupo mercantil residente en PAIS_2, percibiendo intereses por ello),
proceden o corresponden de la realizacion de una actividad econémica en PAIS_2.

CUARTO.- En efecto, la cuestion sobre la que versa la presente controversia radica en determinar si el
impuesto satisfecho en el extranjero por el sujeto pasivo (en concreto, en PAIS_2), que no podia ser objeto
deduccién en la cuota integra del IS por aplicacion de los limites sefialados en el articulo 31.1 LIS, puede
admitirse como gasto deducible para lo cual se exige, ex. articulo 31.2, 2° parrafo, que se corresponda con
la realizacion de actividades econdmicas en el extranjero (es decir, considerando el caso que se nos
plantea, que lo que hacia en PAIS_2 XZ-TW, SL, que basicamente era conceder recursos financieros a
una entidad PAiS_2, XZ-LM, puede considerarse, o no, como una actividad econémica ejercida en dicho
pais).

Para dilucidar esta cuestion, resulta necesario traer a colacion el articulo 5 de la LIS en el cual se define el
concepto de actividad econdmica, en los siguientes términos:

"1. Se entendera por actividad econémica la ordenacién por cuenta propia de los medios de produccién
y de recursos humanos o de uno de ambos con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucion
de bienes o servicios.

Asi pues, se trata de determinar si, en este caso, puede afirmarse que , el sujeto pasivo, aqui
reclamante, XZ-TW, SL (XZ-TW) pagé el impuesto en PAIS_2 por unas rentas obtenidas alli como
consecuencia de haber ejercido, en ese territorio, una actividad que pudiera ser calificada como
"econdmica" porque implicd la ordenacion, por cuenta propia, de medios de produccién y /o recursos
humanos alli, en PAIS_2.

En ese mismo sentido, cabe citar la contestacion dada el 27/12/2023 por la Direccion General de Tributros
(DGT) a la Consulta Vinculante V3307-23, en la que se planteaba el tratamiento a efectos del IS del gasto
registrado en concepto de impuesto pagados en el exterior.

Pues bien, en esa contestacion se sefiala:

"Conforme a lo previsto en el articulo 31 de la LIS , en la medida en que la entidad consultante integre en
su base imponible la renta obtenida en el extranjero y que dicha renta haya sido gravada por un impuesto
satisfecho en el extranjero, la entidad consultante podra deducir la menor de dos cantidades, el impuesto
efectivamente satisfecho en el extranjero por razén de un gravamen de naturaleza idéntica o analoga al
Impuesto sobre Sociedades, o el importe de la cuota integra que en Esparia corresponderia pagar por las
mencionadas rentas netas si se hubieran obtenido en territorio espariol.

En concreto, en el caso de que la renta proceda de un pais con el que Espafia tenga suscrito un Convenio
para evitar la doble imposicion, el importe de la deduccién no puede exceder del impuesto que corresponda
segun lo estipulado en dicho Convenio. En este sentido, el exceso de lo retenido sobre lo establecido en
el Convenio, podria ser una imposicién no acorde con las disposiciones del mismo, con la consecuencia
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que, en dicho caso, no procederia la aplicacién del articulo 31 de la LIS para eliminar la doble imposicion
internacional por ese exceso.

En el supuesto objeto de consulta, la sociedad consultante manifiesta que, en aquellos casos en los que
hay en vigor un Convenio para evitar la doble imposicion, los impuestos pagados en el exterior estan
sujetos a los limites establecidos por dichos Convenios.

En dltimo lugar, la parte del importe del impuesto satisfecho en el extranjero, que no sea objeto de
deduccioén en la cuota integra, por exceder del importe de la cuota integra que en Espafia corresponderia
pagar por las mencionadas rentas netas si se hubieran obtenido en territorio espanol, tendra la
consideracion de gasto deducible siempre que se corresponda con la realizaciéon de una actividad
econodmica en el Estado de la fuente, tal y como dispone el articulo 31 de la LIS, lo que no sucede en
el caso concreto planteado puesto que la entidad consultante sefala que no dispone de personal
ni de establecimientos fijos de negocio en los paises destinatarios de los sus servicios, Yy,
dependiendo del tipo de servicio a prestar, el personal de la compania se desplaza de forma
temporal a las oficinas del destinatario del servicio.

En definitiva, en la medida en que la entidad consultante no realiza actividad econémica en el Estado
de la fuente, el importe del impuesto satisfecho en el extranjero que no es objeto de deduccion por
exceder del importe de la cuota integra que en Espafia corresponderia pagar por las mencionadas rentas
netas si se hubieran obtenido en territorio espafiol, con arreglo a lo dispuesto en el articulo 31 de Ila
LIS, no tendra la consideracion de fiscalmente deducible en el Inpuesto sobre Sociedades. .

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes (...)"

En este sentido es el articulo 105 de la LGT el que disciplina, en los procedimientos tributarios, la carga de
la prueba, a cuyo tenor:

"En los procedimientos de aplicacion de los tributos quien haga valer su derecho debera probar los
hechos constitutivos del mismo."

QUINTO.- Defiende el contribuyente que, con ello, se estaria realizando una interpretacion en exceso
restrictiva del articulo 31.2 LIS, ya que el ejercicio de una actividad econémica en un pais distinto al de
residencia no puede entenderse limitado a la disposicion de medios materiales o0 humanos o de un
establecimiento permanente en dicho pais.

Asi se manifiesta el contribuyente cuando dice:

"Precisamente, la concesion de préstamos a entidades en el extranjero constituye una actividad en el
extranjero sin que para ello se pueda requerir contar con medios materiales y humanos en el pais donde
se conceden los préstamos, estando sometidos los intereses pagados por la entidad PAIS_2 a retencién
por aplicacién de la normativa PAIS_2 y el Convenio para Evitar la Doble Imposicion firmado por Esparia
y PAIS_2. Por lo tanto, la prestacién de un servicio financiero en el extranjero para un destinatario no
espafiol debe considerarse como realizar actividad en el extranjero aunque no se disponga de un
establecimiento permanente en PAIS_2; por otra parte, desde un punto de vista econémico seria
totalmente ineficiente contar con medios materiales y humanos en destino para conceder y gestionar un
préstamo.”

Para defender su postura- que no es otra que el ejercicio de actividades en el pais de residencia del
prestatario- el contribuyente aporta:

- El contrato de préstamo, suscrito en 2018, entre XZ-TW y XZ-LM.

- Documento acreditativo del pago de las retenciones practicadas sobre los intereses devengados de
conformidad con lo previsto en el articulo 11 del Convenio para evitar la Doble Imposicion Internacional
(CDI) suscrito entre PAIS_2 y Espaiia.

Pese a los esfuerzos del contribuyente, la Inspeccion ya considerd insuficientes las pruebas aportadas al
entender que la concesion de un préstamo a una entidad extranjera no constituye per se la ordenacion por
cuenta propia de medios materiales y/o humanos que permitan considerar el ejercicio de una actividad
economica en el extranjero.
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Ya adelantamos que este Tribunal esta plenamente de acuerdo con el parecer de la Administracion.

En este sentido el articulo 11 de CDI suscrito entre Espafia y PAIS_2, establece respecto de los intereses
derivados de prestamos:

"1. Los intereses procedentes de un Estado Contratante pagados a un residente del otro Estado
Contratante pueden someterse a imposicién en este otro Estado.

2. Sin embargo, estos intereses pueden someterse a imposicion en el Estado Contratante del que
proceden, y de acuerdo con la legislacion de este Estado, pero el impuesto asi exigido no puede
exceder del 15 por 100 del importe bruto de los intereses.

(..)

6. Las disposiciones de los parrafos 1y 2 no se aplican si el beneficiario de los intereses, residente de
un Estado Contratante, tiene en el otro Estado Contratante del que proceden los intereses, un
establecimiento permanente con el que el crédito que genera los intereses esté vinculado
efectivamente. En este caso, se aplican las disposiciones del articulo 7.

Es decir, a priori los intereses derivados de prestamos tributan exclusivamente en el pais de residencia del
perceptor (Espafa), si bien pueden ser gravados en el extranjero con los limites previstos en el CDI. No
obstante, segun el CDI, sdlo en el caso de que el perceptor de los intereses controvertidos (en este caso,
el sujeto pasivo XZ-TW) disponga de un establecimiento permanente en el pais extranjero (PAIS_2) se
aplica lo previsto en el articulo 7 del Convenio, a cuyo tenor:

"1. Los beneficios de una empresa de un Estado Contratante solamente pueden someterse a
imposicion en este Estado, a no ser que la empresa efectue operaciones en el otro Estado por medio
de un establecimiento permanente situado en él. En este ultimo caso, los beneficios de la empresa
pueden someterse a imposicion en el otro Estado pero sélo en la medida en que puedan atribuirse al
establecimiento permanente.

El concepto de establecimiento permanente se define en el articulo 5 del CDI en los siguientes términos:
"Articulo 5. Establecimiento permanente.

1. En el presente Convenio, la expresion «establecimiento permanente» designa un lugar fijo de
negocios en el que una empresa efectua toda o parte de su actividad.

2. La expresion «establecimiento permanente» comprende, en especial:

a) una sede de direccion;

b) una sucursal;

¢) una oficina;

d) una fabrica;

e) un taller;

f) una mina, cantera o cualquier otro lugar de extraccién de recursos naturales;

g) obras de construccioén o de montaje cuya duracién exceda de seis meses.

Dado que el propio contribuyente reconoce que carece de establecimiento permanente en PAIS_2, la
deduccidn para evitar la doble imposicién internacional habra de practicarse, tal y como hizo la Inspeccion,
conforme a lo previsto en el articulo 23 del Convenio, segun el cual:

"Articulo 23. Métodos para evitar la doble imposicion.
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1. Cuando un residente de un Estado Contratante obtenga rentas que, de acuerdo con las
disposiciones del presente Convenio, pueden someterse a imposiciéon en el otro Estado Contratante,
el primer Estado, salva lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4, deducira del impuesto que perciba sobre
las rentas de este residente un importe igual al impuesto sobre la renta pagado en el otro Estado
Contratante.

Sin embargo, la cantidad deducida no puede exceder de la parte del impuesto sobre la renta, calculado
antes de la deduccion, correspondiente a las rentas que pueden someterse a imposicién en el otro
Estado Contratante.

Conforme a la normativa expuesta y los criterios puestos de manifiesto por la Direccion General de Tributos,
este Tribunal no puede mas que confirmar el acuerdo de liquidaciéon impugnado al no apreciar que la
concesion de recursos financieros en concepto de préstamo pueda tenerse per se como una actividad
econdémica en el pais de residencia del prestatario.

Por lo expuesto
Este Tribunal Econémico-Administrativo acuerda DESESTIMAR la presente reclamacion, confirmando el
acto impugnado.

El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por la Base de

datos “Doctrina y Criterios de los Tribunales Econémico-Administrativos (DYCTEA)”.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda
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