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AUDIENCIA NACIONAL

Sentencia de 9 de octubre de 2025
Sala de lo Contencioso-Administrativo
Recurso n.° 651/2021.

SUMARIO:

Derechos y garantias de los obligados tributarios. No aportar documentos ya presentados
o que no resulten exigibles. El recurrente, residente en Alemania desde el 12 de enero de
2012, en 2014 present6 la autoliquidacion del ISD como consecuencia del fallecimiento de su
madre. De la autoliquidacién se derivé una cuota tributaria por importe total de 3.527,42 € que
fue abonada. En 2016 el recurrente solicitd la devolucién de ingresos indebidos conforme a la
STJUE de 3 de septiembre de 2014 que declard contrarias al principio de libre circulacion de
capitales las diferencias en el trato fiscal de las donaciones y las sucesiones entre los
causahabientes y los donatarios residentes y no residentes en Espana, entre los causantes
residentes y no residentes y entre las donaciones y disposiciones similares de bienes inmuebles
situados en territorio espafiol y fuera de éste. En diciembre de ese afio la Oficina Nacional de
Gestion Tributaria requirio al recurrente la justificacion de la presentacion del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, conforme al cual el recurrente volvié a hacer entrega del justificante
de presentacion del Impuesto que habia presentado dos afios antes en la referida oficina, junto
con toda la documentacién adjunta. En enero de 2017 se le vuelve a requerir al recurrente dicha
justificacion, contestando éste que la informacion solicitada se habia presentado en dos
ocasiones por lo que ya obraba en poder de la Administracion y en diciembre de 2017 se notificd
el acuerdo por el que se declaraba la caducidad del procedimiento de solicitud de ingresos
indebidos. La reclamacion contra el acuerdo de caducidad fue desestimada mediante resolucion
objeto de la actual impugnacién. En la demanda se alega la improcedencia tanto de los
requerimientos efectuados como de la consiguiente declaracidon de caducidad, ya que no era
necesaria la presentacion de la documentacidon requerida al obrar ya en poder de la
Administraciéon y, en particular, la autoliquidacion del ISD que en su dia fue debidamente
cumplimentada; se niega que no haya contestado a los requerimientos y que la Oficina de
Gestion no haya dispuesto de documentacion suficiente para resolver la solicitud de devolucion
de ingresos indebidos. La Audiencia Nacional considera resulta de todo punto inaceptable, con
arreglo al art. 34.1.h) LGT, el requerir al interesado para que aportase documentos ya
presentados y que se encontraban en poder de la Administracién, por lo que la declaracién de
caducidad contraviene el art. 95.2 LPAC. El TEAC debid resolver con especifica consideracion
de la STJUE de 3 de septiembre de 2014 y la reiterada jurisprudencia sobre su aplicacion y haber
procedido a la rectificacién de la autoliquidacién del Impuesto sobre Sucesiones presentada por
el hoy recurrente con la consiguiente devolucidn como ingreso indebido de la cantidad ingresada
por tal concepto, mas los correspondientes intereses. Por ello, procede la anulacion de la
resolucién impugnada y la devolucion de ingresos indebidos sin necesidad de acordar la
retroaccion del procedimiento.
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D. ENRIQUE GABALDON CODESIDO

Madrid, a nueve de octubre de dos mil veinticinco.

Esta Sala ha visto el recurso contencioso administrativo tramitado con el numero PO
651/2021,interpuesto por D. Baltasar, representado por la Procuradora D? Maria Jesus Gandoy
Fernandez, contra Resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de 3 de marzo de
2021, relativa al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones.

Ha comparecido como parte demandada la Administracion General del Estado, representada y
defendida por la Abogacia del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.Por el recurrente expresado se interpuso, en fecha 29 de abril de 2021, recurso contencioso
administrativo contra la resolucion del Tribunal Econdmico-Administrativo Central de 3 de marzo
de 2021, relativa al Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones, que fue admitido a tramite por
Decreto con reclamacién de Expediente el 5 de mayo de 2021.

2.Una vez recibido el expediente administrativo y en el momento procesal oportuno, la parte
actora formalizé demanda, mediante escrito presentado el 29 de octubre de 2021, en el cual, tras
alegar los hechos y fundamentos oportunos, terminé suplicando:

"Que, habiendo por presentado este escrito, o admita, tenga por presentado y formulado en
tiempo y forma escrito de demanda en el recurso contencioso administrativo interpuesto contra
la Resolucién del Tribunal Econémico Administrativo Central de 3 de marzo de 2021 en el
Procedimiento 00-00979-2018 por la que se acuerda desestimar la previa reclamacion
interpuesta por mi representado y, previos los tramites a que hubiere lugar, dicte en su dia
Sentencia conforme venga a estimar el recurso interpuesto, declarando el derecho de mi
representado de ver rectificada la autoliquidacién en concepto del impuesto de sucesiones y
donaciones, cuya copia se adjunta al presente escrito como documento numero tres (3) y
ordenando la devolucién a mi representado de los ingresos indebidamente abonado por importe
de TRES MIL QUINIENTOS VEINTISIETE CON CUARENTA Y DOS EUROS (3.527,42.-€) mas
los intereses a que hubiera lugar con expresa condena en costas.”.

3.La Abogacia del Estado contestd a la demanda, mediante escrito presentado en fecha 25 de
noviembre de 2021, en el cual, tras alegar los hechos y los fundamentos juridicos que estimo
pertinentes, terminé suplicando que se desestime el recurso formulado de contrario.

4.Se fij6 la cuantia del presente procedimiento en 3. 527,42 euros y, practicada la prueba
propuesta y presentados por las partes sus respectivos escritos de conclusiones, quedaron los
autos conclusos y pendientes de sefialamiento para votacion y fallo cuando por turno
correspondiera.

5.Se sefald para votacién y fallo el dia 8 de octubre de 2025, fecha en que se deliberd, votd y
fallo.
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En el presente recurso contencioso-administrativo no se han quebrantado las formas legales
exigidas por la Ley que regula la Jurisdiccion. Y ha sido Ponente la llma. Sra. D? Maria Asuncién
Salvo Tambo,Presidente de la Seccion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Objeto del recurso.

Es objeto de recurso la resolucion del Tribunal Econdmico Administrativo Central, de 3 de marzo
de 2021, que desestima la reclamacion econémico-administrativa interpuesta frente al acuerdo
dictado por la Oficina Nacional de Gestion Tributaria, de 23 de octubre de 2017, por el que se
declaraba la caducidad de procedimiento de solicitud de rectificacion de la autoliquidacion
por el concepto Impuesto sobre Sucesiones y Donacionesderivado de la herencia causada
por el fallecimiento de Diha. Coral. En dicha resolucion se hacia constar que: " Con fecha 27-02-
2017 se le notificd requerimiento para la aportacion de determinada informacion necesaria para
la resolucién del procedimiento de referencia. En el mismo se le informd, que de paralizarse su
tramitacion durante un periodo superior a tres meses, por causas imputables a Vd., se podria
declarar la caducidad del procedimiento y el archivo de las actuaciones. Habiendo transcurrido
tres meses sin que el requerimiento se haya cumplimentado adecuadamente, resultando en
consecuencia imposible la continuacion de su tramitacion, y considerando que este érgano es
competente para conocer y resolver el mismo, se acuerda declarar la caducidad del
procedimiento y ordenar el archivo de las actuaciones. "

La declaracion de caducidad se confirma por el TEAC mediante la resolucion objeto de la actual
impugnacion.

2. Sobre las razones de la resoluciéon administrativa impugnada.

La resolucién del TEAC -en su fj TERCERO-expone su razéon de decidir en los siguientes
términos:

"TERCERO.- Dispone el art 104,3 de la LGT que: 'En los procedimientos iniciados a instancia de
parte, el vencimiento del plazo maximo sin haberse notificado resolucion expresa producira los
efectos que establezca su normativa reguladora. A estos efectos, en todo procedimiento de
aplicacién de los tributos se deberd regular expresamente el régimen de actos presuntos que le
corresponda.

En defecto de dicha regulacion, los interesados podran entender estimadas sus solicitudes por
silencio administrativo, salvo las formuladas en los procedimientos de ejercicio del derecho de
peticion a que se refiere el articulo 29 de la Constitucidon y en los de impugnacién de actos y
disposiciones, en los que el silencio tendra efecto desestimatorio.

Cuando se produzca la paralizacion del procedimiento por causa imputable al obligado tributario,
la Administracion le advertira que, transcurridos tres meses, podra declarar la caducidad del
mismo. "

Tal y como se expone en el acuerdo impugnado, aunque se habia realizado el ingreso de la
cuota tributaria, no constaba de que se hubiera realizado la presentacion del impreso de la
declaracion del Impuesto de Sucesiones, por lo que mientras no se efectuara esta reglamentaria
presentacion de la declaracion, no puede iniciarse procedimiento de rectificacion por inexistencia
de expediente administrativo, dado que como dispone el art.87) del Reglamento del Impuesto
(Real Decreto 1629/1991 de 8 de noviembre), una vez hecho el ingreso en la entidad bancaria
de la autoliquidacién debe presentarse la correspondiente declaracion mas los documentos
exigidos en la Oficina Gestora.

Consta en Antecedentes que con el fin de tramitar la solicitud de devolucién, la Oficina Nacional
requirié dicha presentacion reglamentaria de la declaracién con la documentacion y en concreto
el inventario o documento privado de la composicion y valoracion de los bienes a través de
requerimiento notificado en fecha 27 de Diciembre de 2016.

En fecha 27 de Diciembre de 2016 se contesta al requerimiento presentando documentaciéon que
ya contaba en el expediente pero sin aportar el inventario de bienes y sin personarse en la Oficina
Nacional de Gestion Tributaria para la recepcién de la copia del interesado y documentacién
original sellada con la fecha de presentacion.

En fecha 19 de Enero de 2017 se realiza nuevo requerimiento enviandole modelo de inventario
de bienes, documento necesario para la presentacion del impuesto conforme a lo establecido en
el articulo 87 del Reglamento del Impuesto.

En fecha 27 de Febrero de 2017 presenta documentacion que ya constaba en el expediente sin
que se aportara lo que se solicita en el requerimiento. Finalmente se comunica al interesado que
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declarada la caducidad, podra solicitar nuevamente la rectificacion de la declaracion del Impuesto
sobre Sucesiones."

3. Hechos relevantes.

- El recurrente, residente en Alemania desde el 12 de enero de 2012, con fecha 14 de octubre
de 2014 presentd la autoliquidacion del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones como
consecuencia del fallecimiento de su madre Dfia. Coral. De la autoliquidacion se derivé una cuota
tributaria por importe total de 3.527,42 € que fue abonada.

- La autoliquidacion se acompaié de la siguiente documentacion:

Modelo 650 e inventario de bienes y herederos, asi como justificante de la presentacion del
documento de pago en la entidad BANKINTER

Copia del DNI de la causante y de su conyuge - también fallecido el mismo dia-

Copia de los DNI de los sujetos pasivos interesados en la sucesion.

Poder notarial reciproco de representacion otorgado por los sujetos pasivos interesados en la
sucesion.

Certificado de defuncion de la causante y de su conyuge - también fallecido el mismo dia -.
Certificado de ultimas voluntades de la causante y de su conyuge -también fallecido el mismo
dia -.

Testamento otorgado por la causante y testamento otorgado por su céonyuge -también fallecido
el mismo dia -.

Documentacion local comercial situado en la Plaza de los Espejos, 3 de Segovia:

- Titulo de adquisicion.

- Recibo del Impuesto de bienes inmuebles correspondiente al ejercicio 2013.

- Valoracion obtenida a través de los servicios de valoracion online de la Junta de Castilla y Ledn.
Documentacién vivienda unifamiliar situada en DIRECCIONOOO - Foz - Lugo (vivienda habitual
de la causante).

- Titulo de adquisicion

- Recibo del Impuesto de bienes inmuebles correspondiente al ejercicio 2013.

- Valoracion obtenida a través de los servicios de valoracion online de la Axencia Tributaria de
Galicia.

Documentacion finca rustica situada en Lugar Folgueiras - Foz - Lugo.

- Titulo de adquisicion

- Recibo del Impuesto de bienes inmuebles correspondiente al ejercicio 2013.

- Valoracion obtenida a través de los servicios de valoracién online de la Axencia Tributaria de
Galicia.

Certificado de saldos en cuentas y depdsitos bancarios.

Documentacion vehiculo SEAT Arosa 1.0

- Permiso de circulacion.

- Valoracion obtenida a través de los servicios de valoracién online de la Axencia Tributaria de
Galicia.

Documentacion vehiculo NISSAN Maxima 3.0 V6 QX

- Permiso de circulacion.

- Valoracion obtenida a través de los servicios de valoracion online de la Axencia Tributaria de
Galicia.

Documentacion vehiculo Mini Clubman One

- Permiso de circulacion.

- Valoracion obtenida a través de los servicios de valoracién online de la Axencia Tributaria de
Galicia.

Facturas correspondientes a gastos deducible - funeral y entierro -

- Con fecha 8 de abril de 2016 el recurrente presenté escrito ante la Oficina Nacional de Gestién
Tributaria solicitando la devolucién de ingresos indebidos del Impuesto de Sucesiones.

- ElI 11 de diciembre de 2016 la Oficina Nacional de Gestion Tributaria requirié al recurrente la
justificacion de la presentacién del Impuesto sobre Sucesiones y Donaciones en la Oficina
Nacional de Gestién Tributaria.

En contestacion a dicho requerimiento el hoy actor, el 27 de diciembre de 2016, volvié a hacer
entrega en la Oficina Nacional de Gestion Tributaria del justificante de presentacién del Impuesto
que habia presentado dos afios antes en la referida oficina, junto con toda la documentacion
adjunta.

- EI 19 de enero de 2017 la Oficina Nacional de Gestion Tributaria nuevamente vuelve a requerir
al recurrente de dicha justificacion, contestando al citado requerimiento con fecha 23 de febrero
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de 2017 indicando que la informacién solicitada se habia presentado en dos ocasiones por lo
que ya obraba en poder de la Administracion.

- Con fecha 31 de diciembre de 2017 se notificé el referido acuerdo por el que se declaraba la
caducidad del procedimiento de solicitud de ingresos indebidos.

La reclamacion contra el acuerdo de caducidad fue desestimada mediante resolucién objeto de
la actual impugnacion.

4. Posicion de las partes.

En la demanda se alega la improcedencia tanto de los requerimientos efectuados como de la
consiguiente declaracion de caducidad, ya que no era necesaria la presentacion de la
documentacion requerida al obrar ya en poder de la Administracion y, en particular, la
autoliquidaciéon del Impuesto de Sucesiones y Donaciones que en su dia fue debidamente
cumplimentada; se niega, por otra parte, que no haya contestado a los requerimientos y, en
ultimo término se niega también que la Oficina de Gestidon no haya dispuesto de documentacion
suficiente para resolver la solicitud de devolucién de ingresos indebidos.

De ahi que considere improcedente la declaracion de caducidad.

Y en cuanto a la solicitud de rectificacion invoca la STJUE de 3 de septiembre de 2014 que
declaré contrarias al principio de libre circulacién de capitales las diferencias en el trato fiscal de
las donaciones y las sucesiones entre los causahabientes y los donatarios residentes y no
residentes en Espana, entre los causantes residentes y no residentes y entre las donaciones y
disposiciones similares de bienes inmuebles situados en territorio espafiol y fuera de éste.

Y esa inadecuada diferencia de trato puede ser corregida mediante el procedimiento de
devolucion de ingresos indebidos ( STS de 16 de julio de 2020, entre otras).

A lo que se opone el Abogado del Estado en su contestacion, sostiene la procedencia de la
declaracion de caducidad, en linea con lo argumentado en la resolucién impugnada, solicitando
la desestimacion del recurso.

5. Improcedencia de la declaracién de caducidad.

Para resolver la cuestidon suscitada hemos de partir de que el procedimiento instado por el hoy
demandante se baso6 en la solicitud de aplicacion de la Sentencia de 3 de septiembre de 2014
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea (asunto C-172712).

Y en ello radicaba la controversia juridica que debid ser resuelta por la Administracion, toda vez
que la aplicacion de la STIUE de 3 de septiembre de 2014 que estimd el recurso de
incumplimiento interpuesto contra Espafia, por las diferencias en el trato fiscal de las donaciones
y las sucesiones, segun el lugar de residencia de los causahabientes, donatarios o causantes,
asi como entre las donaciones y las disposiciones similares de bienes inmuebles situados en
territorio espanol y fuera de éste, resulta de aplicacion, contrariamente a la tesis que parece
mantener la resolucién impugnada, tanto a ciudadanos residentes en estados terceros
comunitarios como extracomunitarios.

Sentado lo anterior, no podemos aceptar la tesis de la Administracidon en orden a la necesidad
de los requerimientos efectuados para justificar los antedichos extremos. Y ello no sélo porque
el recurrente cumplié escrupulosamente con la presentacién en plazo de la autoliquidacion y su
remision de la autoliquidacion presentada y abonada a las Dependencias de la Oficina Nacional
de Gestiéon Tributaria sino que, ademas, también contesté al requerimiento efectuado por la
Administraciéon con la presentacién en el registro administrativo de la Agencia Tributaria en
Santiago de Compostela que deberia haber remitido la declaracion presentada a la Oficina
Nacional para su tramitacidon oportuna con arreglo a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley
30/1992 y el articulo 73.1 del Reglamento del Impuesto de Sucesiones y Donaciones que
expresamente contempla la obligacion de remitir de oficio la documentacién a la oficina
competente.

En definitiva, resulta de todo punto inaceptable, con arreglo al articulo 34.1.h) de la Ley General
Tributaria, el requerir al interesado para que aportase documentos ya presentados y que se
encontraban en poder de la Administracion.

La declaracion de caducidad contraviene el articulo 95.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas. EI TEAC debi6 resolver
con especifica consideracion de la STIUE de 3 de septiembre de 2014y la reiterada
jurisprudencia sobre su aplicacion y haber procedido a la rectificacién de la autoliquidacion del
Impuesto sobre Sucesiones presentada por el hoy recurrente con la consiguiente devolucion
como ingreso indebido de la cantidad ingresada por tal concepto, mas los correspondientes
intereses.
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Por lo tanto, el recurso debera ser integramente estimado con la consiguiente anulacién de la
resolucién impugnada y sin necesidad de acordar la retroaccion del procedimiento, ordenar la
devolucion de ingresos indebidos en los términos solicitados en la demanda.

6. Costas.

Las costas se impondran a la Administracion demandada, con arreglo al articulo 139.1 de la
LJCA, si bien la Sala entiende procedente, en atencién a las circunstancias concurrentes, a la
cantidad de 1000 euros.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey, por la autoridad que le confiere la Constitucion, esta
Sala ha decidido:

ESTIMAREel recurso contencioso-administrativo interpuesto por la representacion procesal de D.
Baltasar, contra la resolucion del Tribunal Econédmico-Administrativo Central de 3 de marzo de
2021, resoluciéon que anulamos por su disconformidad a Derecho; y declarar el derecho del
recurrente a la devolucién de ingresos indebidos en los términos expresados en el precedente
fundamento juridico n°5, mas los correspondientes intereses .

Con imposicion de costas a la Administracion demandada, hasta un limite maximo de 1000 euros
por todos los conceptos.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion, que debera prepararse ante esta
Sala en el plazo de 30 dias contados desde el dia siguiente al de su notificacion; en el escrito de
preparacion del recurso debera acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccion justificando el interés casacional objetivo que
presenta.

Asi por esta nuestra sentencia, testimonio de la cual sera remitido en su momento a la oficina de
origen, junto con el expediente, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION. -La anterior Sentencia ha sido publicada en la fecha que consta en el sistema
informatico. Doy fe.
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