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AUDIENCIA NACIONAL

Sentencia de 20 de junio de 2025

Sala de lo Contencioso-Administrativo
Recurso n.° 694/2020.

SUMARIO:

IS. Regimenes especiales. Entidades sin animo de lucro. La sucursal en Espafa de la
Cambridge University Press (editorial o departamento de publicaciones), fue clasificada e inscrita
como fundacién cultural privada con caracter de benéfica como delegacién de una fundacion
extranjera, al perseguir fines de interés general de caracter "educativo, cultural y cientifico". La
Universidad de Cambridge tiene la consideracion de "Charity” en el Reino Unido (el equivalente
anglosajon a lo que en derecho continental se conoce como "entidad sin animo de lucro"),
condicién que ha sido reconocida también por el TJUE y que en Reino Unido se encuentra exenta
del IS. La inspeccion y el TEAC consideran que la entidad incumple los requisitos para acogerse
al régimen fiscal previsto en el Titulo 1l de la Ley 49/2002, y debe tributar con arreglo al régimen
de entidades parcialmente exentas y que los traspasos efectuados por la sucursal a la matriz no
constituyen gasto deducible, pues la actividad de publicacién, impresion y venta de libros de
ensenanza del idioma inglés es la unica actividad econdémica realizada por la sucursal espanola,
de manera que no puede ser considerada como una actividad de interés general, sin que el
reconocimiento de la Universidad de Cambridge en Reino Unido como entidad exenta, ni la
calificaciéon de la delegacion en Espafia como fundacion cultural privada con el caracter de
benéfica se cuestione, ya que lo discutido ha sido la forma en que debe tributar en el ejercicio en
cuestion por determinadas actividades econdémicas y el cumplimiento de los requisitos para la
aplicacion de la exencion pretendida. La recurrente no presentd memoria econémica por ninguno
de los ejercicios objeto de comprobacion en el plazo de los siete meses siguientes al cierre de
su ejercicio, presentandolas una vez iniciadas las actuaciones de investigacién y a requerimiento
de la Inspeccion, lo cual no se trata de un incumplimiento meramente formal, sino sustancial para
el necesario control de los ingresos, gastos e inversiones que, en definitiva, son determinantes
de la aplicacién del propio régimen de exencién fiscal. Se confirma asimismo la existencia de
culpabilidad, teniendo en cuenta que la aplicacién de un régimen especial de exencién como es
el previsto en la Ley 49/2002, requiere ser especialmente escrupuloso con el cumplimiento de
los requisitos legalmente establecidos. En este caso y tal y como se expone en el acuerdo
sancionador "el obligado tributario ha evitado el control sobre el cumplimiento de los requisitos
para beneficiarse del régimen fiscal y el cumplimiento de los requisitos de su actividad para tener
la consideracién juridica de fundacion, que, por ende, también determina la aplicabilidad del
régimen fiscal de la Ley 49/2002". Es decir, sus incumplimientos han impedido al Protectorado el
control sobre su actividad y la verificacion de la adecuacién de la misma al cumplimiento de sus
fines
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SENTENCIAN®

lima. Sra. Presidente:

D2. MARIA ASUNCION SALVO TAMBO
limos. Sres. Magistrados:

D. JAVIER EUGENIO LOPEZ CANDELA
D. MARCIAL VINOLY PALOP

Madrid, a veinte de junio de dos mil veinticinco.

Esta Sala ha visto el recurso contencioso administrativo tramitado con el nimero PO 694/2020,
interpuesto por la entidad CAMBRIDGE UNIVERSITY PRESS SUCURSAL EN ESPANA,
representada por el Procurador D. Ignacio Cuadrado Ruescas, contra la resolucion del Tribunal
Econdmico-Administrativo Central de 10 de febrero de 2020, relativa al Impuesto sobre la Renta
de No Residentes, ejercicios 2012 a 2015.

Ha comparecido como parte demandada la Administracion General del Estado, representada y
defendida por el Abogado del Estado.

ANTECEDENTES DE HECHO

1.Por la representacion procesal expresada se interpuso recurso contencioso-administrativo,
mediante escrito presentado en el Registro General de esta Audiencia Nacional el 23 de junio de
2020, contra la resolucion del Tribunal Econédmico Administrativo Central de 10 de febrero de
2020, desestimatoria de la reclamacion, en Unica instancia, formulada contra los acuerdos de
liquidacion y sancionador dictados por la Dependencia Regional de Inspeccion de la Delegacion
Especial de la AEAT de Madrid, por el concepto Impuesto sobre la Renta de No Residentes,
ejercicios 2012 a 2015.

2.Admitido a tramite, se requiri6 a la Administracion demandada la remision del expediente
administrativo, ordenandole que practicara los emplazamientos previstos en el articulo 49 de la
Ley de la Jurisdiccién. Verificado, se dio traslado al recurrente para que dedujera la demanda.

3.Cumplimentando el traslado conferido, el Procurador de la parte actora presenté escrito de
demanda el 12/11/2020 en el que, después de exponer los hechos y fundamentos que estimé
pertinentes, solicité a la Sala:

"Que se tenga por formulada la demanda en el recurso contencioso-administrativo al que la
misma se refiere y en atencion a los fundamentos que en ésta se exponen, la Sala y Seccién a
la que me dirijo estime el mismo y, en su virtud, dicte Sentencia por la que, de conformidad con
las pretensiones que se deducen en el Fundamento Juridico Material Quinto del presente escrito
de demanda, se anule la Resolucién del Tribunal Econémico-Administrativo Central, Sala
Primera, de 10 de febrero de 2020; se reconozca el derecho de mi representada a la devolucion
de la cantidad ya ingresada en concepto de cuota del Impuesto sobre la Renta de no Residentes,
con abono de los intereses de demora y del coste del aval aportado ante la Sala; y se reconozca,
igualmente, el pleno derecho de mi representada a disfrutar del régimen de exencion previsto en
la Ley de 49/2002 durante los ejercicios 2012 a 2015, ambos inclusive, a los que se extiende el
Acuerdo de liquidaciéon que el TEAC ha ratificado, con expresa condena en costas a la parte
demandada. "

4.El Abogado del Estado por escrito que tuvo entrada en la Audiencia Nacional en fecha
23/2/2021, tras alegar cuantos hechos y fundamentos juridicos tuvo por conveniente, contesté la
demanda, y terminé por suplicar a la Sala:

"Que tenga por contestada la demanda deducida en el presente proceso y, previos los tramites
legales, dicte sentencia por la que se desestime el recurso, confirmando integramente la
resolucion impugnada, con expresa imposicion de costas a la parte recurrente”.

5.Mediante diligencia de ordenacién de 24/2/2021, se fij6 la cuantia en 4.944.565.52 euros.

6.Después de acordar mediante Auto de fecha 24/2/2021 el recibimiento a prueba y admitir y
practicar la propuesta y admitida , se concedio a las partes el término sucesivo de diez dias para
que presentaran sus conclusiones. Tramite evacuado por escritos incorporados a los autos, tras
lo cual se declard concluso el procedimiento, y se sefal6 para su votacion y fallo el dia 28 de
mayo de 2025, fecha en la que ha tenido lugar.
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En el presente recurso contencioso-administrativo no se han quebrantado las formas legales
exigidas por la Ley que regula la Jurisdiccion. Y ha sido Ponente la llma. Sra. D? Maria Asuncién
Salvo Tambo, Presidente de la Seccion.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Sobre el objeto del recurso.

Es objeto del presente recurso la impugnacién de la resolucién del Tribunal Econdémico
Administrativo Central, de 10 de febrero de 2020, desestimatoria de la reclamacion, en Unica
instancia, formulada contra los acuerdos, de liquidacion y sancionador, dictados por la
Dependencia Regional de Inspeccion de la Delegacion Especial de la AEAT de Madrid, por el
concepto Impuesto sobre la Renta de No Residentes, ejercicios 2012 a 2015.

En el acuerdo de liquidacion resulté una deuda tributaria de 3.424.944,83 € y en el acuerdo
sancionador resulté una sancién a ingresar de 1.519.620,69 €.

CU PRESS ESPANA es una institucién cultural privada y de caracter permanente, constituida
formalmente en Madrid mediante el otorgamiento de escritura publica de fecha 13 de diciembre
de 1994, que eleva a publico el acuerdo del Consejo Rector de la Fundacién matriz para la
constitucién de la Sucursal en Espaiia de la Cambridge University Press .

En el BOE de 3 de marzo de 1995 se publicé la Orden de 16 de febrero de 1995 por el que se
reconoce, clasifica e inscribe como fundacién cultural privada con caracter de benéfica la
denominada Cambridge University Press, sucursal en Espaia.

CU PRESS ESPANA figura inscrita en el Registro de Fundaciones con el nimero 250, como
delegacion de una fundacién extranjera, es decir, como delegacion de CAMBRIDGE
UNIVERSITY PRESS.

La inspeccion considera en la regularizaciéon practicada que la entidad incumple los requisitos
para acogerse al régimen fiscal previsto en el Titulo Il de la ley 49/2002, de 23 de diciembre, por
lo que debe tributar con arreglo al régimen de entidades parcialmente exentas previsto en
el articulo 9 del TRLIS y de la Ley 27/2014. En la determinacion de la base imponible sujeta a
tributacion, entendié también la inspeccion que los traspasos efectuados por la sucursal a la
matriz no constituyen gasto deducible.

La Inspeccién consideré que la Entidad actora incumple los requisitos para acogerse al régimen
fiscal previsto en el Titulo Il de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre.

El TEAC confirma el criterio de la Inspeccién y considera, en primer lugar, que se incumple el
primero de los requisitos para la aplicaciéon del régimen fiscal especial previsto por la Ley
49/2002: "que persigan fines de interés general”,por considerar el TEAC que a la vista de la
informacion recogida en el acuerdo de liquidacion, resulta que CUPRESS ESPANA, SUCURSAL
EN ESPANA de CAMBRIGE UNIVERSITY PRESS, desarrolla Unicamente la actividad
economica de publicaciéon, impresion y venta de libros, por lo que no cumple el primer
requisito del articulo 3 de la Ley 49/2022, ya que no se dedica a una actividad de interés general,
sin perjuicio de que la distribucion de libros contribuya a la difusién del inglés y la cultura en
general, como cualquier editorial.

Y, en segundo lugar, el TEAC ratifica asimismo el criterio de la Inspeccién cuando consider6 que
no se ha cumplido el décimo requisito exigido por el articulo 3 de la Ley 49/2002, la elaboracién
de una memoria econémica.

Por ultimo,y una vez determinado el incumplimiento de los requisitos para acogerse al régimen
fiscal previsto en el Titulo Il de la Ley 49/2002, la Inspeccidn regulariza la tributacién de la entidad
con arreglo al régimen de entidades parcialmente exentas previsto en el articulo 9 del TRLIS y
de la Ley 27/2014, entendiendo que los traspasos efectuados por la sucursal a la matriz no
constituyen gasto deducible.

2. Cuestiones suscitadas.

Una sintesis de los motivos que fundamentan el recurso la encontramos en la propia demanda
en los siguientes términos:

"Cambridge University Press es la denominacion que recibe la actividad editorial que lleva a cabo
la Universidad de Cambridge (cuyo nombre oficial es "The Chancellor, Masters and Scholars of
the University of Cambridge"). La Universidad de Cambridge, Cambridge University Press(en
adelante, asimismo, "CUP") y CUP Espaia son una sola entidad juridica que persigue fines
de interés general(de naturaleza educativa, cultural y cientifica).

La Universidad de Cambridge se fundé en 1571 mediante una Ley del Parlamento
Britanico ("Oxford and Cambridge Act") y constituye un patrimonio separado que carece de

"accionistas”, "miembros” o "participes", publicos o privados.
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La Universidad de Cambridge tiene la consideracién de "Charity” en el Reino Unido (el
equivalente anglosajon a lo que en derecho continental se conoce como "entidad sin animo de
lucro").De acuerdo con la normativa de la Unién Europea, Espana tiene que aceptar la
condicién de "entidad sin animo de lucro" de cualquier organizacién reconocida como tal en otro
Estado Miembro. Por otra parte, la condicion de "entidad sin animo de lucro" de la Universidad
de Cambridge ha sido reconocida por el propio Tribunal de Justicia de la Unién Europea(en
adelante, "TJUE").Asimismo, la Universidad de Cambridge es una entidad exenta de
tributacion en el Impuesto sobre Sociedades del Reino Unido ("Corporation Tax").
Cambridge University Press, como departamento de publicaciones y editorial de la Universidad
de Cambridge, se rige por los Estatutos de la propia Universidad. Cambridge University Press
pone a disposicion del publico en general los resultados de la actividad investigadora de la
Universidad, asi como textos y material para la ensefianza del idioma inglés, ambito en el que la
Universidad de Cambridge es reconocida como un estandar de excelencia a nivel internacional.
CUP Espafia es una sucursal de la Universidad de Cambridge, que lleva a cabo en nuestro
pais las actividades propias de Cambridge University Press (que, insistimos, no es una persona
juridica distinta de la propia Universidad, sino la denominacién que recibe su editorial o
departamento de publicaciones).

CUP Esparia es una de las entidades sin animo de lucro mencionadas en el articulo 2,
apartado d) de la Ley 49/2002. Es decir, se trata de una "delegacion de fundacién extranjera
inscrita en el Registro de Fundaciones"; CUP Espaiia persigue fines de interés general que
se recogen expresamente en el apartado 1 del articulo 3 de la Ley 49/2002, siendo estos de
caracter "educativo, cultural y cientifico."

El 6rgano administrativo que tiene legalmente atribuida la supervision y control del
funcionamiento de las delegaciones de fundaciones extranjeras, el Protectorado, ha
reconocido expresamente que los fines de CUP Espaia son de "interés general".

Para la consecucion de estos fines de interés general, CUP Espafa realiza una de las
"explotaciones econémicas exentas" previstas en el articulo 7 de la Ley 49/2002;
concretamente la contenida en el apartado 9°: "las explotaciones econdmicas de elaboracion,
edicion, publicacién y venta de libros, revistas, folletos, material audiovisual y material
multimedia."

De acuerdo con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, la relacién entre los fines de
interés general perseguidos y la actividad econémica desarrollada es el primer punto a
examinar para justificar la aplicacién del Régimen Fiscal Especial.

CUP Espafa desarrolla su actividad sin animo de obtener lucro.Como ya hemos dicho, la
Universidad de Cambridge carece de "accionistas", "miembros™ o "participes” (publicos o
privados) a los que pueda distribuir los beneficios que eventualmente obtenga. De este
modo, todos los beneficios que pueda generar la Universidad, incluidos los procedentes de CUP
Espafa, se reinvierten en los fines de interés general que la Universidad persigue.

El segundo aspecto clave para que sea aplicable el Régimen Fiscal Especial, de acuerdo
con la jurisprudencia del Tribunal Supremo, es la reinversiéon de los beneficios que
obtenga la entidad sin animo de lucro.

CUP Espafia ha cumplido con su obligacién de preparar una memoria econémica anual,
en los términos previstos en el articulo 3, apartado 10° de la Ley 49/2002 para aquellas entidades
que, de acuerdo con las normas contables que les son de aplicacion, deben elaborar una
memoria de las cuentas anuales.

Por ultimo, la conducta de CUP Esparia no es constitutiva de infraccion tributaria, ya que se
ha limitado a mantener una interpretacién de la normativa aplicable que difiere de la que sostiene
la Administracion Tributaria, pero se ajusta a las condiciones que exige el Tribunal Supremo
para aplicar el Régimen Fiscal Especial."

3. Sobre el cumplimiento de los requisitos exigidos por la Ley para disfrutar del régimen
de exencion fiscal de las entidades no lucrativas.

Segun acabamos de ver, la cuestién primordial que plantea la demanda se centra en determinar
si la entidad recurrente cumple los requisitos para acogerse al régimen fiscal previsto en el titulo
2 de la Ley 49/2002, de 23 de diciembre, de régimen fiscal de la entidades sin fines lucrativos y
de los incentivos fiscales al mecenazgo, régimen fiscal especial al que la actora se acogi6 en sus
autoliquidaciones de los ejercicios 2012 a 2015.

Alega la actora que la Universidad de Cambridge y ella misma, esto es Cambridge University
Press, son una misma y Unica entidad legal y un solo y Unico contribuyente que se beneficia del
régimen de exencion fiscal en el Reino Unido.
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Segun expone CUP Espafia, esta entidad desarrolla varias lineas de actividad: la primera y
fundamental, de naturaleza docente, cientifica e investigadora; la segunda, de caracter editorial,
es la que ahora nos ocupa y constituye el instrumento basico para divulgar los resultados de la
actuacion docente, cientifica e investigadora principal; la tercera actividad, conocida
como assessment, se concreta en los examenes de lengua inglesa de la Universidad de
Cambridge, que constituyen un estandar de excelencia reconocido a nivel internacional.

Estas actividades se desarrollan bajo el paraguas legal de una misma persona juridica, la
Universidad de Cambridge que es, asimismo, un solo y Unico obligado tributario. CUP Espafa
no es sino la denominacién de una funcién / departamento / actividad que lleva a cabo la
Universidad. El hecho de que reciba la denominacién CUP Espafia se debe a la actividad editorial
que desarrolla.

Se dice en la demanda que CUP Espana ha sido reconocida en nuestro pais como entidad sin
animo de lucro (modalidad "Delegacién de Fundacion Extranjera”),por lo que puede acogerse al
Régimen Fiscal Especial previsto en la Ley 49/2002). Ademas, se halla inscrita en el Registro de
Fundaciones de Competencia Estatal previsto en el articulo 36 de la Ley 50/2002, de 26 de
noviembre, de Fundaciones, con el numero 250, por lo que su consideracién a efectos
administrativos no alberga ninguna duda. Siempre, claro esta, a juicio de la propia CUP, ya que,
esta consideracion administrativa debera ser necesariamente relacionada, a efectos tributarios,
con la actividad econdmica desempefiada por la entidad.

También alega la actora, Cambridge University Press Espafia, que cumple todos y cada uno de
los requisitos previstos en la Ley 49/2002 para aplicar el Régimen Fiscal Especial regulado en la
misma. Acerca de los "fines de interés general”, lo que indica la Ley es que los fines "educativos,
culturales y cientificos" son de "interés general”; afiadiendo que desarrolla su actividad sin animo
de obtener lucro repartible, por lo que la Unica alternativa posible es que persiga un "fin de interés
general", en nuestro caso, ese "fin de interés general” tiene caracter "cultural”, "educativo”
o "cientifico".

Entiende CUP Espafia que cuando una fundacién ha sido reconocida como tal en un Estado de
la UE, el resto de los Estados Miembros tienen la facultad de valorar si dicha fundacién pretende
fomentar intereses generales analogos a los previstos en sus propias legislaciones nacionales.
Pero una vez efectuada dicha valoracion, los Estados Miembros estan obligados a otorgar a la
fundacién comunitaria el mismo tratamiento fiscal que conceden a sus fundaciones nacionales,
y CUP Espafia ha visto reconocida su condicion de Delegacion de Fundaciéon Extranjera
mediante Orden Ministerial y se halla debidamente inscrita en el Registro de Fundaciones tras
haber obtenido el informe favorable del Organo de Protectorado.

Sobre el destino de las rentas obtenidas por CUP Espafia en el desarrollo de su actividad
econdmica se aduce que el destino del beneficio obtenido por esta Fundacion en Espafa es
la "reinversién"en los fines propios de la Universidad y, mas en concreto, en cualquiera de las
actividades que permiten dar cumplimiento a dichos fines (pedagdgicos, cientificos o editoriales),
tanto a nivel de CUP Espafia, como en la entidad matriz, esto es, la Universidad de Cambridge.
Pues bien, la argumentacion que la Entidad actora hace en su demanda resulta irreprochable, y
nada cabe objetar , ni en lo que se refiere a los aspectos centrados en la naturaleza juridica de
Cambridge University Press Espafia ni sobre su calificacion como fundacion cultural privada con
caracter de benéfica. Ahora bien, nada se dice por la parte sobre la caracterizacion de la actividad
econdmica que es realizada en un régimen de libre mercado, y que pasa, fundamentalmente por
la venta de libros de ensefianza del idioma inglés ,libros que se elaboran e imprimen en los
mismos términos y condiciones que cualesquiera otros libros de texto, ya sean espafoles o
extranjeros; libros que se venden en comercios abiertos al publico, ya sean pequefias o grandes
superficies, o por medios telematicos, pero en igualdad de condiciones que otros libros 0 métodos
de aprendizaje del inglés promovidos por entidades que no tienen la consideracion de
fundaciones; y que pueden ser adquiridos por cualquier persona fisica o juridica, publica o
privada, sin limitaciones o requisitos diferenciales en funcién de la naturaleza juridica de la
entidad que los haya impreso. Ante esta igualdad en las condiciones de impresién y venta, una
diferencia de orden tributario en funcién de la naturaleza juridica de la entidad recurrente
resultaria ser un factor de orden discriminatorio en relacién a cualesquiera otras editoriales o
colectivo dedicados a la educacion, o a la impresion de libros de texto o educativos.

En el marco normativo y para resolver la primera de las cuestiones suscitadas hemos de partir
de los requisitos de obligado cumplimiento que para la aplicaciéon del régimen fiscal especial
pretendido se contienen en el articulo 3 de la Ley 49/2002 a cuyo tenor:

"Las entidades a que se refiere el articulo anterior, que cumplan los siguientes requisitos, seran
consideradas a efectos de esta Ley, como entidades sin fines lucrativos:

Siguenos en...

fO X in@d



E Fiscal Impuestos www.fiscal-impuestos.com

1° Que persigan fines de interés general, como pueden ser, entre otros, los de defensa de los
derechos humanos, de las victimas del terrorismo y actos violentos, los de asistencia social e
inclusion social, civicos, educativos, culturales, cientificos, deportivos, sanitarios, laborales, de
fortalecimiento institucional, de cooperacion para el desarrollo, de promocién del voluntariado,
de promocién de la accion social, de defensa del medio ambiente, de promocion y atencién a las
personas en riesgo de exclusion por razones fisicas, econémicas o culturales, de promocién de
los valores constitucionales y defensa de los principios democraticos, de fomento de la tolerancia,
de fomento de la economia social, de desarrollo de la sociedad de la informacién, o de
investigacién cientifica y desarrollo tecnolégico.”

2° Que destinen a la realizacion de dichos fines al menos el 70 por 100 de las siguientes rentas
e ingresos:

a). Las rentas de las explotaciones econémicas que desarrollen.

b). Las rentas derivadas de la transmisién de bienes o derechos de su titularidad. En el calculo
de estas rentas no se incluirén las obtenidas en la transmision onerosa de bienes inmuebles en
los que la entidad desarrolle la actividad propia de su objeto o finalidad especifica, siempre que
el importe de la citada transmisién se reinvierta en bienes y derechos en los que concurra dicha
circunstancia.

c). Los ingresos que obtengan por cualquier otro concepto, deducidos los gastos realizados para
la obtencién de tales ingresos. Los gastos realizados para la obtencion de tales ingresos podran
estar integrados, en su caso, por la parte proporcional de los gastos por servicios exteriores, de
los gastos de personal, de otros gastos de gestion, de los gastos financieros y de los tributos, en
cuanto que contribuyan a la obtencion de los ingresos, excluyendo de este calculo los gastos
realizados para el cumplimiento de los fines estatutarios o del objeto de la entidad sin fines
lucrativos. En el calculo de los ingresos no se incluiran las aportaciones o donaciones recibidas
en concepto de dotacion patrimonial en el momento de su constitucion o en un momento
posterior.

Las entidades sin fines lucrativos deberan destinar el resto de las rentas e ingresos a incrementar
la dotacién patrimonial o las reservas.

El plazo para el cumplimiento de este requisito sera el comprendié entre el inicio del ejercicio en
que se hayan obtenido las respectivas rentas e ingresos y los cuatro afios siguientes al cierre de
dicho ejercicio.

3° Que la actividad realizada no consista en el desarrollo de explotaciones econémicas ajenas a
su objeto o finalidad estatutaria. Se entendera cumplido este requisito si el importe neto de la
cifra de negocios del ejercicio correspondiente al conjunto de las explotaciones econémicas no
exentas ajenas a su objeto o finalidad estatutaria no excede del 40 por 100 de los ingresos totales
de la entidad, siempre que el desarrollo de estas explotaciones econoémicas no exentas no
vulnere las normas reguladoras de defensa de la competencia en relacién con empresas que
realicen la misma actividad.

A efectos de esta Ley, se considera que las entidades sin fines lucrativos desarrollan una
explotacion econémica cuando realicen la ordenacion por cuenta propia de medios de produccion
y de recursos humanos, o de uno de ambos, con la finalidad de intervenir en la produccién o
distribucién de bienes o servicios. El arrendamiento del patrimonio inmobiliario de la entidad no
constituye, a estos efectos, explotaciébn econémica.

4° Que los fundadores, asociados, patronos, representantes estatutarios, miembros de los
6rganos de gobierno y los conyuges o parientes hasta el cuarto grado inclusive de cualquiera de
ellos no sean los destinatarios principales de las actividades que se realicen por las entidades,
ni se beneficien de condiciones especiales para utilizar sus servicios.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no se aplicara a las actividades de investigacion cientifica y
desarrollo tecnolégico, ni a las actividades de asistencia social o deportivas a que se refiere
el articulo 20, apartado uno, en sus numeros 8° y 13°, respectivamente, de la Ley 37/1992, de
28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido , ni a las fundaciones cuya finalidad sea la
conservacion y restauracion de bienes del Patrimonio Histérico Espafiol que cumplan las
exigencias de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio Histérico Espafiol, o de la Ley de la
respectiva Comunidad Auténoma que le sea de aplicacioén, en particular respecto de los deberes
de visita y exposicion publica de dichos bienes.

Lo dispuesto en el primer parrafo de este nimero no resultara de aplicaciéon a las entidades a
que se refiere el parrafo e) del articulo anterior.

5° Que los cargos de patrono, representante estatutario y miembro del 6rgano de gobierno sean
gratuitos, sin perjuicio del derecho a ser reembolsados de los gastos debidamente justificados
que el desemperfio de su funcién les ocasione, sin que las cantidades percibidas por este
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concepto puedan exceder de los limites previstos en la normativa del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas para ser consideradas dietas exceptuadas de gravamen.

6.° Que, en caso de disolucioén, su patrimonio se destine en su totalidad a alguna de las entidades
consideradas como entidades beneficiarias del mecenazgo a los efectos previstos en los
articulos 16 a 25, ambos inclusive, de esta Ley, o a entidades publicas de naturaleza no
fundacional que persigan fines de interés general, y esta circunstancia esté expresamente
contemplada en el negocio fundacional o en los estatutos de la entidad disuelta, siendo aplicable
a dichas entidades sin fines lucrativos lo dispuesto en el parrafo c) del apartado 1 del articulo 97
de la Ley 43/1995, de 27 de diciembre, del Impuesto sobre Sociedades .

En ningtn caso tendran la condicion de entidades sin fines lucrativos, a efectos de esta Ley,
aquellas entidades cuyo régimen juridico permita, en los supuestos de extincion, la reversion de
su patrimonio al aportante del mismo o a sus herederos o legatarios, salvo que la reversion esté
prevista en favor de alguna entidad beneficiaria del mecenazgo a los efectos previstos en los
articulos 16 a 25, ambos inclusive, de esta Ley.

7° Que estén inscritas en el registro correspondiente.

8° Que cumplan las obligaciones contables previstas en las normas por las que se rigen o, en su
defecto, en el Codigo de Comercio y disposiciones complementarias.

9° Que cumplan las obligaciones de rendicion de cuentas que establezca su legislacion
especifica. En ausencia de prevision legal especifica, deberan rendir cuentas antes de
transcurridos seis meses desde el cierre de su ejercicio ante el organismo publico encargado del
registro correspondiente.

10° Que elaboren anualmente una memoria econémica en la que se especifiquen los ingresos y
gastos del ejercicio, de manera que puedan identificarse por categorias y por proyectos, asi como
el porcentaje de participacion que mantengan en entidades mercantiles.

Las entidades que estén obligadas en virtud de la normativa contable que les sea de aplicacion
a la elaboracién anual de una memoria deberan incluir en dicha memoria la informacién a que se
refiere este numero.

Reglamentariamente, se estableceran el contenido de esta memoria econdémica, su plazo de
presentacion y el 6rgano ante el que debe presentarse”.

En el Reglamento para la aplicacion del régimen fiscal de las entidades sin fines lucrativos y de
los incentivos fiscales al mecenazgo, aprobado por Real Decreto 1270/2003, de 10 de octubre,
se prevé también la aplicacion de este régimen especial a las fundaciones extranjeras que
ejerzan su actividad en Espafia; y ello en las condiciones que se indican en el articulo 7 de la
Ley 50/2002, de 26 de diciembre y a las que les es de aplicacion el régimen juridico previsto para
las fundaciones espaniolas.

En consecuencia, como bien dice el TEAC en su resolucion, ni el reconocimiento de la
Universidad de Cambridge en Reino Unido como entidad exenta ni la calificacion de la sucursal
en Espafia, como fundacién cultural privada con el caracter de benéfica, mas concretamente
como delegacion de una fundacion extranjera, determina de forma automatica la aplicacion del
régimen previsto en la Ley 49/2002, siendo preciso el cumplimiento de esos requisitos de
obligado cumplimiento.

El primer y fundamental requisito establecido es precisamente el que la entidad persiga fines de
interés general, requisito que aparece claramente incumplido ,tal y como se concluyé en el
acuerdo de liquidacion, ya que la recurrente desarrolla unicamente la actividad econémica de
publicacién, impresion y venta de libros, lo cual de ninguna manera puede ser considerada como
una actividad de interés general, sin perjuicio de que la distribucidon de libros contribuya a la
difusién del inglés y la cultura en general, siendo sus destinatarios los mismos que los del resto
de empresas del sector, por lo que dicha actividad -en palabras de la STS de 6 de febrero de
2008- "no se dirige a sectores de la poblacion o a materias especificas distintas de las que
pudieran llevar a cabo ofros operadores econdémicos”.

De ahi que el primer motivo de recurso debe ser desestimado; sin que a ello sea ébice lo alegado
por la demandante, pues ni el reconocimiento de la Universidad de Cambridge en Reino Unido
como entidad exenta, ni la calificacién de la delegaciéon en Espafia como fundacién cultural
privada con el caracter de benéfica ha sido cuestionado en ningin momento, sino que lo discutido
ha sido la forma en que debe tributar en el ejercicio en cuestion por determinadas actividades
econdmicas y el cumplimiento de los requisitos para la aplicacién de la exencion pretendida.

4. Sobre el cumplimiento del requisito exigido por el articulo 3. 10° de la Ley 49/2002 ,
sobre la elaboracion de una Memoria econémica.
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Sostiene la actora que aportdé las memorias contables con los correspondientes depdsitos de
cuentas relativos a los ejercicios 2012 a 2015, ambos inclusive, que en las mismas se contenia
la informacioén legalmente exigida; y, en cualquier caso, que la imputacion de extemporaneidad
en la presentacion de las memorias econdmicas que el TEAC realiza, carece de virtualidad para
denegar la aplicacion del régimen fiscal de las entidades no lucrativas.

Y con cita de numerosa jurisprudencia sobre el incumplimiento de los requisitos formales por
parte de los contribuyentes que se acogen a regimenes fiscales especiales, concluye que un
incumplimiento formal consistente en la presentacién extemporanea de las memorias que el
TEAC imputa a la hoy actora, no pueden determinar la pérdida del régimen fiscal especial, si no
que, en el peor de los casos, podria haber supuesto la comision de una infraccion tributaria de
las recogidas vy tipificadas en la Ley General Tributaria.

Ahora bien, si de lo ya dicho se deriva la improcedencia de aplicar el régimen fiscal especial, s6lo
es a mayor abundamiento y a propdsito de estas alegaciones de la demanda , como hemos de
decir que la recurrente no ha cumplido con el requisito exigido por el articulo 3.10° de la Ley
49/2002 en los términos ya considerados en el acuerdo de liquidacién controvertido cuando puso
de manifiesto que CUTRESS ESPANA no presentd memoria econémica por ninguno de los
ejercicios objeto de comprobacién en el plazo de los siete meses siguientes al cierre de su
ejercicio, presentandolas una vez iniciadas las actuaciones de investigacion y a requerimiento
de la Inspeccién aportando sélo entonces las memorias econdmicas correspondientes a los
ejercicios 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015.

De igual forma no podemos compartir las alegaciones de la demanda relativas a que se trata del
incumplimiento meramente formal, sino que cuando el precepto legal mas arriba transcrito exige
que se elabore anualmente una memoria econémica "en la que se especifiquen los ingresos y
gastos del ejercicio, de manera que puedan identificarse por categorias y por proyectos, asi como
el porcentaje de participacion que mantengan en entidades mercantiles”, no se trata de un
requisito meramente formal sino sustancial para el necesario control de los ingresos, gastos e
inversiones que, en definitiva, son determinantes de la aplicacion del propio régimen de exencion
fiscal.

5. Sobre la sancién impuesta.

Por ultimo, nos referimos a la procedencia de la sancién impuesta.

En la demanda también se considera - con extensa y pormenorizada cita de jurisprudencia sobre
el alcance del principio de culpabilidad y su debida motivacién- que la conducta sancionada no
es constitutiva de infraccion tributaria.

En concreto a la entidad demandante se le ha aplicado el tipo del articulo 191.1 de la LGT, al
dejar de realizar el ingreso debido.

En lo que se refiere a la concurrencia del tipo objetivo de la infraccion, los argumentos mas arriba
desarrollados para confirmar el acuerdo de liquidaciéon nos eximen de mas consideraciones al
respecto, quedando la cuestion reducida al analisis de la motivacién de la culpabilidad.

El TEAC en su resolucion (pagina 21 y 22), tras reproducir el acuerdo sancionador, considera
que cabe apreciar en la conducta del caso la existencia de culpabilidad, sin que quepa discusion
alguna ni posible interpretacién de la norma que pudiera amparar la conducta del sujeto infractor,
conclusién que también debemos ratificar, maxime teniendo en cuenta que la aplicacién de un
régimen especial de exencion como es el previsto en la Ley 49/2002, requiere ser especialmente
escrupuloso con el cumplimiento de los requisitos legalmente establecidos. En este caso y tal y
como se expone en el acuerdo sancionador “el obligado tributario ha evitado el control sobre el
cumplimiento de los requisitos para beneficiarse del régimen fiscal y el cumplimiento de los
requisitos de su actividad para tener la consideracion juridica de fundacién, que, por ende,
también determina la aplicabilidad del régimen fiscal de la Ley 49/2002".Es decir que con los
incumplimientos a los que hemos hecho referencia han impedido al Protectorado el control sobre
su actividad y la verificacion de la adecuacion de la misma al cumplimiento de sus fines.

En definitiva, frente a lo que en la demanda se alega sobre la falta de culpabilidad, hemos de
concluir también que concurre el elemento subjetivo o culpabilistico de la responsabilidad
tributaria, cuando menos en grado de negligencia y sin que quepa apreciar en este caso la
concurrencia de ninguna de las causas de exclusion de responsabilidad previstas en el articulo
179 de la LGT.

De ahi, en fin, la procedencia de la desestimacion del recurso.

6. Sobre las costas.
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Las costas se impondran a la parte actora con arreglo a lo dispuesto en el articulo 139.1 de la
LJCA.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey, por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta
Sala ha decidido:

DESESTIMAR el recurso contencioso-administrativo n°® 694/20,interpuesto por la representacion
procesal de CAMBRIDGE UNIVERSITY PRESS SUCURSAL EN ESPANA, contra la resolucion
del Tribunal Econdémico-Administrativo Central de 10 de febrero de 2020, resolucién que
confirmamos por su adecuacion al Ordenamiento juridico.

Con imposicion de costas a la parte actora.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion, que debera prepararse ante esta
Sala en el plazo de 30 dias contados desde el dia siguiente al de su notificacion; en el escrito de
preparacion del recurso debera acreditarse el cumplimiento de los requisitos establecidos en
el articulo 89.2 de la Ley de la Jurisdiccion justificando el interés casacional objetivo que
presenta.

Asi por esta nuestra sentencia, testimonio de la cual sera remitido en su momento a la oficina de
origen, junto con el expediente, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

PUBLICACION.-La anterior Sentencia ha sido publicada en la fecha que consta en el sistema
informatico. Doy fe
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