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TRIBUNAL SUPREMO

Sentencia 858/2025 de 27 de junio de 2025
Sala de lo Contencioso-Administrativo
Recurso n.° 3772/2023

SUMARIO:

Tasa por aprovechamientos especiales en el suelo, subsuelo o vuelo de la via
publica. Tasa por utilizacién privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local de
las instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos. La tasa
controvertida en este recurso consiste en el aprovechamiento especial del dominio publico, unico
supuesto cuestionado, por lo que a continuacién deberemos precisar dentro de nuestra labor
hermenéutica qué es el dominio publico o sobre qué recae o puede recaer la tasa. Nos
encontramos ante un ambito blindado por la reserva de ley a tenor del art.132.1 CE, por cuanto
se conmina al legislador a regular el régimen juridico de los bienes de dominio publico,
inspirandose en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e inembargabilidad. La
ordenanza fija un tipo de gravamen anual reducido del 1,5% para aquellos aprovechamientos
especiales de escasa intensidad que denomina "aprovechamiento especial ligero" y del 3,25%
para lo que denomina "aprovechamiento especial intenso" por lo que, también respeta nuestra
jurisprudencia que solamente declararon la nulidad de la fijacion de un tipo de gravamen del 5%
para supuestos de aprovechamiento especial, sin distinguir el tipo de aprovechamiento del
demanio efectuado por el contribuyente. Dichas sentencias no se pronuncian sobre la
determinacion de la base de la tasa ni sobre los tipos admisibles en los supuestos de
aprovechamiento especial porque dichas cuestiones no se plantearon. Ademas, en la reciente
STS de 24 de abril de 2025, recurso n.° 7568/2023, conocida por ambas partes, hemos admitido
que respetaba los parametros legales el establecimiento de un tipo de gravamen del 1,5% para
supuestos de aprovechamiento especial ligero, y del 3,5% para supuesto de aprovechamiento
especial intenso. La Sala fija como doctrina que un elemento esencial de la tasa, como es el tipo
de gravamen, que se aplica sobre otras magnitudes para el calculo de la cuota tributaria, debe
aparecer claramente determinado en la propia ordenanza o en los anexos publicados junto con
la misma, conforme al art. 16.1.a) y 17.4 TRLHL. Un Ayuntamiento -en uso de su autonomia
local- si puede establecer en la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacion privativa o
aprovechamiento especial del dominio publico local de las instalaciones de transporte de energia
eléctrica, gas, agua e hidrocarburos en los supuestos de aprovechamiento especial un tipo de
gravamen del 1,5% para supuestos de aprovechamiento especial ligero, y del 3,5% para
supuesto de aprovechamiento especial intenso y resulta admisible que un Ayuntamiento -en uso
de su autonomia local- grave unicamente los aprovechamientos hechos por instalaciones
destinadas a la distribucién y al transporte de la energia eléctrica y del gas.
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En Madrid, a 27 de junio de 2025.

Esta Sala ha visto constituida en su Seccion Segunda por los Excmos. Sres. Magistrados y las
Excmas. Sras. Magistradas indicados al margen, el recurso de casacion num. 3772/2023,
interpuesto por la entidad mercantil Red Eléctrica de Espafia S.A.U., representada por el
procurador don Luis Fernando Granados Bravo, y asistida del letrado don Manuel de Vicente-
Tutor Rodriguez, contra la sentencia dictada el 14 de febrero de 2023 por la Seccién Primera de
la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha,
que desestimo el recurso contencioso-administrativo tramitado como procedimiento ordinario
num. 80/2022.

Ha comparecido como recurrido el Ayuntamiento de Fuencaliente representado por la
procuradora dofia Eva Santos Alvarez, y asistido del letrado don Enrique Avila Jurado.

Ha sido ponente la Excma. Sra. D.2 Sandra Maria Gonzalez de Lara Mingo.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- Resolucién recurrida en casacion.

Este recurso de casacion tiene por objeto la sentencia dictada el 14 de febrero de 2023 por la
Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla La Mancha, que desestimé el recurso contencioso-administrativo tramitado como
procedimiento ordinario num. 80/2022.

La sentencia aqui recurrida tiene una parte dispositiva del siguiente tenor literal:

«[...] DESESTIMAMOS el recurso contencioso administrativo de los autos de procedimiento
ordinario numero 80/2022, interpuesto por el Procurador de los Tribunales D. Manuel Serna
Espinosa en nombre y representacion de la entidad "RED ELECTRICA DE ESPANA SAU" contra
la Ordenanza Fiscal del Ayuntamiento de Fuencaliente, reguladora de la tasa por utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local de las instalaciones de transporte
de energia eléctrica, gas, agua, hidrocarburos y similares, constituidas sobre el suelo, subsuelo
o vuelo municipal, publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de Ciudad Real en fecha 24 de
diciembre de 2021 (B.O.P. num. 246).

Sin costas».

SEGUNDO.- Preparacion del recurso de casacion.

1.El procurador don Luis Fernando Granados Bravo, en representacion de la entidad mercantil
Red Eléctrica de Espafa S.A.U. mediante escrito de 27 de abril de 2023 preparé recurso de
casacion contra la expresada sentencia de 14 de febrero de 2023.
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Tras justificar la concurrencia de los requisitos reglados de plazo, legitimacion y recurribilidad de
la resolucion impugnada, identific6 como infringidos: (i)los articulos 15.1, 16.1, 24 y 25 del Real
Decreto legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto refundido de la Ley
reguladora de las Haciendas Locales; (ii)los articulos 14 y 31 de la Constitucion Espafiola;
y, (iii)el articulo 20.1 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

2.La Sala a quo, tuvo por preparado el recurso de casacion por medio de auto de 2 de mayo de
2023, habiendo comparecido la entidad mercantil Red Eléctrica de Espafia S.A.U., representada
por el procurador don Luis Fernando Granados Bravo, -como parte recurrente-, ante esta Sala
Tercera del Tribunal Supremo, dentro del plazo de 30 dias sefialado en el articulo 89.5 LJCA.
De igual modo lo ha hecho como parte recurrida el Ayuntamiento de Fuencaliente representado
por la procuradora dofia Eva Santos Alvarez.

TERCERO.- Admisién del recurso de casacion.

1.La Seccién Primera de la Sala Tercera del Tribunal Supremo, en auto de 28 de febrero de
2024, consider6 que concurria interés casacional objetivo para la formacion de la jurisprudencia,
en virtud del articulo 88.2.f) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién
Contencioso-Administrativa [«LJCA»], en la cuestion juridica consistente en:

«[...] 1. Reforzar o completar la jurisprudencia sobre si la fijacién de los elementos esenciales del
tributo y, en concreto, de la base imponible o de los tipos de gravamen, debe constar en el texto
de la ordenanza que se publica en el Boletin Oficial correspondiente, o alguno de esos elementos
puede venir definido por remision al informe técnico econémico.

2. Determinar si la motivacion de los tipos de gravamen contenida en el informe técnico
econdmico al que se remite la Ordenanza Fiscal del Ayuntamiento de Fuencaliente, reguladora
de la "tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local por
instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua, hidrocarburos y similares,
constituidas sobre el suelo, subsuelo o vuelo municipal", es suficiente a los efectos requeridos
por el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

3. Determinar si resulta admisible que la ordenanza reguladora de la tasa antedicha, a pesar de
contemplar en su hecho imponible la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del
dominio publico local en su suelo, subsuelo y vuelo, con instalaciones de transporte o distribucion
de energia eléctrica, gas, agua, hidrocarburos y similares, Unicamente cuantifigue los
aprovechamientos hechos por instalaciones destinadas a la distribucién y al transporte de la
energia eléctrica y del gas. En todo caso, precisar si la ausencia de cuantificacién de los
aprovechamientos hechos por otras instalaciones determina la nulidad de la ordenanza o solo la
imposibilidad de girar la tasa ante la realizacién de esos otros hechos imponibles».

CUARTO.- Interposicion del recurso de casacion (sintesis de los argumentos de la parte
recurrente).

El procurador don Luis Fernando Granados Bravo, en representacion de la entidad mercantil Red
Eléctrica de Espafa S.A.U, interpuso recurso de casacion mediante escrito de 26 de abril de
2024, que observa los requisitos legales y en el que se mencionan como normas juridicas
infringidas las que han quedado citadas mas arriba. En dicho escrito estructura su defensa en
cuatro apartados.

1.En primer lugar aduce que el régimen de cuantificaciéon de la tasa infringe el régimen legal del
contenido minimo de las Ordenanzas Fiscales exigido por el articulo 16.1 TRLHL considerando
que resulta de aplicacion la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo fijada en las STS de
14 de julio 2023 (rec. de casacion 8824/2021) y de 19 de julio de 2023 (rec. de casacion
715/2021).

Tras reproducir el articulo 5 de la Ordenanza aduce que, existe una remision para la
determinacion de la tarifa a lo dispuesto en el ITE. En este sentido, el ITE establece dos férmulas
para determinar la cuota tributaria, ambas en la pagina 26 del ITE, donde se dice que la: «-
CUOTA TRIBUTARIA = Tipo % x Valor de aprovechamiento. (El tipo sera 1,5%, 3,25% 0 5%). -
Cuota tributaria = (Valor del suelo + Valor de las construcciones) x 0,5 x Coef. Usufructuario».
Por lo tanto, el elemento cuantitativo de la tasa consta de base imponible, tipo de gravamen y
cuota tributaria. La base imponible se determina en funcion del valor del suelo y el valor de las
construcciones y el tipo de gravamen en funcion de tres tipos distintos. A juicio de la Sala de
instancia la remision que se hace al ITE para la determinacion de la base imponible en el articulo
5 de la Ordenanza Fiscal es conforme a derecho. Nada dice sobre la falta de determinacion en
la Ordenanza Fiscales de los tipos de gravamen.
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Afirma que el articulo 16.1 TRLHL exige que las Ordenanzas Fiscales reguladoras de las tasas
contengan, al menos, la determinacién de la "base imponible y liquidable, tipo de gravamen o
cuota tributaria". Sin embargo, la Ordenanza Fiscal aqui concernida, pese a que en el ITE se
reconoce que se aplican hasta tres tipos de gravamen distintos, y en la que el elemento
cuantitativo de la tasa consta de base imponible (valor del aprovechamiento), tipo de gravamen
(1,5%, 3,25% y 5%) y cuota tributaria, no consigna en ninguna parte de esta (ni en el articulado,
ni en el Anexo de Tarifas) como se ha de determinar la base imponible ni aparece claramente
determinado el tipo de gravamen.

Expone que el tipo de gravamen a diferencia del caso resuelto por el Tribunal Supremo aparece
reflejado en la ultima columna del articulo 10 de la Ordenanza Fiscal relativo a las tarifas; pero,
no es menos cierto que en ninguna parte del articulado se hace mencién alguna al tipo de
gravamen, ni establece los criterios para su predeterminacion -con un maximo y un minimo entre
los que deba quedar comprendido el porcentaje- por lo que no esta inequivocamente identificado
en el texto de la Ordenanza Fiscal, ni siquiera la férmula que contiene el articulo 5 Ordenanza
Fiscal relativo a la cuota tributaria menciona la aplicaciéon de un tipo de gravamen, sino que la
tarifa se remite directamente a lo dispuesto en el ITE, abdicando de toda regulacion directa,
dejando en manos del perito firmante del ITE la determinacién de un elemento esencial del
tributo. Esa remisién en blanco es contraria al principio de seguridad juridica y de reserva de ley
en materia tributaria local.

2.En segundo lugar afirma que los tipos impositivos recogidos en el ITE para los supuestos de
aprovechamiento especial del dominio publico (fijados en el 1,5% y 3,25%) son disconformes a
derecho por contener una motivacion insuficiente e improcedente. Subraya que no cuestiona la
motivacion del tipo de gravamen del 5% previsto para los supuestos de utilizacion privativa del
dominio publico local (aunque en el ITE se aluda improcedentemente a aprovechamiento
privativo -modalidad que no existe- y refleje un resultado expresado en m/l,) por cuanto el mismo
se fija en virtud de lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 25/1998. Manifiesta que el ITE
establece dos tipos de gravamen para los supuestos de aprovechamiento especial: del 1,5%
para los supuestos de aprovechamiento especial ligero y del 3,25% para los supuestos de
aprovechamientos especial intenso. En el caso del tipo previsto para los supuestos de
aprovechamiento especial ligero fijado en el 1,5%, se justifica en el ITE en base a lo dispuesto
en el articulo 24.1.c) TRLHL (pag. 21 del ITE en el penultimo péarrafo). Mientras que el tipo
previsto para los supuestos de aprovechamiento especial intenso fijado en el 3,25% se basa
unicamente en la equidistancia entre el tipo maximo (5%) y el tipo minimo (1,5%) porque, segun
se afirma, este tipo de uso "impide total o casi total la posibilidad de ejercer los usos propios de
la naturaleza del suelo de que se trate" (pags. 21y 22 del ITE). En la pericial practicada se admitié
por la persona que habia elaborado el ITE que ese tipo no se amparaba en ninguna norma.
3.En el tercer apartado sostiene que la Ordenanza Fiscal es nula de pleno derecho por la falta
de cuantificacion de los hechos imponibles que se recogen en la Ordenanza, ademas de infringir
lo dispuesto en el articulo 25 TRLHL, vulneran los principios de igualdad ( articulo 14 CE), de
capacidad econdmica ( articulo 31.1 CE) y de interdiccion de la arbitrariedad ( articulo 9.3 CE),
asi como de los principios sobre los que se asienta el Ordenamiento tributario recogidos en
el articulo 3.1 LGT. Ademas, esta falta de imposicidn resulta arbitraria y es discriminatoria en los
términos que ha fijado el Tribunal Supremo e introduce una suerte de exencién que vulnera el
principio de reserva de ley ( articulo 8 LGT).

En el sentir del recurrente de manera inexplicable en el ITE y en las tarifas que se recogen en el
articulo 10 de la Ordenanza, solo se cuantifican las lineas destinadas al transporte y distribucion
de energia eléctrica y de gas, dejando sin cuantificar el aprovechamiento especial o la utilizacién
privativa que del dominio publico hacen las instalaciones de transporte o distribucion de
hidrocarburos, agua y similares, en clara contradiccion con lo previsto en los articulos 3y 4 de la
Ordenanza.

4.Por ultimo, aduce que la Sentencia de instancia es disconforme a derecho por cuanto valida
un régimen de cuantificacion de la tasa que infringe lo dispuesto en el articulo 24.1.a) TRLHL. El
valor del suelo -como uno de los parametros que sirven para determinar la base imponible de la
tasa- se ha determinado de manera incorrecta. Se trata de una cuestion que es estrictamente
juridica. Con caracter previo, se aclara que esta cuestion, aunque no presente en el interés
casacional objetivo para la formacidon de jurisprudencia, fue anunciada en el escrito de
preparacion del recurso de casacion y esta relacionada con las normas juridicas infringidas que
deben objeto de valoracion por la Sala. Afirma que el Tribunal Supremo ha resuelto que, una vez
admitido el recurso de casacion, el escrito de interposicidn puede extenderse legitimamente
sobre todas las infracciones que habian sido apuntadas en la preparacion, sin necesidad de
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limitarse unicamente a las identificadas en el auto de admision como dotadas de interés
casacional.

El recurrente no cuestiona que para poder valorar el suelo se pueda acudir a la normativa
catastral, sino la aplicacién de la normativa citada en el ITE. Sucede que el ITE, sorpresivamente,
detiene el calculo ahi, fijando el valor del suelo rustico en 1,6023€/m2, todo ello sin aplicar sobre
el MBRY el coeficiente reductor pertinente en funcién de la tipologia de la construccion.

QUINTO.- Oposicion al recurso de casacion (sintesis de los argumentos de la parte
recurrida).

El Ayuntamiento de Fuencaliente representado por la procuradora dofia Eva Santos Alvarez,
presenté escrito de oposicion el 18 de junio de 2024 en el que estructura su oposicion al recurso
de casacion en cuatro apartados.

1.En primer lugar aduce que en la Ordenanza se hace constar expresamente la base sobre la
que se aplican los tipos fijados, que se determina en funcion de las unidades reales de ocupacion,
medidas en metros cuadrados o en metros lineales, segun se detalla en el articulo 10,
multiplicada por los valores que se recogen en ese mismo articulo, cuya determinacion se explica
en el ITE atendiendo al valor del suelo determinado en base a valores catastrales (Orden
Ministerial EHA/3188/2.006 y Ley del Catastro Inmobiliario) y el valor de las construcciones,
determinados en base a las Ordenes IET/2659/2.015 y 2660/2.015. En definitiva, la recurrente
dispone de todas las herramientas para saber la superficie ocupada, el valor de la utilidad que le
reporta y el tipo aplicable.

Subraya que el articulo 16.1 del TRLRHL se refiere al «tipo de gravamen ocuota tributaria», a
diferencia del resto de las conjunciones empleadas en el referido precepto ("y"), en el caso que
nos ocupa, al utilizar la conjunciéon disyuntiva "o", lo que estd haciendo es establecer la
posibilidad de dos alternativas. En opinién del recurrido, el TRLRHL no exige taxativamente la
mencién de un tipo impositivo, permitiendo una alternativa que es la que la ordenanza utiliza,
cual es establecer la cuota tributaria, explicando como se determina la misma (articulo
5 Ordenanza), dedicando, ademas, el articulo 10 a establecer el cuadro de tarifas, en el que se
hacen constar las cantidades resultantes de los porcentajes a aplicar, que expresamente se
resefian en la ultima columna de citado cuadro, en funcion de la intensidad del uso que se haga
por el sujeto pasivo.

En el sentir del recurrido la Ordenanza, en tanto en cuanto determina la cuota tributaria (articulo
5) en funcién de las unidades reales de ocupacién, multiplicados por las tarifas que para los
diferentes tipos de usos se establece en el cuadro correspondiente (articulo 10), no infringe
precepto alguno. La recurrente alega que existe una remision para la determinacion de la tarifa
alo dispuesto en el ITE, lo que es incierto. En la Ordenanza se fijan las tarifas, que es el elemento
esencial para calcular la liquidacion. Lo que se remite al ITE es el detalle pormenorizado de como
se calculan las tarifas, pero estas constan en la Ordenanza.

2.En segundo lugar alega que, a diferencia de otras Ordenanzas realizadas en base a informes
técnicos distintos, que ya han sido examinadas por el Tribunal Supremo, la de Fuencaliente grava
el uso privativo, para el que prevé un tipo del 5%, el cual no es objeto de gravamen en las
ordenanzas recientemente anuladas, que, ademads, aplican dicho porcentaje (5%) a
determinados aprovechamientos especiales. Para la determinacion del valor de la utilidad que
reporta el aprovechamiento especial o el uso privativo del dominio publico local, el ayuntamiento,
en el ejercicio de la libertad que le concede la Ley, y en base a los principios de fiscalidad y
autonomia municipal que establecen los articulos 140 y 155 de la Constitucién, en relacién con
el4.1.a) y 106 de la Ley 7/1.985 de Bases de Régimen Local y articulo 24 de la Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, no ha considerado conveniente adoptar el método del articulo 64 de
la Ley 25/1.998. Esta libertad en el método de determinacion de la meritada utilidad, y el propio
método elegido, cuenta con un amplisimo aval jurisprudencial, cita la sentencia de 27 de junio
de 2.017 (rec. de casacion 1103/2.016).

Explica que el TS ha respaldado recurrir a un procedimiento basado en criterios catastrales para
determinar el valor que tendria la referida utilidad en un hipotético mercado de bienes demaniales
que, por su propia esencia, no puede existir en la realidad. En la determinacion del método de
valoracion de la utilidad para el uso exclusivo o el aprovechamiento especial del dominio publico
local, el Ayuntamiento goza de una indudable libertad, de conformidad con lo previsto en el
articulo 24 TRLHL, en cuanto remite a las ordenanzas fiscales el establecimiento en cada caso,
y atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacién privativa o del aprovechamiento especial
de que se trae, los criterios y parametros que permitan definir el valor de mercado de la utilidad
derivada del referido uso exclusivo o aprovechamiento especial del dominio publico.
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ARade que, la modificacién de la Ordenanza se efectud con el propésito de ajustarse al criterio
de la jurisprudencia distinguiendo diferentes intensidades de uso del dominio publico local, por
lo que resulta paraddjico que de contrario se invoque la supuesta infraccion de una jurisprudencia
que fue la tenida en cuenta por el Ayuntamiento, al objeto de adaptarse a la misma, modificar su
anterior Ordenanza.

Expone que los tipos de gravamen para aprovechamientos especiales no se fijan de forma
arbitraria, sino que se detallan y establecen de manera muy justificada tanto en la Ordenanza
como en el estudio técnico-econdmico, afiade que, de hecho, de seguirse el criterio de la
recurrente todas las Ordenanzas serian nulas, pues fuese cual fuese el tipo elegido seria puesto
en entredicho por la misma, cuya unica pretension es no pagar gravamen alguno. Dice que
concretamente la justificacion de los tipos adoptados consta en el apartado 4.4 del ITE (folio 36).
Destaca que los tipos de gravamen del 1'5% y del 3'25% que se han previsto para los supuestos
de aprovechamiento de uso ligero y de uso intenso estan explicados en la ITE.

3.En opinion del Ayuntamiento recurrido, Red Eléctrica incurre en el mismo defecto que ya fue
puesto de relieve en la sentencia del Tribunal Supremo de 3 de noviembre de 2.021, Recurso
1237/2.020, consistente en alegar, ex novo,un motivo no invocado en su demanda inicial,
atentando a lo dispuesto en el articulo 412 L.E.C, que prohibe la "mutatio libelli"y el articulo 24.1
C.E, al haber impedido que el ayuntamiento pudiera defenderse sobre dicho extremo.
Concretamente en fase de recurso introduce como tema de debate que la Ordenanza es
discriminatoria por gravar, segun la recurrente, solo las lineas destinadas al transporte y
distribucion de energia eléctrica y de gas. Pone de relieve que las ordenanzas fiscales son
potestativas, pudiendo los ayuntamientos gravar aquello que consideren oportuno y no otras
cosas.

4.Por ultimo, sostiene que se alega de contrario una cuestion no recogida en el auto de 28 de
febrero pasado que establece las cuestiones objeto de interés casacional a los efectos del
presente recurso, que no es otra que la critica al sistema de valoracion del suelo, lo que por si
s6lo deberia conllevar su desestimacion. Refiere que el sistema de valoracién del suelo
establecido en la Ordenanza esta basado en la normativa catastral, aplicando el MBR9, que
constituye el mas bajo de la ponencia de valores de Fuencaliente, no el MBR7, como
reiteradamente se refiere de contrario, posiblemente por estar inspirado el recurso en otro frente
a distinta Ordenanza.

SEXTO.- Deliberacioén, votacién y fallo del recurso.

De conformidad con el articulo 92.6 de la LICA, y considerando innecesaria la celebracion de
vista publica atendiendo a la indole del asunto, mediante providencia de 19 de junio de 2025,
quedo el recurso concluso y pendiente de sefialamiento para votacion y fallo.

Asimismo, por providencia de 23 de mayo de 2025, se designd ponente a la Excma. Sra. D2
Sandra Maria Gonzalez de Lara Mingo y se sefialé para la deliberacion, votacion y fallo del
recurso el 24 de junio de 2025, fecha en la que se deliberé y voté el asunto con el resultado que
ahora se expresa.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto del presente recurso de casacion.

El objeto de este recurso de casacion consiste, desde la perspectiva del interés casacional
objetivo para formar jurisprudencia, en reforzar o completar la jurisprudencia sobre si la fijaciéon
de los elementos esenciales del tributo y, en concreto, de la base imponible o de los tipos de
gravamen, debe constar en el texto de la ordenanza que se publica en el Boletin Oficial
correspondiente, o alguno de esos elementos puede venir definido por remision al informe técnico
econdémico.

Asimismo deberemos determinar si la motivaciéon de los tipos de gravamen contenida en el
informe técnico econdmico al que se remite la Ordenanza Fiscal del Ayuntamiento de
Fuencaliente, reguladora de la "tasa por utilizaciéon privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico local por instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua,
hidrocarburos y similares, constituidas sobre el suelo, subsuelo o vuelo municipal", es suficiente
a los efectos requeridos por el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.
Por ultimo, se nos interroga sobre si resulta admisible que la ordenanza reguladora de la tasa
antedicha, a pesar de contemplar en su hecho imponible la utilizacion privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local en su suelo, subsuelo y vuelo, con
instalaciones de transporte o distribucion de energia eléctrica, gas, agua, hidrocarburos y
similares, unicamente cuantifique los aprovechamientos hechos por instalaciones destinadas a
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la distribucion y al transporte de la energia eléctrica y del gas. En todo caso, precisar si la
ausencia de cuantificacion de los aprovechamientos hechos por otras instalaciones determina la
nulidad de la ordenanza o solo la imposibilidad de girar la tasa ante la realizaciéon de esos otros
hechos imponibles.

SEGUNDO.- Hechos relevantes para la resolucion del recurso de casacion.

Un analisis del expediente administrativo y de las actuaciones judiciales nos lleva a destacar
como datos relevantes para la resolucion del recurso de casacion los siguientes:

1. Expediente de modificacion de la Ordenanza fiscal reguladora de la Tasa por utilizacion
privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local de las instalaciones de
transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos.

1.1.El 27 de octubre de 2021 se emitié Informe Técnico-Econdmico para la modificacion de la
Ordenanza Fiscal reguladora de la tasa por el aprovechamiento especial del dominio publico
local por las instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos del
Ayuntamiento de Fuencaliente.

En dicho informe se indicaba:

«[...] 4. CALCULO DE LA CUANTIA Y DE LA CUOTA TRIBUTARIA.

[...]

4.1-DETERMINACION DEL VALOR DEL SUELO

De acuerdo con los criterios expuestos en el apartado 3.1, para la determinacién del valor del
suelo rustico con construcciones se utilizan los siguientes parametros, obtenidos ambos de la
Ponencia de Valores del Municipio, facilitados por el Ayuntamiento (anexo 1):

- Mddulo Basico de Repercusion del Municipio:

MBR 9 = 16,2273 €/m2 (2.700 pta /m2)

- Coeficiente a aplicar sobre MBR ( art. 1 Orden EHA/2816/2008, de 11 de octubre)

Tipologia industrial: 0,1 Valor catastral del suelo rustico = 16,2273 €/m2 X 0,1 = 1,60273 €/m2.
[...]

4.4- DETERMINACION DE LOS TIPOS Y DE LA CUOTA TRIBUTARIA

4.1- Uso privativo.

Tipo del 5 % En el sentido literal del término, se considerara en este supuesto a aquellos
aprovechamientos en los que las instalaciones ocupen de manera exclusiva el suelo publico de
forma que impidan, menoscaben o limiten de forma excluyente cualquier otro uso distinto al de
la instalacién ocupante.

4.4.2- Aprovechamiento especial intenso.

Tipo del 3,25 % Se consideraran en este nivel los aprovechamientos en los que la instalaciéon o
actividad que ocupa el dominio publico produzca una afectacion sobre el mismo que, aun no
siendo estrictamente privativa por permitir algunos usos distintos, estos usos compatibles sean
irrelevantes o accesorios para la naturaleza del suelo considerado y, al mismo tiempo, el
aprovechamiento gravado implique una limitacion total o muy intensa de los usos propios o
esenciales de la naturaleza del dominio publico. En el caso de ser posible alguna cuantificacion
numeérica de la afectacion, bien sea en términos econdmicos o en cualesquiera otros similares,
se establece como indice para considerar uso especial intenso el que el aprovechamiento de que
se trate produzca mermas o limitaciones del 75% o superiores de los usos propios y naturales
del dominio publico considerado.

4.4.3-Aprovechamiento especial ligero.

Tipo del 1,5 % Quedaran clasificados en este nivel aquellos aprovechamientos en los que la
incidencia de la instalacion ocupante, tanto en forma fisica como por medio de servidumbres,
produzca una afectacion ligera en el suelo ocupado, permitiendo o haciendo compatibles otros
usos distintos del mismo. En particular, en lo que se refiere a los usos propios, tipicos y
esenciales de la naturaleza del suelo de que se trate, cuando estos no se vean afectados de
manera significativa. Como en el supuesto anterior, de resultar posible una evaluacién
econdmica de la afectacion producida, se considerara aprovechamiento especial ligero, cuando
la afectacién y limitacion de los usos del suelo sea inferior al 75% del total que corresponderia al
supuesto de uso privativo».

1.2.El Pleno del Ayuntamiento de Fuencaliente, en sesion ordinaria celebrada el dia 3 de
noviembre de 2021, acordd la aprobacion inicial de la modificacién de la Ordenanza fiscal
reguladora de la Tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico
local de las instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos.

1.3.Al no haberse presentado reclamaciones durante el plazo de exposicion al publico del
anuncio publicado en el B.O.P. de Ciudad Real, n° 213 de 5 de noviembre de 2021, en virtud de
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lo establecido en los articulos 16 y siguientes del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
quedé elevado a definitivo el citado acuerdo de Pleno de fecha 3 de noviembre de 2021.

La modificacion de ordenanza se publicé en el B.O.P de Ciudad Real n° 246, de 24 de diciembre
de 2021.

Los articulos 3, 5y 10 de dicha Ordenanza fiscal son del siguiente tenor literal:

«[...] Articulo 3°. Hecho imponible

Constituye el hecho Imponible de esta tasa, de acuerdo con el Real Decreto Legislativo 2/2004,
de 5 de Marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales (TRLRHL), articulo 20, la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local en su suelo, subsuelo y vuelo, con instalaciones de transporte o distribucion de
energia eléctrica, gas, agua, hidrocarburos y similares, instalaciones que pueden comprender,
entre otros elementos, apoyos, torres, conductores eléctricos, tuberias, conductos,
canalizaciones, aisladores, cadenas de aisladores, sistemas de tierra, transformadores, etc.
Igualmente constituira hecho imponible el aprovechamiento del dominio publico por otras
instalaciones de transporte de agua o energia, gas e hidrocarburos de naturaleza similar a las
descritas, no expresamente recogidas en este apartado. El aprovechamiento privativo o especial
del dominio publico local se producira cuando materialmente se ocupe el suelo, vuelo o subsuelo
con las instalaciones necesarias y se presten servicios a través de ellas, obteniéndose con ello
un beneficio particular. Se entendera por dominio publico local todos los bienes de uso, dominio
publico o servicio publico, que sean de propiedad municipal, asi como los bienes comunales o
pertenecientes al comun de vecinos, exceptuandose por ello los denominados bienes
patrimoniales. A los efectos de establecer una proporcionada graduacion en funcion de la
intensidad de uso, en particular entre los aprovechamientos privativos del dominio publico local
y aquellos otros aprovechamientos especiales no privativos, la presente ordenanza establece
tres tipos distintos de tarifa para una mejor apreciacion de la intensidad del uso que se hace del
dominio publico. Estos tres distintos niveles de intensidad deberan determinarse en cada caso
concreto en la fase de aplicaciéon de esta Ordenanza y e definen de la siguiente manera:

3.1- Uso privativo.En el sentido literal del término, se considerara en este supuesto a aquellos
aprovechamientos en los que las instalaciones ocupen de manera exclusiva el suelo publico de
forma qué impidan, menoscaben o limiten de forma excluyente cualquier otro uso distinto al de
la instalacion ocupante.

3.2- Aprovechamiento especial intenso.Se consideraran en este nivel los aprovechamientos
en los que la instalacion o actividad que ocupa el dominio publico produzca una afectacion sobre
el mismo que, aun no siendo estrictamente privativa al permitir algunos usos distintos, estos usos
compatibles sean irrelevantes o accesorios para la naturaleza del suelo considerado y, al mismo
tiempo, el aprovechamiento gravado implique una limitacién total o muy intensa de los usos
propios o esenciales de la naturaleza del dominio publico. En el caso de ser posible alguna
cuantificacion numérica de la afectacion, bien sea en términos econdémicos o en cualesquiera
otros similares, se establece como indice para considerar uso especial intenso el que el
aprovechamiento de que se trate produzca mermas o limitaciones del 75% o superiores en los
usos propios y naturales del dominio publico considerado.

3.3- Aprovechamiento especial ligero.Quedaran clasificados en este nivel aquellos
aprovechamientos en los que la incidencia de la instalacién ocupante, tanto de forma fisica como
por medio de servidumbres, produzca una afectacion ligera en el suelo ocupado, permitiendo o
haciendo compatibles otros usos distintos del mismo. En particular, se considerara
aprovechamiento especial ligero cuando, al considerar los usos propios, tipicos y esenciales de
la naturaleza del suelo considerado, estos no se vean afectados de manera significativa. Como
en el supuesto anterior, de resultar posible alguna evaluacién econdémica de la afectacién
producida, se considerara aprovechamiento especial ligero, cuando la afectacion y limitacion de
los usos del suelo sea inferior al 75% del total que corresponderia al supuesto de uso privativo.
[...]

Articulo 5°. Cuota tributaria.La cuantia de la Tasa prevista por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local, se determina atendiendo al valor que tendria
en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, como si los bienes
afectados no fuesen de dominio publico, adoptados a la vista de un informe técnico-econdémico
en el que se pone de manifiesto el valor de mercado. Dicho informe se incorpora al expediente
para la adopcion del correspondiente acuerdo, conforme se establece en el articulo 25 del Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley
Reguladora de Haciendas Locales (TRLRHL) en vigor.
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Para determinar la cuantia de la tasa, se aplicara la siguiente formula de calculo para cada sujeto
pasivo, considerando los posibles aprovechamientos diferentes, de acuerdo con la
tarifacorrespondiente de la tabla que recoge en el articulo 10°:

CUOTA TRIBUTARIA (€) = ? (Uds X Tarifa (€/Ud))

Siendo:

Uds: Unidades reales de ocupacién, medidas en metros cuadrados (m2) o metros lineales (ml )
segun se contemple en la correspondiente tarifa.

Tarifa (€/ud) = tarifa en €/m2 o €/ml que se establece en el estudio técnico-econémico y que esta
recogida en la tabla del articulo 10° de esta ordenanza.

? = Suma de los importes resultantes de multiplicar (Uds x Tarifa) de cada uno de los distintos
aprovechamientos de un mismo sujeto pasivo.

Articulo 10°.-Tarifas(contiene cuadro de tarifas)

TARIFA 1 APROVECHAMIENTOS Privativos 5%TOTAL €/ml H

TARIFA 2 APROVECHAM. DE USO INTENSO 3,25%TOTAL €/mI H

TARIFA 3 APROVECHAM. DE USO LIGERO 1,5%TOTAL €/ml H».

2. Interposicion del recurso contencioso-administrativo.

Red Eléctrica de Espafia S.A.U interpuso recurso contencioso-administrativo contra la
mencionada resolucién, que se tramité con el num. 80/2022 ante la Seccién Primera de la Sala
de lo Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha.

En dicho recurso solicité que se anulara y dejara «[...] sin efecto la Ordenanza fiscal de la tasa a
que me refiero, o subsidiariamente, anule el articulo 3° de la Ordenanza fiscal relativo al "hecho
imponible" y el régimen de cuantificacion contenido en los articulos 5° "cuota tributaria" y 10°
"tarifas" de la Ordenanza fiscal».

La ratio decidendide la sentencia sobre si los elementos esenciales de la tasa, como es el tipo
de gravamen, que se aplica sobre otras magnitudes para el calculo de la cuota tributaria debe
aparecer claramente determinado en la propia ordenanza se contiene en el Fundamento de
Derecho Segundo con el siguiente tenor literal:

«[...] En la Ordenanza se hace constar expresamente la base sobre la que se aplican los tipos
fijados, que se determina en funciéon de las unidades reales de ocupacion, medidas en metros
cuadrados o en metros lineales, segun se detalla en el articulo 10, multiplicada por los valores
que se recogen en ese mismo articulo, cuya determinacién se explica en el ITE atendiendo al
valor del suelo determinado en base a valores catastrales (Orden Ministerial EHA/3188/2.006 y
Ley del Catastro Inmobiliario) y el valor de las construcciones, determinados en base a las
Ordenes IET/2659/2.015 y 2660/2.015. La Ordenanza que nos ocupa, a diferencia, por ejemplo,
del Impuesto sobre Bienes Inmuebles, no parte de unas cantidades econdmicas
predeterminadas a las que se aplica un tipo de gravamen, sino del valor que tendria en el
mercado la utilidad derivada de la utilizaciéon o aprovechamiento, como si los bienes afectados
no fuesen de dominio publico, adoptados dichos valores a la vista del informe técnico-econdmico
en el que se pone de manifiesto el valor de mercado. De lo expuesto, no cabe colegir el supuesto
apoderamiento en blanco en favor con abdicacion de toda regulacion directa por parte de la
administracion, al contrario, se estima un ejercicio ponderado y razonado de sus potestades».
En relacién con el establecimiento de los tipos del 5%, 3,% y 1,5% en el Fundamento de Derecho
Tercero se indica que:

«[...] La justificacion de los tipos adoptados consta en el apartado 4.4 del ITE (folio 36), se estima
adecuada su justificacién, resaltando especialmente como el tipo del 5% se ha dejado
Unicamente para los usos privativos, considerando estos a aquellos en los que las instalaciones
ocupen de manera exclusiva el suelo publico, de forma que impidan, menoscaben o limiten de
forma excluyente cualquier otro uso distinto al de la instalacién ocupada. Este tipo del 5%, en
contra de lo que manifiesta la recurrente, ha sido pacificamente convalidado por la jurisprudencia,
por todas podemos citar la STS de 17 de diciembre de 2.020, Recurso 1783/2.020, que
establecio: "En los supuestos de aprovechamiento especial de bienes del dominio publico no
cabe imponer un tipo de gravamen de gravamen del 5 por 100 sobre la base de la tasa que
tomara, a su vez, como referencia, la utilidad que reporte el aprovechamiento cuando nos
hallemos irrefutablemente ante un caso de aprovechamiento especial, no de uso privativo" Pero
ese vicio no se da en la ordenanza que estamos analizando que distingue no solo entre uso
privativo y aprovechamiento especial, sino que, incluso, distingue de forma motivada la existencia
de dos intensidades distintas en los aprovechamientos especiales. A mayor abundamiento, no
solo el tipo de 5% cuenta con el aval jurisprudencial, sino que, ademas, tal tipo ha sido extraido
de articulo 64 de Ley 25/1.998, de 13 de julio, de modificacion del Régimen Legal de las Tasas
Estatales y Locales y de Reordenacion de las Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico.
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Por ultimo, en cuanto a los tipos de gravamen del 1,5% y del 3,25% que se han previsto para los
supuestos de aprovechamientos de uso ligero y de uso intenso. La adopcion de esos valores
solo pretende aplicar una reduccion del tipo usufructuario respecto del de uso privativo, en una
recta proporcionalidad».

TERCERO.- Sobre si la determinacion del tipo de gravamen de la tasa debe constar en la
Ordenanza.

Se suscita en el auto de admision si un elemento esencial del tributo, concretamente el tipo de
gravamen debe constar en el texto de la ordenanza que se publica en el Boletin Oficial
correspondiente, o alguno de esos elementos puede venir definido por remisién al informe técnico
econdmico.

El articulo 16 del TRLHL es inequivoco en cuanto a la necesidad de que la ordenanza fiscal
incorpore los elementos esenciales de los tributos locales, y en tal sentido dispone:

«16. 1. Las ordenanzas fiscales a que se refiere el apartado 1 del articulo anterior contendran, al
menos:

a) La determinacién del hecho imponible, sujeto pasivo, responsables, exenciones, reducciones
y bonificaciones, base imponible y liquidable, tipo de gravamen o cuota tributaria, periodo
impositivo y devengo [...]».

En nuestras sentencias de 14 de julio de 2023 (rec. casacion 8824/2021), 12 de julio de
2024 (rec. casacion 7902/2022) y 19 de julio de 2023 (rec. casacion 715/2021) hemos declarado
que es obvio que un elemento esencial de la tasa, como es el tipo de gravamen debe aparecer
determinado con toda precisién en la propia ordenanza o, al menos, en los anexos publicados
junto con la misma, por el mismo procedimiento de publicidad establecido en el articulo 17
TRLHL, de manera que se debera dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 17.4 TRLHL que
dispone que:

«[...] En todo caso, los acuerdos definitivos a que se refiere el apartado anterior, incluyendo los
provisionales elevados automaticamente a tal categoria, y el texto integro de las ordenanzas o
de sus modificaciones, habran de ser publicados en el boletin oficial de la provincia o, en su caso,
de la comunidad auténoma uniprovincial, sin que entren en vigor hasta que se haya llevado a
cabo dicha publicacion. [...]».

Es cierto que el articulo 25 del TRLHL establece que el informe técnico-econdmico se incorporara
al expediente de adopcion del correspondiente acuerdo de establecimiento de la tasa por
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio. Pero la mera incorporacion al
expediente no satisface el requisito de publicidad formal del articulo 17.4 TRLHL, si dicho informe
técnico econémico no es publicado junto con la ordenanza, como anexo de la misma, y con una
remision expresa e inequivoca a aquellas partes del ITE que contengan elementos relevantes de
la determinacion de la cuota tributaria conforme al articulo 16.1.a) TRLHL. El articulo 16.1.a)
TRLHL requiere que cualquiera de los elementos esenciales del tributo, desde luego el tipo de
gravamen, al igual que cualquier otro de los enumerados en el referido precepto, se contengan
en la propia Ordenanza. Aunque pudiera admitirse que se contengan en un informe anexo a la
Ordenanza, debe quedar inequivocamente identificado en el texto de la Ordenanza, y el informe
en cuestion debe ser incorporado como Anexo y efectivamente publicado con la propia
Ordenanza, en la forma dispuesta en el articulo 17.4 TRLHL.

Red Eléctrica reconoce en el escrito de interposicion que el tipo de gravamen, -a diferencia de
los casos resuelto por el Tribunal Supremo en las sentencias mas arriba citadas-, aparece
reflejado en la ultima columna del articulo 10 de la Ordenanza Fiscal relativo a las tarifas; pero,
afiade que no es menos cierto que en ninguna parte del articulado se hace mencién alguna al
tipo de gravamen, ni se establecen los criterios para su predeterminaciéon -con un maximo y un
minimo entre los que deba quedar comprendido el porcentaje- por lo que a su juicio no esta
inequivocamente identificado el tipo de gravamen en el texto de la Ordenanza Fiscal.

En la ordenanza fiscal examinada si se define la cuota tributaria como la suma de los importes
resultantes de multiplicar las unidades reales de ocupacién por la Tarifa de cada uno de los
distintos aprovechamientos de un mismo sujeto pasivo.

En el articulo 10 se recogen tres tipos de tarifas. La tarifa 1 para aprovechamientos privativos
donde se aplica un porcentaje del "5%", la tarifa 2 en la que para los aprovechamientos de uso
intenso se aplica un porcentaje del "3,25%", y, por ultimo, la tarifa 3 en la que para los
aprovechamientos de uso ligero se fija un porcentaje del "1,5%". Si bien es cierto que no se dice
expresamente que ese porcentaje es el tipo impositivo, no cabe duda, que se ha establecido un
tipo impositivo, tanto es asi, que Red Eléctrica afirma que no cuestione el establecimiento del
tipo del 5%.
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CUARTO.- Criterios jurisprudenciales previos.

1.Son numerosas las sentencias dictadas por este Tribunal Supremo relativas a la impugnacion
de ordenanzas reguladoras de la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del
dominio publico local, en relacion con las instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas,
agua e hidrocarburos.

En un primer estadio de nuestra Jurisprudencia el debate jurisdiccional trabado respecto de tales
ordenanzas se habia centrado sustancialmente en la cuantificacion de la tasa, por remision al
calculo del valor de la utilidad derivada de la utilizacion privativa o del aprovechamiento especial
del dominio publico local por las instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e
hidrocarburos, ex articulo 24.1.a) TRLHL. Resumiendo, se trataba de determinar si para apreciar
esa utilidad cuando las instalaciones se emplazan o discurren por suelo de naturaleza rustica es
admisible acudir al valor catastral de dicho suelo con construcciones, ponderandolo con el de las
instalaciones.

La Seccidon Segunda de esta Sala Tercera respaldé el método de cuantificacion de las tasas en
cuestion, adoptando el criterio de que, para calcular la utilidad que obtiene quien hace un uso
privativo o disfruta de un aprovechamiento especial del dominio publico local, como si no fuese
tal, para emplazar instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos,
no es contrario a Derecho tomar como referencia, junto al valor catastral del suelo rustico con
construcciones, el de las instalaciones [vid. STS de 21 de abril de 2016 (rec. de casac. num.
580/2016, ECLI:ES:TS:2016:5649)].

2.En un segundo estadio de nuestra jurisprudencia, se ha declarado la nulidad de la fijacion de
un tipo de gravamen del 5% para supuestos de aprovechamiento especial. Asi, entre otras
muchas, en las sentencias de 3, 10, 11, 16 y 17 de diciembre de 2020 (recursos de casacion
nam. 3690/2019,
ECLI:ES:TS:2020:4402; 3100/2019, ECLI:ES:TS:2020:4298; 3909/2019, ECLI:ES:TS:2020:437
2; 3103/2019, ECLI:ES:TS:2020:4296 y 3099/2019, ECLI:ES:TS:2020:4162) en la que se ha
fijado el siguiente criterio jurisprudencia:

«a) En los supuestos de aprovechamiento especial de bienes del dominio publico no cabe
imponer un tipo de gravamen del 5 por 100 sobre la base de la tasa que tomara, a su vez, como
referencia, la utilidad que reporte el aprovechamiento cuando nos hallemos irrefutablemente ante
un caso de aprovechamiento especial, no de uso privativo y

b) La Ordenanza Fiscal -en los casos en que coincidan aprovechamiento especial y uso privativo-
debera justificar la intensidad o relevancia de cada uno de ellos a la hora de cuantificar la tasa
conforme a la legislacion vigente, especialmente teniendo en cuenta el articulo 64 de Ley
25/1998, de 13 de julio, de modificacién del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y
de Reordenacion de las Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico».

3.Un tercer estadio de nuestra jurisprudencia lo constituyen las sentencias de 26 de abril de 2024
(rec. de casacién num. 6542/2022, ECLI:ES:TS:2024:2420), 30 de abril de 2024 (rec. de
casacioéon nam. 6655/2022, ECLI:ES:TS:2024:2211 y rec. de casacion nam.
8971/2022, ECLI:ES:TS:2024:2215), 14 de octubre de 2024 (rec. de casacion num.
1130/2023, ECLI:IES:TS:2024:5125) y 3 de abrii de 2025 (rec. de casacibn num.
2876/2023, ECLI:ES:TS:2025:1398) en las que se examinaron ordenanzas fiscales reguladoras
de la Tasa por la utilizacion privativa del dominio publico local de las instalaciones de transporte
de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos, -que con la intencién declarada de ajustarse a
nuestra Jurisprudencia- excluyeron de tributacion la utilizacion privativa del dominio publico local,
catalogando instalaciones tales como cajas de amarre, lineas subterraneas, torres metalicas,
apoyos, transformadores, depdsitos u otros elementos similares, como aprovechamientos
especiales de especial intensidad, y, aceptaron determinar la base imponible de la tasa de
acuerdo con lo previsto en el articulo 64.1.a) Ley 25/1998, tomando como parametro "el valor del
terreno y, en su caso, el valor de las instalaciones ocupadas”, en lugar de tomar como referencia
"la utilidad que reporte el aprovechamiento" a que se refiere el apartado b) del mismo precepto,
y, fijaron un tipo de gravamen del 5% para los supuestos de aprovechamiento especial de gran
intensidad, ademas, las ordenanzas fijaban un tipo de gravamen del 2,5% para supuestos de
aprovechamiento especial de menor intensidad (tendido eléctrico, lineas aéreas o cables de
transporte de energia) justificado en las normas técnicas de valoracién y el cuadro marco de
valores del suelo y de las construcciones para determinar el valor catastral de los bienes
inmuebles de naturaleza urbana en relacion con las medianerias, balcones, terrazas y porches.
El modelo de ordenanzas revisado en el tercer estadio de nuestra jurisprudencia parte de la
premisa de que en este tipo de instalaciones no existe en ningun caso utilizacién privativa -que
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no se contempla- y considera que la utilizacién del dominio publico local para instalacion de redes
de transporte de energia eléctrica constituye, en su conjunto, un aprovechamiento especial del
dominio publico, es decir que no concurren en este tipo de instalaciones aprovechamiento
especial y una utilizacién privativa, sino que en todo caso existe un aprovechamiento especial,
diferenciado en distintas intensidades de uso, segun los elementos.

En esas ordenanzas la determinacién del valor que tendria en el mercado la utilizacion o el
aprovechamiento de los terrenos si los bienes afectados no fuesen publicos se efectua en el
Informe técnico juridico y econdmico con referencias, en primer lugar, al articulo 92 del
Reglamento de bienes de las Entidades Locales, que establece que el arrendatario o cesionario
satisfara un canon no inferior al 6% del valor en venta de los bienes, para el caso de
arrendamiento de bienes patrimoniales. A continuacion el ITE de esas ordenanzas se acogen
expresamente a lo dispuesto en el articulo 64 de la Ley 25/1998, de 13 de julio, de modificacion
del régimen legal de las tasas estatales y locales, que regula las bases y tipos de gravamen en
las tasas por utilizacion privativa y aprovechamiento especial, distinguiendo entre utilizacion
privativa (el valor del terreno y en su caso instalaciones ocupadas) y aprovechamiento especial
(en que se tomara como referencia la utilidad que reporte el aprovechamiento), y establece que
los tipos de gravamen seran del 5% en la utilizacion privativa y del 100% en el aprovechamiento
especial.

En la dltima de las sentencias citadas mas arriba se fijo la siguiente jurisprudencia:

«[...] 2.-Los Ayuntamientos, al establecer o modificar una ordenanza fiscal reguladora de la tasa
por el aprovechamiento especial del dominio publico local por instalaciones de transporte de
energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos, deben regirse, en cuanto a la determinacion de la
base imponible y del tipo de gravamen, por lo dispuesto en la ley, de forma que no cuentan con
habilitacién legal para gravar con dicha tasa, unicamente, el aprovechamiento especial, en
aquellos casos en que la utilizacion efectiva del dominio publico para tales instalaciones sea, en
algunos casos, constitutiva de un uso privativo.

3.-No es compatible con la regulacion legal de las tasas que se emplee, para gravar el
aprovechamiento especial, la base imponible prevista para el uso privativo y se apliquen dos
diferentes tipos de gravamen, uno del 5% para supuestos de mayor intensidad de uso; y otro del
2.5% para los de menor intensidad, ya que operan sobre la base de calculo determinada con los
criterios propios de la utilizaciéon privativa, y no con los del aprovechamiento especial.

En cuanto a la tercera cuestién formulada en el auto, seguimos el criterio de la sentencia de 26
de abril de 2024 que hemos transcrito en lo sustancial, en que se decide, prudencialmente, no
dar formal respuesta a la pregunta porque, dado que el procedimiento de fijacion del valor de la
utilidad derivada del aprovechamiento y su gravamen forman un todo indisoluble, no cabe
analizar ni efectuar pronunciarnos aislados respecto a la viabilidad del establecimiento de los
tipos ni la idoneidad de los criterios de la Ordenanza».

4.Un estadio paralelo de nuestra jurisprudencia, -en el que se abordd un problema tangencial-,
lo constituyen las sentencias de 4 de octubre (rec. de casacion num. 6087/2020,
ECLILEES:TS:2022:3578) o021 de abrii de 2023 (rec. de casacibn  num.
2076/2020, ECLI:ES:TS:2023:2130) que declararon la compatibilidad de la tasa general y la tasa
especial prevista en los articulos 24.1.a) y 24.1.c) TRLHL.

QUINTO.- Tasa. Aprovechamientos especiales de bienes del dominio publico. Base de la
tasa y tipo de gravamen anual. Principio de autonomia local.

1.A la vista de las anteriores consideraciones debemos indicar que, el proceso de ordenacién de
las tasas en la historia fiscal espafiola no puede decirse que haya sido sencillo ni siquiera que se
encuentre terminado. Ello se debe a causas complejas y sobradamente conocidas, derivadas de
la génesis, caracteristicas y peculiar funcién que estos tributos cumplieron en el sistema
tributario, en la financiacion de los Entes publicos dotados de cierta autonomia dentro de la
estructura del Sector Publico e, incluso, en la politica retributiva de los funcionarios publicos.

La entrada en vigor de la Constitucién y la jurisprudencia del Tribunal Constitucional sobre el
principio de legalidad tributaria han incidido notablemente en la configuracién del sistema
tributario espanol implantado a partir de 1979. Sistema tributario que ha ido evolucionando a lo
largo del tiempo.

Asi, para poder determinar qué parametros son validos para establecer la base de la tasa y el
tipo de gravamen anual en los supuestos de tasas por el aprovechamiento especial de bienes
del dominio publico, -unico supuesto controvertido en este recurso de casacion, - debemos partir
del concepto o nocion de lo que es una tasa.
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Las tasas son los tributos cuyo hecho imponible consiste en la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico, la prestacién de servicios o la realizacion de
actividades en régimen de derecho publico que se refieran, afecten o beneficien de modo
particular al obligado tributario, cuando los servicios o actividades no sean de solicitud o
recepcion voluntaria para los obligados tributarios o no se presten o realicen por el sector privado.
Esta es la definicion o el concepto de tasa que se infiere de los articulos 6 de la Ley 8/1989, de
13 de abril, de Tasas y Precios Publicos o del articulo 2.2.a) de la Ley 58/2003, de 17 de
diciembre, General Tributaria.

La tasa controvertida en este recurso consiste en el aprovechamiento especial del dominio
publico, unico supuesto cuestionado, por lo que a continuacion deberemos precisar dentro de
nuestra labor hermenéutica qué es el dominio publico o sobre qué recae o puede recaer la tasa.
Nos encontramos ante un ambito blindado por la reserva de ley a tenor del articulo 132.1 de la
Constitucién, por cuanto se conmina al legislador a regular el régimen juridico de los bienes de
dominio publico, inspirandose en los principios de inalienabilidad, imprescriptibilidad e
inembargabilidad.

Este mandato se ha visto cumplido a través de la promulgacién de distintas leyes, a cuyo efecto,
cabe considerar, en primer término, la Ley 33/2003, de 3 de noviembre, del Patrimonio de las
Administraciones Publicas, aplicable a los Ayuntamientos en virtud de lo establecido en su
articulo 2 en relacion a lo dispuesto en la Disposicion final segunda.

El articulo 5.1 de la citada LPAP, bajo la rubrica "Bienes y derechos de dominio publico o
demaniales" dispone que:

«Son bienes y derechos de dominio publico los que, siendo de titularidad publica, se encuentren
afectados al uso general o al servicio publico, asi como aquellos a los que una ley otorgue
expresamente el caracter de demaniales».

Por lo demas, el concepto tradicional de bienes de dominio publico, entendidos como los
destinados al uso publico, a algun servicio publico o al fomento de la riqueza nacional ( art 339
Cadigo Civil), parece subyacer en el articulo 79.3 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de
las Bases del Régimen Local, que define como bienes de dominio publico los destinados a un
uso o servicio publico.

La tasa en cuestion es un impuesto local y como ya se recordé en la STC 126/2019, al tratarse
de un impuesto local, corresponde al legislador estatal integrar el principio de reserva de ley en
materia tributaria ( articulos 31.3y 133.1y 2 CE) como medio de preservar tanto la unidad del
ordenamiento como una basica igualdad de posicién de los contribuyentes en todo el territorio
nacional [ STC 233/1999, de 16 de diciembre, FJ 10 c)] y el principio de autonomia local
(‘articulos 137 y 140 CE), garantizando con ello adicionalmente la suficiencia financiera de las
entidades locales exigida por el articulo 142 CE.

El principio de reserva de ley en materia tributaria se ha visto nuevamente colmado mediante la
promulgacion del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales.

De esta norma nos interesa tomar en consideracion el articulo 20 TRLHL que esta ubicado
sistematicamente en la Seccién 3.2 del Capitulo Ill, del Titulo | relativo a las "Tasas", dicho
precepto establece que:

«1. Las entidades locales, en los términos previstos en esta ley, podran establecer tasas por
la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local,asi como
por la prestacion de servicios publicos o la realizacién de actividades administrativas de
competencia local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.
En todo caso, tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que establezcan
las entidades locales por:

A) La utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local».

Por otra parte, deberemos recordar que el principio de autonomia local garantizado en
los articulos 137 y 140 CE, -principio que engarza con el principio de suficiencia financiera de las
entidades locales exigido por el articulo 142.c) CE-, se traduce en la capacidad de las Entidades
locales para gobernar y gestionar sus respectivas Haciendas.

De la diccion literal de este articulo 20 TRLHL se extrae una primera conclusion, el caracter
potestativo de este tributo. Las Entidades Locales pueden establecer o no establecer esta tasa
a través de sus ordenanzas municipales, pero, si implantan la tasa deben de hacerlo con
sometimiento pleno a la Ley.

En definitiva, la Corporacion Municipal al establecer en sus Ordenanzas Fiscales las tasas por la
utilizacién privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico tienen cierta libertad en
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su configuracién, pero, deben someterse siempre al principio de legalidad por imperativo de
los articulos 31.3y 133.1y 2 CE.

Por su parte, el articulo 24 TRLHL lo que regula es la "Cuota tributaria" disponiendo que:

«1. El importe de las tasasprevistas por la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico local se fijara de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Con caracter general,tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad
derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si los bienes afectados no fuesen de dominio
publico. A tal fin, las ordenanzas fiscales podran sefalar en cada caso, atendiendo a la naturaleza
especifica de la utilizacion privativa o del aprovechamiento especial de que se trate, los criterios
y parametros que permitan definir el valor de mercado de la utilidad derivada.

[...]

¢) Cuando se trate de tasas por utilizacion privativa o aprovechamientos especiales constituidos
en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales, a favor de empresas
explotadoras de servicios de suministrosque resulten de interés general o afecten a la
generalidad o a una parte importante del vecindario, el importe de aquéllas consistira, en todo
caso y sin excepcion alguna, en el 1,5 por ciento de los ingresos brutos procedentes de la
facturacion que obtengan anualmente en cada término municipal las referidas empresas».

La interaccién conjunta del principio de autonomia local y de la suficiencia financiera de las
entidades locales permite considerar que, los Ayuntamientos al configurar sus tasas pueden
decidir libremente gravar la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial de todos los bienes
integrantes del dominio publico (tanto de las vias publicas municipales como de cualquier otro
bien integrante del dominio publico local que se encuentre en suelo rustico o no urbano), o
pueden decir gravar Unica y exclusivamente la utilizacién privativa o el aprovechamiento especial
de algunos bienes concretos del dominio publico local, o, pueden decidir gravar solamente la
utilizacion privativa, o, inicamente el aprovechamiento especial. También pueden decir gravar la
utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local que realizan todas las
instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos, o pueden excluir
algunas de esas instalaciones.

Tienen plena autonomia, aunque, en cualquier caso, reiteramos, la configuraciéon de la tasa
debera verificarse con sometimiento pleno a la Ley, por imperativo de los articulos
31.3y133.1y2CE.

Sin embargo, la cuantificacion de la tasa escapa a la autonomia local, por cuanto se trata de
alcanzar el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de la utilizacion o el
aprovechamiento de los bienes afectados, como si no fueren de dominio publico, la cuantificacion
es un elemento del tributo sometido al principio de reserva legal.

Eso si, se trata de un concepto juridico indeterminado, en el que el Legislador parte de la
hipotesis de valorar econdmicamente de lo que esta fuera del mercado (bienes de dominio
publico), a los solos efectos de poder cuantificar la base imponible, y con ello ajustar la capacidad
econdmica del tributo que justifique su exigibilidad.

Ahora bien, la ambigiedad del Legislador a la hora de cuantificar la tasa por uso del dominio
publico se salva con la previsidon que se establece también en el articulo 25 del referido Texto
Refundido, al obligar a que el ente local no acuerde una tasa por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico sin elaborar un informe técnico en el que se ponga
de manifiesto el valor de mercado.

En la fijacion de ese valor de mercado, que ha de responder al principio de equivalencia, la
corporacion local tiene un amplio margen de maniobra en el ejercicio de la potestad local para
cuantificar la tasa, concretamente en la eleccion del método seguido o los criterios aplicados para
calcularlo.

Criterios y métodos que deberan explicitarse y motivarse, adecuadamente, en los
correspondientes informes técnicos y econdmicos, piezas imprescindibles en este proceso de
cuantificacion que debe ser claro y preciso.

Unos y otros, métodos y criterios, asi como el valor en el mercado de la utilidad deben ponerse
de manifiesto en el informe técnico-econémico, que se erige asi en pieza imprescindible para la
cuantificacion de la tasa.

2.En la ordenanza fiscal examinada en este recurso de casacion el Ayuntamiento, -en uso de su
autonomia local-, decidié no seguir el régimen previsto en el articulo 64 de la Ley 25/1998, de 13
de julio, de modificacion del Régimen Legal de las Tasas Estatales y Locales y de Reordenacién
de las Prestaciones Patrimoniales de Caracter Publico.

Este extremo hace que la ordenanza fiscal que analizamos sea diametralmente opuesta a las
ordenanzas fiscales examinadas en nuestras sentencias de 26 de abril de 2024 (rec. de casacion

Siguenos en...

fO X in@d



E Fiscal Impuestos www.fiscal-impuestos.com

num. 6542/2022), 30 de abril de 2024 (rec. de casacién num. 6655/2022 y rec. de casaciéon num.
8971/2022), 14 de octubre de 2024 (rec. de casacion num. 1130/2023) y 3 de abril de 2025 (rec.
de casacion num. 2876/2023).

En el Informe Técnico y Econédmico se indica para la determinacion del valor del suelo rustico
con construcciones se han utilizan los parametros obtenidos de la Ponencia de Valores del
Municipio, facilitados por el Ayuntamiento, y que el Médulo Basico de Repercusién del Municipio
es MBR 9 = 16,2273 €/m2 (2.700 pta /m2), y, no el MBR 7 como erréneamente afirma y discute
Red Electrica.

Ademas, se afnade que se ha acudido para determinar el valor en el mercado de las instalaciones
a los valores de referencia recogidos en la Orden IET/2659/2015, de 11 de diciembre, del
Ministerio de Industria, Energia y Turismo, por la que se aprueban las instalaciones tipo y los
valores unitarios de referencia de inversién que se emplearan en el calculo de la retribucion de
las empresas titulares de instalaciones de transporte de energia y la Orden IET/2660/2015, de
11 de diciembre, del Ministerio de Industria, Energia y Turismo, por la que se aprueba las
instalaciones tipo y los valores unitarios de referencia de inversion que se emplearan en el célculo
de la retribucidon de las empresas distribuidoras de energia eléctrica. Estas dos normativas
aprobadas por el Ministerio de Industria, Energia y Turismo, previo acuerdo de la Comisién
Delegada del Gobierno para Asuntos Econémicos y a propuesta de la Comisiéon Nacional de los
Mercados y la Competencia, establecen los valores unitarios de referencia para las instalaciones
de distribucion ubicadas en la peninsula la primera y los valores unitarios de referencia para las
instalaciones de transporte peninsulares, de acuerdo con los valores medios representativo del
coste de las infraestructuras, Unicos para todo el territorio espafiol.

La ordenanza, por tanto, si ha respetado los genéricos parametros del articulo 24.1 a) del
TRLBRL.

La ordenanza fija un tipo de gravamen anual reducido del 1,5% para aquellos aprovechamientos
especiales de escasa intensidad que denomina "aprovechamiento especial ligero" y del 3,25%
para lo que denomina "aprovechamiento especial intenso" por lo que, también respeta nuestra
jurisprudencia contenida entre otras en las sentencias de 3, 10, 11, 16 y 17 de diciembre de 2020
(rec. casac. 3690/2019,
ECLI:ES:TS:2020:4402; 3100/2019, ECLI:ES:TS:2020:4298; 3909/2019, ECLI:ES:TS:2020:437
2; 3103/2019, ECLI:ES:TS:2020:4296 y 3099/2019, ECLI:ES:TS:2020:4162) que solamente
declararon la nulidad de la fijacion de un tipo de gravamen del 5% para supuestos de
aprovechamiento especial, sin distinguir el tipo de aprovechamiento del demanio efectuado por
el contribuyente.

Dichas sentencias no se pronuncian sobre la determinacién de la base de la tasa ni sobre los
tipos admisibles en los supuestos de aprovechamiento especial porque dichas cuestiones no se
plantearon.

Ademas, en la reciente sentencia de 24 de abril de 2025 (rec. casac. 7568/2023), conocida por
ambas partes, hemos admitido que respetaba los parametros legales el establecimiento de un
tipo de gravamen del 1,5% para supuestos de aprovechamiento especial ligero, y del 3,5% para
supuesto de aprovechamiento especial intenso.

SEXTO.- Jurisprudencia que se establece.

Atendiendo a lo hasta aqui expuesto, y conforme ordena el articulo 93.1 LJCA, procede fijar la
siguiente interpretacion de los articulos 16.1.a), 17.4, 24 y 25 del Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, que aprueba el Texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas
Locales:

1.Un elemento esencial de la tasa, como es el tipo de gravamen, que se aplica sobre otras
magnitudes para el calculo de la cuota tributaria, debe aparecer claramente determinado en la
propia ordenanza o en los anexos publicados junto con la misma, conforme al art. 16.1.a) y art.
17.4 del TRLHL.

2.Un Ayuntamiento -en uso de su autonomia local- si puede establecer en la ordenanza fiscal
reguladora de la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico
local de las instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos en los
supuestos de aprovechamiento especial un tipo de gravamen del 1,5% para supuestos de
aprovechamiento especial ligero, y del 3,5% para supuesto de aprovechamiento especial intenso.
3.Si resulta admisible que un Ayuntamiento -en uso de su autonomia local- grave unicamente
los aprovechamientos hechos por instalaciones destinadas a la distribucion y al transporte de la
energia eléctrica y del gas.
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Ello determina, conforme a todo lo que se ha razonado en la fundamentacion juridica de esta
sentencia, que el recurso de casacién deba ser desestimado y confirmada, consecuentemente,
la sentencia dictada en la instancia.

SEPTIMO.- Pronunciamiento sobre costas.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 93.4 LJCA, al no haber mala fe o temeridad en ninguna
de las partes, no procede declaracion de condena al pago de las costas causadas en este recurso
de casacion.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta
Sala ha decidido :

1°)Fijar los criterios interpretativos sentados en el fundamento juridico sexto de esta sentencia.
2°)No haber lugar al recurso de casacion interpuesto por Red Eléctrica de Espana, S.A.U. contra
la sentencia dictada el 14 de febrero de 2023 por la Secciéon Primera de la Sala de lo
Contencioso-administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castilla La Mancha, que
desestimo el recurso contencioso-administrativo tramitado como procedimiento ordinario num.
80/2022, sentencia que se confirma.

3°)No hacer imposicion de las costas procesales de esta casacion.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccion legislativa.

Asi se acuerda y firma
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