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TRIBUNAL SUPREMO

Sentencia n.° 1423/2025de 6 de noviembre de 2025
Sala de lo Contencioso-Administrativo

Recurso n.° 937/2024

SUMARIO:

Tasa por direccion e inspeccion de obras. Principio de equivalencia. Reserva de ley y de
equivalencia de la cuota con el coste real o previsible del servicio prestado. La STS de 17 de
mayo de 2003, recurso n.° 254/2001, ya corroboré que la liquidacién efectuada al amparo de lo
establecido en el Decreto 137/1960 respetaba el principio de legalidad. La disp.trans. primera
de la Ley de Tasas y Exacciones Parafiscales de 26 diciembre 1958 preceptud que los tributos
de la expresada naturaleza existentes en aquella fecha y que no hubieran sido establecidos por
una Ley quedarian suprimidos a no ser que se convalidaran, con o sin modificacién, en el plazo
de seis meses, contados desde la entrada en vigor de dicha Ley. Por Decreto-Ley de 9 junio
1959 se prorrog6 el plazo anterior de convalidacion hasta el 31 de diciembre de 1959. El Decreto
2306/1959, de 24 diciembre, convalidd, sin modificacion de sus bases, tipos de gravamen y
tarifas, entre otras, las siguientes tasas del Ministerio de Obras Publicas: canon de regulacién de
los rios y tarifas de riego y de prestacion de trabajos facultativos de vigilancia, direcciéon e
inspeccion de la explotacion de las obras y servicios publicos a cargo del Ministerio. Dias
después se publicéd el Decreto 137/1960, sobre gastos y remuneraciones en la direcciéon e
inspecciodn de las obras publicas. En él convalida o legaliza la tasa, se dispuso que las materias
reguladas en su Titulo Primero (objeto imponible, sujetos obligados, bases y tipos de gravamen,
devengo y destino) sdélo podrian modificarse mediante Ley votada en Cortes, lo que demuestra
que el principio de legalidad fue respetado. Ademas, este Tribunal Supremo ha mantenido de
forma unanime y consolidada la doctrina de que el indicado Decreto respeta el principio de
legalidad y es conforme a derecho. En consecuencia, desde la perspectiva del derecho vigente
cuando se dicté el Decreto 137/60 su legalidad es indiscutible. La legislacién actual sobre la
materia no sélo no ha derogado las tasas existentes conforme a la normativa anterior, sino que
ha dispuesto su pervivencia hasta que su objeto se regule mediante ley. Ello significa, lisa y
llanamente, que los principios de la Ley 8/1989, si estan en contradiccidon con los que rigen las
tasas cuya vigencia reconoce, resultan inaplicables a los conflictos que con ocasiéon de su
exaccion se produzcan, lo que implica que no se puede discutir la legalidad de la tasa regulada
en el Decreto 137/1960 desde la perspectiva de la Ley 8/1989 y los principios que informan esta
Ley, pues reconoce que su ambito de aplicacion no alcanza a aquellas tasas. En dicha sentencia
ademas se resolvia que no existia lesidon del principio de no confiscatoriedad, criterio que
debemos reiterar en el caso ahora enjuiciado, pues no hay probado dato alguno del que pueda
inferirse la desproporcionalidad de los criterios establecidos en el Decreto al cuantificar la
tasa. Tampoco existe infraccién de lo dispuesto en el art. 20 de lo establecido en la Ley 8/1989,
pues la necesidad de elaborar una memoria econdémico-financiera se refiere a "toda propuesta
de establecimiento de una nueva tasa o de modificacion de la cuantia de la preexistente”, lo que
no ocurre en el caso de autos, pues los criterios de cuantificacion son establecidos directamente
por una norma, que fue convalidada, no habiendo considerado necesario el legislador
modificarla. La Sala confirma la vigencia de la tasa por gastos y remuneraciones en direccion e
inspeccién de las obras -regulada por el Decreto 137/1960-, normativa que no incumple los
principios de reserva de ley y de equivalencia.
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En Madrid, a 6 de noviembre de 2025.

Esta Sala ha visto el recurso de casacion n® 937/2024 interpuesto contra la sentencia de 24 de
mayo de 2023, de la Seccion Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional (su PO 809/2020). Ha sido parte recurrente UTE CONEXION CORREDOR
MEDITERRANEO, representada por la procuradora Dfia. Maria Dolores de la Plata Corbacho.
Ha sido parte recurrida la Abogacia del Estado.

Ha sido ponente el Excmo. Sr. D. Manuel Fernandez-Lomana Garcia.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-Se interpone recurso contencioso-administrativo contra la sentencia de 24 de mayo
de 2023 de la Secciéon Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional (su PO 809/2020), que desestimé el recurso interpuesto por UTE CONEXION
CORREDOR MEDITERRANEO (en adelante, la recurrente) contra la resolucion del Tribunal
Econdmico-Administrativo Central, de 10 de junio de 2020, desestimatoria de su solicitud de
anulacion de liquidaciéon en concepto de tasa por direccidon e inspeccion de obras con n° de
referencia 17450/0054/17 e importe de 21.021,26 €.

SEGUNDO.-La recurrente presentd, contra dicha sentencia, escrito de preparacion del recurso
de casacion, en el que tras exponer el cumplimiento de los requisitos reglados - art. 89.2.a) LICA-
, sefiald las normas legales y jurisprudencia que considera infringida - art 89.2.b LJCA-;
explicando que la infraccion imputada ha sido relevante y determinante de la decision adoptada
-art 89.2.d LJCA-; y justificando que las normas cuya infraccién denuncia forman parte del
derecho estatal y de la Unién Europea - art 89.2.e) LICA-.
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Por ultimo, fundamenté el interés casacional con cita de los supuestos establecidos en los arts.
88.2c)yg); y 88.3a) LICA.

TERCERO.- Por Auto de 23 de enero de 2024, se tuvo por preparado recurso de casacion y se
emplazé a las partes ante el TS. Se han personado en esta sala el recurrente, mediante escrito
presentado el 2 de febrero de 2024 por la procuradora Dia. Maria Dolores de la Plata Corbacho;
y la parte recurrida, por escrito presentado el 27 de febrero de 2024 por la Abogacia del Estado.

CUARTO. - Esta Sala dictd Auto de admision del recurso el 5 de febrero de 2025, acordando:
"2°) Declarar que la cuestion que presenta interés casacional objetivo para la formacion de la
jurisprudencia consiste en:

Determinar si se mantiene vigente la tasa por gastos y remuneraciones en direccién e inspeccion
de las obras -regulada en el Decreto 137/1960- y, en su caso, si con su regulacion se cumplen
los principios de reserva de ley y de equivalencia de la cuota con el coste real o previsible del
servicio prestado.

39 Identificar que las normas juridicas que, en principio, habran de ser objeto de interpretacion
son los articulos 10.3 y 20.1 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos ".

QUINTO. -El 24 de marzo de 2025 el recurrente interpuso el correspondiente recurso de
casacion. En resumen, solicita que se interprete "el articulo 10 de la LTPP en relacién con la
disposicion transitoria de la misma en el sentido de que el Decreto 137/1960, de 4 de febrero ,
qued6 derogado desde la entrada en vigor de la LTPP; y declarando que, incluso si se
considerase vigente a dia de hoy, éste es nulo de pleno derecho porque ni ha cumplido ni cumple
las exigencias de reserva de ley que derivan de los citados articulos de la LTPP y de los articulos
31y 133.1 de la Constitucion , ni tampoco cumple las exigencias del articulo 20 LTPP ni de los
citados articulos de la Constitucién en relacion con el principio de equivalencia de las tasas con
el coste del servicio".

SEXTO. -El 21 de mayo de 2025 se presento escrito de oposicion. Basicamente, la Abogacia del
Estado alega que el Decreto 137/1960 "no ha sido derogado ni expresa ni tacitamente"; "no
infringe el principio de reserva de ley ni vulnera el art. 10 de la LTPP"; "no infringe el principio de
equivalencia ni vulnera el art. 20 de la LTPP".En consecuencia, solicita se mantenga la vigencia
de "la tasa por gastos y remuneraciones en direccion e inspeccion de las obras regulada en el
Decreto 137/1960 , cuya regulacion por éste, dada su génesis preconstitucional y lo dispuesto
repetidamente en leyes posteriores a la CE, no incurre en infraccion de los principios de reserva
de ley ni de equivalencia”.

SEPTIMO-.Por providencia de 19 de septiembre de 2025 se sefialé para votacion y fallo el dia
14 de octubre de ese afio, siendo designado Ponente el Excmo. Sr. Manuel Fernandez-Lomana
Garcia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.-Se recurre en casacion la SAN (7%) de 24 de mayo de 2023 -rec. 809/2020- que
desestimé el recurso contencioso-administrativo interpuesto por UTE CONEXION Corredor
Mediterraneo contra "la resolucion del Tribunal Econémico-Administrativo Central de fecha 10 de
Junio de 2020, por la cual se desestima la reclamacion econémico-administrativa procedimiento
00-01232-2018, relativa a la liquidacion de la tasa por gastos y remuneraciones en direccion e
inspeccion de las obras realizadas el 29 de septiembre de 2017 por el Presidente de ADIF Alta
Velocidad con numero de referencia 17450/0054/17 por importe de 21.021,26 euros. Con
imposicién de costas a la parte actora con el limite de 3.000 € expresado en el precedente
fundamentos de derecho octavo”.

Debiendo pronunciarnos sobre "si se mantiene vigente la tasa por gastos y remuneraciones en
direccion e inspeccion de las obras -regulada por el Decreto 137/1960- y, en su caso, si con su
regulacion se cumplen los principios de reserva de ley y de equivalencia de la cuota con el coste
real o previsible del servicio prestado”.

SEGUNDO. - Hechos relevantes.

1.-La Ley de 26 de diciembre de 1958 de Tasas y Exacciones Parafiscales, en su art. 3 establecié
que "no podra establecerse ninguna tasa ni exaccién parafiscal sino por Ley votada en
Cortes".Norma desarrollada por el art. 5 que disponia: "La ley determinara: Primero. El sujeto
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pasivo y el objeto material de la tasa o exaccion parafiscal. Segundo. La base y el tipo maximo
cuando éste se fije por un porcentaje, y, en los demas casos, los elementos y factores que
determinen su cuantia. Tercero. El destino o aplicacién concreto que haya de darse al producto
de tales percepciones, que podra tener un caracter especifico, mixto o genérico. Cuarto. El
organismo encargado de la gestion”.

También hacia referencia la ley al juego del principio de equivalencia. Ya en la exposiciéon de
motivos se decia que "es principio generalmente admitido que la cuantia de las tasas no debe
exceder normalmente del coste del servicio".Estableciendo el art. 13: "La cuantia de las tasas
que se establezcan para el sostenimiento de un servicio publico no podra exceder del coste real
de dicho servicio. El sobrante que se produzca a la liquidacién del ejercicio se ingresara en el
Tesoro. Si durante tres ejercicios seguidos se liquidaran los presupuestos del servicio con
superavit, se rebajaran las tarifas o las tasas en la medida necesaria para que se acomoden a lo
dispuesto anteriormente. Esta modificacién se hara de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
sexto".

La Ley consagraba, por lo tanto, los principios de legalidad y equivalencia. Como iremos viendo
estos principios han sido mantenidos en las diversas normas que, sucesivamente, se han venido
dictando sobre la materia.

El problema, no obstante, era que, en el momento de su entrada en vigor, existian tasas que
habian sido reguladas por normas de rango inferior a la ley. A este problema se dio solucion
mediante el establecimiento de disposiciones transitorias.

En la exposiciéon de motivos, se explica: "Asi concebida la Ley, planteaba un problema de
Derecho ftransitorio que no cabia eludir. De un lado, so pena de que naciera ya muerto debia
extender su imperio a la serie numerosisima de tasas y exacciones hoy en vigor, en virtud de
disposiciones no siempre del rango que exige la que promulga; de otro, no podian desconocerse
las razones que justificaron la existencia de aquellos gravamenes, surgidos muchas veces en
forma juridicamente deficiente por la rapidez con que en ocasiones la Administracion y, en
general, los organismos a que esta Ley se refiere tienen que actuar.

Se ha creido que se salvaba el principio a que la Ley responde, sin causar una perturbacién en
la actividad administrativa que, en otro orden, podria llegar a ser tan grave como el olvido de
aquél, estableciendo la supresion de las tasas y exacciones que no han sido establecidas por
una ley, a no ser que se convaliden en el plazo y en la forma que en las disposiciones transitorias
se establecen. Permitiéndose, por otra parte, que al convalidarlas, el organismo competente las
modifique de acuerdo con las necesidades del momento, atendiendo la naturaleza y exigencias
del servicio o finalidad que hubieren dado lugar a la tasa o exaccién parafiscal”.

En aplicacion de estas ideas, la Disposicién Transitoria Primera, basicamente, establecié que
las "las tasas y exacciones parafiscales actualmente existentes que no hubieran sido
establecidas por una Ley quedaran suprimidas, a no ser que se convaliden con o sin modificacion
en el plazo de seis meses, contados desde la entrada en vigor de esta Ley".La convalidacién se
haria por Decreto - Disposicion Transitoria Segunda-. Realizdndose el examen de las tasas y
exacciones parafiscales por una Junta Interministerial - Disposicidn Transitoria Tercera-. El plazo
fue prorrogado por el Decreto Ley 9/1959, de 9 de julio de 1959.

Como consecuencia de lo establecido en la norma se dictaron varios Decretos convalidando
tasas anteriores a la Ley de 1958, entre otros el Decreto 137/1960, de 4 de febrero, sobre
convalidacion de la tasa por prestacion de trabajos facultativos de replanteo, direccion,
inspeccion y liquidacién de obras publicas.

2.-En la introduccién contenida en el Decreto 137/1960, se explica:

"La Ley de Presupuestos de treinta de junio de mil ochocientos noventa y seis («Gaceta» del dos
de junio) ratifico la Instruccién de nueve de abril de mil ochocientos ochenta y seis al imputar los
devengos facultativos con cargo a los contratistas de las obras publicas.

Modificadas en distintas ocasiones las disposiciones complementarias, hoy estan en vigor el
Decreto de nueve de marzo de mil novecientos cuarenta, las Ordenes ministeriales de
veintinueve de marzo de mil novecientos cuarenta y de veintinueve de enero de mil novecientos
cuarenta y siete, el Decreto de veintiuno de noviembre de mil novecientos cuarenta y siete y la
Orden Ministerial de veintitrés de septiembre de mil novecientos cincuenta y cinco, en cuanto se
refiere a la direccién e inspeccién de las obras desde su replanteo hasta su liquidacion, incluso
revisiones de precios, tanto en las que desarrollan las propias dependencias del Ministerio de
Obras Publicas como en las que se encuentran encomendadas a sus entidades estatales
autonomas o empresas nacionales de él dependientes, con exclusiéon de aquellas obras no
realizadas con fondos del Estado.
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Siendo preciso convalidar esta tasa con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Tasas y Exacciones
Parafiscales, a propuesta de los Ministros de Hacienda y de Obras Publicas, y previa deliberacion
del Consejo de ministros en su reunién del dia dieciocho de diciembre de mil novecientos
cincuenta y nueve".

Sin perjuicio de remitir a la lectura de la norma, el art. 2 establece que es objeto de "la tasa la
prestacion de los trabajos facultativos mencionados para la gestion yejecucion de las citadas
actividades del Ministerio de Obras Publicas y Entidades estatales autébnomas o Empresas
nacionales de él dependientes, ya sea mediante subasta, concurso, contratacion directa o
destajos”. Regulando el art. 4 las bases y el tipo de gravamen.

Hay que destacar que el establecimiento de la base y del tipo debia elaborarse de conformidad
con lo regulado por la Disposicion Transitoria Tercera de la Ley de 1958: "...Los distintos
Ministerios formularan a la Junta asi constituida propuesta de convalidacién de las tasas y
exacciones parafiscales que en la actualidad se devenguen en compensacion de servicios o que
se perciban por Organismos y funcionarios de ellos dependientes y cuya subsistencia consideren
necesaria. A la propuesta se acompafiara Memoria en la que se especificara: la disposicién que
la cred; el motivo de su establecimiento; los fines a que atiende y los ingresos que hayan
producido en el dltimo quinquenio. La Junta sera competente para proponer la convalidacion,
maodificacién o anulacién de las tasas y exacciones existentes, teniendo en cuenta las
circunstancias econdémicas y la conveniente dotacién de los servicios administrativos y
Judiciales".

Este Decreto 137/1960 solo ha sufrido una modificacion: el articulo tercero del anexo IV de la
Ley 26/2022, de 19 de diciembre, por la que se modificé la Ley 38/2015, de 29 de septiembre,
del sector ferroviario, afiadioé un articulo tercero bis y suprimi6 el ultimo parrafo de la letra b) del
articulo cuarto.

De hecho, el Real Decreto-Ley 18/1976, de 8 de octubre, sobre medidas econdémicas, dispuso
en su art 17 que el Gobierno, a propuesta del Ministerio de Hacienda, procederia por Real
Decreto-Ley, antes del 31 de marzo de 1977, a la revision de las Tasas y Tributos parafiscales
en vigor. Lo que dio lugar al Real Decreto-Ley 26/1977, de 24 de marzo, de revision de tasas y
tributos parafiscales, que en su art. 5 establecié que "las tasas y tributos parafiscales no incluidos
en los articulos anteriores de este Real Decreto -ley conservaran el régimen actualmente
vigente".Lo que implicaba, en lo que nos interesa, que la tasa regulada por el Decreto 137/1960
se mantuvo en vigor y sin cambio alguno.

3.-En desarrollo de lo establecido en los arts. 31 y 133 de la Constitucién (CE) se publicd la ley
8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos.

En la exposicion de motivos de esta norma se dice:

"El proceso de ordenacion de las tasas en la historia fiscal espariola no puede decirse que haya
sido sencillo ni siquiera que se encuentre terminado. Ello se debe a causas complejas y
sobradamente conocidas, derivadas de la génesis, caracteristicas y peculiar funcién que estos
tributos cumplieron en el sistema tributario, en la financiacion de los entes publicos dotados de
cierta autonomia dentro de la estructura del sector publico e, incluso, en la politica retributiva de
los funcionarios publicos.

A partir de 1958 aparecen, sin embargo, una serie de disposiciones de muy diversa naturaleza
que avanzan notablemente en la reconduccién de la tasa -y de su utilizacién- a los parametros
propios de la técnica presupuestaria y fiscal. Entre ellas cabe destacar la Ley de tasas y
exacciones parafiscales de 26 de diciembre de 1958, la Ley de reforma del sistema tributario de
11 de junio de 1964 y la fundamental Ley de retribuciones de los funcionarios de la administracion
civil del Estado, de 4 de mayo de 1965, que acabaron con la parafiscalidad espafiola al establecer
la aplicacion de los principios de legalidad e integracion presupuestaria de los tributos y
exacciones parafiscales.

Posteriormente, el Real Decreto-Ley 26/1977, de 24 de marzo , suprimié una treintena de
antiguas tasas o exacciones parafiscales, transvasoé otras diez al régimen de precios o recursos
propios de Organismos Autébnomos y realizé algunas refundiciones.

También, como consecuencia de la entrada en vigor de la Ley 30/1985, de 2 de agosto, del
Impuesto Sobre el Valor Afiadido , se han derogado otras diez antiguas exacciones o canones
parafiscales.

En esta misma linea de racionalizacion y simplificaciéon del sistema de tasas hay que anotar la
supresion en los dltimos tiempos de una serie de ellas por las Leyes de Presupuestos Generales
del Estado, asi como la supresion de las tasas judiciales por la Ley 25/1986, de 24 de diciembre

"
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La ley consagra el juego de los principios de legalidad y equivalencia en los arts. 10y 7. Y de
nuevo surgieron problemas de transitoriedad a los que da respuesta la Disposicion Transitoria
conforme a la cual:

"1. Las tasas, incluidas las de origen parafiscal y las denominadas exacciones parafiscales
vigentes, continuarédn exigiéndose, segun las normas aplicables a la entrada en vigor de esta
Ley, hasta que operen las previsiones contenidas en los articulos 10 y 26 de la misma.

2. Lo previsto en el apartado anterior sera aplicable igualmente respecto de los precios de
caracter publico actualmente vigentes.

3. En el plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, el Gobierno elaborara
nuevos aranceles de los funcionarios publicos por el procedimiento previsto en el apartado 5 de
la Disposicion Adicional tercera ".

La Disposicion Transitoria permite, por lo tanto, continuar exigiendo la tasa objeto de
debate "segun las normas aplicables a la entrada en vigor de esta Ley [Decreto 137/1960], hasta
que operen las previsiones establecidas en los arts. 10 y 26 de la misma".

4.-Como es sabido la STC 185/1995, de 14 de diciembre, declar6: "1. La inconstitucionalidad de
la letra a) del art. 24.1 de la Ley 8/1989, de 13 abril , de Tasas y Precios Publicos . 2. La
inconstitucionalidad de la letra b) del art 24.1 de la Ley 8/1989, de 13de abril, de Tasas y Precios
Puablicos . 3. La inconstitucionalidad de los incisos de la letra c) de este mismo precepto «alguna
de» y «susceptibles de ser (...) por no implicar intervencién en la actuacién de los particulares o
cualquier otra manifestacion de autoridad, o bien por no tratarse de servicios en los que esté
declarada la reserva a favor del sector publico conforme a la normativa vigente.". Afiadiendo que:
"4. Que el resto de la letra c) del art. 24.1 no es inconstitucional, siempre que se interprete la letra
b) del art. 24.2 en el sentido contenido en el fundamento juridico 4. c), penultimo parrafo, de esta
Sentencia”.

La sentencia dio lugar al Real Decreto-Ley 2/1996, de 26 de enero, sobre determinadas
prestaciones patrimoniales de caracter publico gestionadas por las Administracion general del
Estado y los entes publicos de ella dependientes. Asi como a la Ley 25/1998, de 13 de julio, de
modificacion del régimen legal de las tasas estatales y locales y de reordenacion de las
prestaciones patrimoniales de caracter publico.

En la exposicion de motivos de esta Ley se dice: "Como consecuencia de la nueva definicion de
tasa que se establece en la presente Ley y de la doctrina del Tribunal Constitucional en cuanto
al principio de reserva de Ley en materia tributaria, debe procederse a reordenar y reqular las
diferentes prestaciones patrimoniales de caracter publico que actualmente vienen gestionando
la Administracion General del Estado y sus entes publicos, configurando los elementos
esenciales de su, en ocasiones, nueva y, en otras, recuperada naturaleza juridica de tasa y ello
sin perjuicio, conforme a la doctrina citada y a las peculiaridades de este tipo de tributos, de que
la Ley contenga remisiones a normas reglamentarias infraordenadas a los criterios o limites
prefijados en la propia Ley".

De esta Ley, a los efectos del presente recurso, nos interesa destacar la Disposicion Final
Primera, que regula las denominadas "tasas vigentes".En concreto, dispone la norma que
son "tasas exigibles por la Administracion estatal las siguientes: ....5.- Ministerio de
Fomento...Tasa por gastos y remuneraciones en direccion e inspecciéon de obras (Decreto
137/1960, de 4 de febrero)....6.- .Ministerio de Medio Ambiente... Tasa por gastos y
remuneraciones en direccion e inspeccion de obras (Decreto 137/1960, de 4 de febrero)....."-.
De nuevo el legislador considerd vigente el Decreto 137/1960.

5.-En aplicacion de lo establecido en el Decreto 137/1960, el director general de ADIF Alta
Velocidad, actuando por delegacion del presidente de ADIF Alta Velocidad, practicé la liquidacion
con numero de referencia 17450/0054/17, por importe de 21.021,26 €.

TERCERO. - Los principios de legalidad y equivalencia: precedentes judiciales.

1.-Las STS de 30 de septiembre y 31 de octubre de 1987 aplican el Decreto 137/1960, afirmando
que se trata de un "......gravamen o canon, cuyo origen remoto puede rastrearse en la Ley de
Presupuestos de 30 de junio de 1896, donde se ratificaba la Instruccion de 9 de abril de 1886,
imputando los devengos facultativos con cargo a los contratistas de las obras publicas (sic), fue
a su vez convalidado como Tasa mediante el Decreto numero 137/1960, de 4 de febrero , en
acatamiento a la Ley de Tasas y Exacciones Parafiscales de 26 de diciembre de 1958 (disps.
frans. 18y 29)".

Afirmando la vigencia y convalidacion del "gravamen o canon”.

Siguenos en...
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2.-Pero sera la STS de 17 de mayo de 2003 -rec. 254/2001-, la que analizé si la liquidacion
efectuada al amparo de lo establecido en el Decreto 137/1960 resultaba contrario al principio de
legalidad.

Esta sentencia afirmé que, en aplicacion de la Disposicion Transitoria Primera de la Ley de 26
de diciembre de 1958 de Tasas y Exacciones Parafiscales, el Decreto 137/1960 convalidd la tasa
por prestacion de trabajos facultativos de replanteo, direccion, inspeccion y liquidaciéon de obras
publicas.

La sentencia explicé que existia una jurisprudencia constante en la que se afirma que no existe
infraccion del principio de legalidad. La sentencia razoné:

"Opone la recurrente, en primer término, la nulidad radical y absoluta del Decreto 137/1960, de
4 de febrero, en que se fundan las liquidaciones impugnadas, imputandole la vulneracién de
los articulos 31 ¥y 133.1 CE, 2 LGT, 10 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios
Publicos, de 13 de abril, asi como del art. 26 del Texto Refundido de la Ley de Régimen Juridico
de la Administracién del Estado, preceptos que establecen el principio de legalidad en materia
tributaria.

Al respecto ha de recordarse que la Disposicion Transitoria Primera de la Ley de Tasas y
Exacciones Parafiscales, de 26 de diciembre de 1958, establecié que los tributos de tal
naturaleza existentes en la referida fecha, y no arbitrados por una ley, quedarian suprimidos de
no ser convalidados, con o sin modificacién, en el plazo de seis meses, contados desde su
entrada en vigor, plazo que fue prorrogado hasta el 31 de diciembre de 1959 por el Decreto Ley
de 9 de julio del mismo ano, dentro de cuya prérroga se promulgé el Decreto 2306/1959, de 24
de diciembre, el cual convalidé sin modificacion de bases, tipos o tarifas, las siguientes tasas del
Ministerio de Obras Publicas: canon de regulacion de los rios y tarifas de riego y de prestacion
de trabajos facultativos de vigilancia, direccién e inspeccion de la explotacion de obras y servicios
publicos a cargo del Ministerio indicado.

En este contexto aparecio, poco después, una extensa serie de Decretos, en la que se inscribe
el ahora impugnado, 137 de 1960, de 4 de febrero.

Como dijo la sentencia de esta Sala de 20 de febrero de 1999, recurso de casacién 7892/1992 ,
desestimando similar impugnacion dirigida contra los Decretos 133, 138 y 144 de 1960, todos
ellos relativos a tasas y exacciones en materia de tarifas de riego y aprovechamientos hidraulicos,
el principio de reserva de Ley, fue introducido en materia tributaria por la Ley de Tasas y
Exacciones Parafiscales citada y después por la Ley General Tributaria 230/1963, de 28 de
diciembre, ésta en diversos preceptos, singularmente por lo que ahora interesa en el art. 10, pero
con referencia a las exacciones anteriores a su vigencia no podian tener la fuerza y significacion
que adquirieron después, sobre todo a la luz de los criterios que brindan los articulos 31.3 y 133.1
CE -citados como infringidos por UTE recurrente-, asi como la copiosa jurisprudencia
constitucional y de esta Sala citada asimismo por dicha UTE.

Los Decretos que acabamos de citar cuentan con los titulos de legalidad que les suponen las
leyes preconstitucionales de 7 de julio de 1911 y 24 de agosto de 1933, que, de alguna manera,
como razoné la sentencia citada, seguida por otras muchas - sentencias de 4 de octubre de
1995, con cita de otras siete mas, 10 de febrero y 23 de septiembre de 1997, 20 de febrero y 19
de junio de 1998 -, realizaron al menos una prevision legal del establecimiento de dichas tasas.

Y de la misma manera el Decreto 137/1960 invoca en su preambulo la Ley de Presupuestos de
30 de junio de 1896 (Gaceta del 2 de julio) que ratifico la Instruccién de 9 de abril de 1886, al
imputar los devengos facultativos a los contratistas de obras publicas.

El Decreto cumplid, por tanto, con la finalidad de convalidar la tasa por prestacion de trabajos
facultativos de replanteo, direccion, inspeccion y liquidacién de las obras realizadas mediante
contrato, segun dispuso la citada Ley de Tasas y Exacciones Parafiscales.

Por todo ello, debemos mantener la validez del Decreto cuestionado”.

Posteriormente, la STS 30 de septiembre de 2004 -rec.. 159/2002- insistié en la aplicacién del
mismo criterio y afirmo:

"El recorrido histérico que justifica la gestacion de la tasa impugnada demuestra que no se dan
los vicios de legalidad denunciados. Ademas, es numerosa la doctrina jurisprudencial aplicando
dicho Decreto sin poner en duda su legalidad.

Por lo pronto: "La Disposicion Transitoria Primera de la Ley de Tasas y Exacciones Parafiscales
de 26 diciembre 1958 preceptud que los tributos de la expresada naturaleza existentes en aquella
fecha y que no hubieran sido establecidos por una Ley quedarian suprimidos a no ser que se
convalidaran, con o sin modificacién, en el plazo de seis meses, contados desde la entrada en
vigor de dicha Ley".

Siguenos en...
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"Por Decreto-Ley 9 junio 1959 se prorrogé el plazo anterior de convalidacién hasta el 31 de
diciembre de 1959".

"El Decreto 2306/1959, de 24 diciembre, convalidd, sin modificacién de sus bases, tipos de
gravamen y tarifas, entre otras, las siguientes tasas del Ministerio de Obras Publicas: canon de
regulacion de los rios y tarifas de riego y de prestacion de trabajos facultativos de vigilancia,
direccion e inspeccién de la explotacion de las obras y servicios publicos a cargo del Ministerio”.
"Dias después se publicoé el Decreto 137/60, sobre gastos y remuneraciones en la direccion e
inspeccion de las obras publicas”.

"En él convalida o legaliza la tasa, se dispuso que las materias reguladas en su Titulo Primero
(objeto imponible, sujetos obligados, bases y tipos de gravamen, devengo y destino) sélo podrian
modificarse mediante Ley votada en Cortes". Ello demuestra que el principio de legalidad fue
respetado.

Ademas, este Tribunal Supremo ha mantenido de forma unanime y consolidada la doctrina de
que el indicado Decreto respeta el principio de legalidad y es conforme a derecho.

En consecuencia, desde la perspectiva del derecho vigente cuando se dicté el Decreto 137/60
su legalidad es indiscutible.

Desde el plano del derecho actualmente en vigor no puede aceptarse la tesis del recurrente que
preconiza una derogacion de la tasa controvertida como consecuencia de la Ley 8/89, y ello
porque la Disposicion Transitoria Primera de dicha norma establecié: "1. Las tasas, incluidas las
de origen parafiscal y las denominadas exacciones parafiscales vigentes, continuaran
exigiéndose, segun las normas aplicables a la entrada en vigor de esta Ley, hasta que operen
las previsiones contenidas en los arts. 10 y 26 de la misma. 2 . Lo previsto en el apartado anterior
sera aplicable igualmente respecto de los precios de caracter publico actualmente vigentes. 3.
En el plazo de un afio, a partir de la entrada en vigor de la presente ley, el Gobierno elaborara
nuevos Aranceles de los funcionarios publicos por el procedimiento previsto en el apartado 5 de
la Disposicién Adicional Tercera”.

Es, pues, patente que la legislacién actual sobre la materia no sélo no ha derogado las tasas
existentes conforme a la normativa anterior, sino que ha dispuesto su pervivencia hasta que su
objeto se requle mediante ley. Ello significa, lisa y llanamente, que los principios de la Ley 8/89,
si estan en contradiccién con los que rigen las tasas cuya vigencia reconoce, resultan inaplicables
a los conflictos que con ocasion de su exaccién se produzcan.

Lo dicho tiene un efecto importante y es que no se puede discutir la legalidad de la tasa requlada
en el Decreto 137/60 desde la perspectiva de la Ley 8/89 y los principios que informan esta Ley,
pues reconoce que su ambito de aplicacion no alcanza a aquellas tasas”.

3.-Los razonamientos contenidos en estas sentencias quedan reforzados por la STC 150/2003,
en la que, ciertamente, con relacion a otro Decreto, se afirma "es obligado advertir que el Decreto
en cuestion es una norma preconstitucional. Por lo tanto, no es exigible, respecto de tal norma,
la observancia del principio constitucional de reserva de Ley. En efecto, como hemos dicho en
la STC 52/2003, de 17 Marzo , FJ 7 (ciertamente en materia sancionadora, pero por ello
aplicable, con mayor razén, en la materia que nos ocupa), " debe tenerse en cuenta --como este
Tribunal ha sentado expresamente-- que no es posible exigir reserva de la Ley de manera
retroactiva para anular o considerar nulas disposiciones reglamentarias reguladoras de materias
y de situaciones respecto de las cuales tal reserva no existia de acuerdo con el Derecho
preconstitucional”.

En segundo lugar, el citado Decreto 474/1960 no ha dejado de estar en vigor en la materia que
nos ocupa en cuanto al particular referido a las inspecciones realizadas a instancia de parte. Ello
comporta la persistencia de la vigencia de la norma en lo relativo a los elementos esenciales
configuradores de dicha prestacion, elementos que subsistian,......y que no fueron modificados
con posterioridad a la promulgacién de la Constitucion”.

De hecho, al igual que en el supuesto enjuiciado por la STC 150/2003, cuando el legislador ha
tenido que modificar el contenido del Decreto 137/1960 con posterioridad a la Constitucion, lo ha
hecho mediante Ley, concretamente con la Ley 26/2022, de 19 de diciembre, por la que se
modifica la Ley 38/2015, de 29 de septiembre, del sector ferroviario, que afiade un art. 3.bis) y
suprime la letra b) del art. 4 del Decreto 137/1960. Es decir, cuando el legislador ha querido
modificar lo establecido por el Decreto 137/1960, como afirma la STC 150/2003, lo ha
hecho "mediante ley formal, ..... hubiera sido cuestion del todo distinta que éstas u otras
eventuales alteraciones se hubieran producido una vez vigente el régimen constitucional (y con
él, por lo tanto, la reserva de Ley tributaria) mediante normas infra legales; mas no es éste el
caso".Anadiendo la sentencia "la cuestion planteada se constrifie en rigor a establecer si es 0 no
constitucionalmente conforme que los restantes elementos esenciales de la tasa discutida
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permanezcan en una norma preconstitucional infra legal cuando el legislador formal, habiendo
tenido oportunidad de regular in toto su régimen juridico, ha incidido tinicamente en uno de dichos
elementos, a saber, el hecho imponible. Con independencia de si hubiera sido o no deseable o
conveniente, desde el punto de vista de la exigencia que conlleva el principio constitucional de
la reserva de Ley tributaria, que por ley formal se hubiera producido la regulacién integra de la
tasa, una vez vigente la norma fundamental, lo cierto es que perfectamente puede entenderse
que....... lo que el legislador lleva a cabo es una asuncion como propia del contenido del citado
Decreto preconstitucional en todo lo demas...".

4.-Lo anterior es relevante, pues los elementos de cuantificacion de la tasa han sido establecidos
por el Decreto 137/1960, no habiendo sido modificados tales criterios por el legislador.

En el supuesto enjuiciado por la STC 150/2003, se alegaba la infraccion del principio de
equivalencia. Rechazando el TC el argumento, pues el legislador ha asumido como propio "e/
contenido del citado Decreto preconstitucional”.Lo que, en nuestro caso, también ha hecho en
la Disposicion Final Primera de la Ley 25/1998 y en la Ley 26/2022. De hecho, la Disposicién
transitoria segunda establece: "la tasa por gastos y remuneraciones en inspeccién de las obras
en los ferrocarriles regulada por el Decreto 137/1960, de 4 de febrero, por el que se convalida la
tasa por gastos y remuneraciones en inspeccion de las obras, continuara siendo exigible en los
contratos administrativos de obras firmados con anterioridad a la entrada en vigor de esta ley",
En efecto, como hemos explicado, la Disposiciéon Transitoria de la Ley 8/1989 claramente
establece que las tasas "continuaran exigiéndose segun las normas aplicables a la entrada en
vigor de esta Ley",es decir, en nuestro caso, con arreglo a lo establecido en el Decreto 137/1960,
todo ello "hasta que operen las previsiones contenidas en los arts. 10 y 26 de la misma".Que es
precisamente lo que ha ocurrido en el caso de autos, de forma que cuando ha sido necesario
modificar algun elemento del Decreto, en aplicacion del principio de legalidad recogido en el art.
10 de la Ley 8/1989, la modificacion se ha realizado mediante Ley. Por lo demas, la falta de
establecimiento de una fecha concreta para que se fije la transicion no es contraria a derecho,
pues puede ocurrir que, como sucede en el caso de autos, se haya dejado a la prudencia del
legislador el transito del viejo al nuevo modelo sin establecimiento de fechas especificas.
Conviene recordar ahora que las STS de 14 de febrero de 2004 -rec. 41/2003- y 8 de octubre de
2009 -rec. 5765/2007-, razonan que "la Administracion no hizo otra cosa que aplicar a una tarifa
expresa y directamente sefialada en la ley de creacién del gravamen.............. Una cosa es que
tal principio tenga que ser respetado en el establecimiento y ordenacién de una tasa, porque asi
lo prescriben las disposiciones legales que las regulan, y otra bien diferente que sea la propia
Ley la que determina, de modo directo e insoslayable, tanto para la Administracion como para
un Tribunal de Justicia, la tarifa a aplicar a una de ellas. ...... en el supuesto en que esté fijada
directamente por la ley, la nulidad de la liquidacion solo podria ser consecuencia de la
inconstitucionalidad de dicha Ley".Es decir, que en casos como el de autos, en el que la cuantia
de la tasa viene establecida con arreglos a criterios establecidos en una norma que ha sido
convalidada por el legislador, debe estarse a lo establecido por dicha norma.

Reparese, ademas, que en nuestra STS de 17 de mayo de 2003 -rec. 254/2001-, razonamos que
no existia lesion del principio de no confiscatoriedad, pues la idea de que "la cuota esta por
encima de la riqueza que sirve de sustrato a la base imponible, ...no ha sido demostrada, como
tampoco se ha acreditado el menoscabo patrimonial sufrido por la recurrente, y para cuya
apreciacion no basta ni con la minoracién de la ganancia esperada...ni con el elevado coste de
la misma".Criterio que debemos reiterar en el caso ahora enjuiciado, pues no hay probado dato
alguno del que pueda inferirse la desproporcionalidad de los criterios establecidos en el Decreto
al cuantificar la tasa.

No existiendo, en contra de lo que se dice en el recurso, infraccion de lo dispuesto en el art. 20
de lo establecido en la Ley 8/1989, pues la necesidad de elaborar una memoria econémico-
financiera se refiere a "foda propuesta de establecimiento de una nueva tasa o de modificacién
de la cuantia de la preexistente”lo que no ocurre en el caso de autos, pues los criterios de
cuantificacion son establecidos directamente por una norma, que fue convalidada, no habiendo
considerado necesario el legislador modificarla.

5.-Por ultimo, también las STS de 2 de febrero de 2024 -rec. 7075/2022- y 8 de febrero de 2024
-rec. 5681/2022-, que, confirmando las liquidaciones impugnadas, razonan que "si bien la
convalidacién de la tasa aqui controvertida se produjo coetaneamente a la convalidacion de otras
muchas exacciones, como la del Decreto 138/1960, de 4 de febrero, por el que se convalida la
tasa por la explotacion de obras y servicios, respecto del que la sentencia de 19 de febrero de
1998 -rec. 4224/1991 -, no observoreparo de inconstitucionalidad (siguiendo la doctrina del
Tribunal Constitucional) pese a que la Disposicién Transitoria 22 de la Ley De Tasas y Exacciones
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Parafiscales, de 26 de diciembre de 1958, habia operado una deslegalizacién de la materia
tributaria”.

CUARTO.- Doctrina que se establece.

En aplicacion de los razonamientos precedentes y contestando a la cuestion planteada por el
Auto admitiendo el recurso de casacion, cabe afirmar la vigencia de la tasa por gastos y
remuneraciones en direccion e inspeccion de las obras -regulada por el Decreto 137/1960-,
normativa que no incumple los principios de reserva de ley y de equivalencia.

QUINTO.- Aplicacion de la doctrina al caso enjuiciado.

Procede confirmar la sentencia recurrida, pues como hemos razonado el Decreto 137/1960
continua vigente; dandose el supuesto de hecho que justifica la liquidacion girada; no siendo
contrario a derecho el establecimiento de una disposicion transitoria sin fecha; siendo claro que
el legislador, reiteradamente, ha recordado su vigencia y no existiendo quiebra del principio de
equivalencia; sin que exista infraccion de los arts. 10 y 20 de la Ley 8/1999 (LTPP).

SEXTO. - Sobre las costas.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 93.4 LJCA, al no apreciarse mala fe o temeridad en
ninguna de las partes, no procede declaracién de condena al pago de las costas causadas en
este recurso de casacion.

FALLO

Por todo lo expuesto, en nombre del Rey y por la autoridad que le confiere la Constitucién, esta
Sala ha decidido :

1.-Fijar los criterios interpretativos sentados en el fundamento juridico cuarto de esta sentencia.
2.-No ha lugar al recurso de casacion deducido por la procuradora D? Maria Dolores de la Plata
Corbacho, en nombre y representacion de UTE Conexion Corredor Mediterraneo, contra la SAN
(7®) de 24 de mayo de 2023 -rec. 809/2020-.

3.-En relacion con las costas procesales, estese a lo acordado en el fundamento de derecho
sexto de esta resolucion.

Notifiquese esta resolucion a las partes e insértese en la coleccion legislativa.

Asi se acuerda y firma.
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