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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DEL PAIS VASCO
Sentencia n°. 435/2024 de 29 de noviembre de 2024
Sala de lo Contencioso-Administrativo

Rec. n.° 340/2023

SUMARIO:

Aplicacion e interpretacion de las normas. Simulacién absoluta. /nferposiciéon de un
tercero. IVA. Deducciones. Prejudicialidad penal. Efecto vinculante de los hechos que los
tribunales hubieran considerado probados. La sentencia del Juzgado de lo Penal n.° 2 de Bilbao,
confirmada por la Audiencia Provincial de Vizcaya ya sefalé que la perspectiva tributaria y la
penal no serian coincidentes. La resolucion niega que los hechos enjuiciados constituyeran una
cadena de facturas sin contenido econémico real; o que hubiera anotaciones ficticias en la cuenta
de pérdidas y ganancias, en los balances de situacién o en los libros registro a efectos de IVA
que servirian de soporte a las autoliquidaciones presentadas. De este modo, descarta que se
haya cometido un delito de falsedad documental, asi como un delito contable del art. 310 del
Cdédigo Penal. La demanda considera que la inspeccién no podia entender que las sociedades
vinculadas no intervenian en la realizacion de las operaciones documentadas en las facturas ya
que tanto el Juzgado de lo Penal n.° 2 como la Audiencia Provincial entendieron que los trabajos
se habian realizado por quien asi lo habia declarado y en la sentencia absolutoria se habria
dejado claro que no habria anotaciones ficticias en los libros registro a efectos de IVA que
sirvieron de soporte a las autoliquidaciones presentadas. Por consiguiente, la interesada
considera que la administracion no podria cuestionar la deducibilidad de las cuotas de IVA, en la
medida en que las facturas emitidas tendrian un contenido econémico real. Lo cierto es que la
administracion no desarrolla motivadamente como habria funcionado, para este tributo concreto,
la supuesta utilizacién de una persona juridica interpuesta. Lo que parece desprenderse es que
la Diputacion Foral considera que las sociedades vinculadas emitian sucesivas facturas que no
siempre se correspondian con trabajos reales. De este modo, se generaria IVA soportado irreal,
pero existe una sentencia penal firme absolutoria cuyo fundamento es que las facturas se
correspondian con trabajos que realmente se habian llevado a cabo. Es mas, la Audiencia
Provincial excluyd, expresamente, la existencia de una cadena de facturas emitidas con la
finalidad de disminuir la carga tributaria. Asimismo, se rechazé que se hubiera cometido un delito
de falsedad documental o un delito de falsedad contable. De hecho, se afirmaba expresamente
que las anotaciones recogidas en los libros a efectos de presentar las autoliquidaciones por el
IVA se correspondian con la realidad. Partiendo de estos hechos (que, tal y como resulta de la
STS de 14 de julio de 2023, recurso n.° 7409/2021, no podemos contradecir), no podemos asumir
la regularizacion llevada a cabo por la Hacienda Foral, habida cuenta de que parte de la falsedad
de unas facturas que ya se dieron por buenas en la via penal. Debemos tener en cuenta que en
esta se analizo la posibilidad de sancionar al administrador de la mercantil por, supuestamente,
utilizar una sociedad interpuesta para disminuir su carga tributaria. Sin embargo, se descart6 que
se hubiera incurrido en ningun ilicito penal. Y no podemos ahora, en la via administrativa,
sancionar unos hechos que se declaré que no habian existido, por lo que se debe anular la
resolucion impugnada.
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RESOLUCION DE 27.4.23 DE LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA DESESTIMATORIA DE LA
REC. N° 270/19 DESESTIMATORIA DEL RECURSO DE REPOSICION CONTRA 18
LIQUIDACIONES GIRADAS POR EL IVA CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS 2012,
2013, 2014, 2015, 2016 Y PRIMER TRIMESTRE DEL 2018 CON CAUSA EN EL ACTA DE
DISCONFORMIDAD N° 463 OV
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RECURSO CONTENCIOSO-ADMINISTRATIVO N.° 0000340/2023
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Presidente
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D2. Olatz Aizpurua Biurrarena

Da. Trinidad Cuesta Campuzano (Ponente)

En Bilbao, a 29 de noviembre del 2024.

La Seccién Primera de la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia
del Pais Vasco, compuesta por el Presidente y Magistrados/as antes expresados, ha
pronunciado la siguiente SENTENCIA en el recurso registrado con el nimero 0000340/2023 y
seguido por el procedimiento Procedimiento Ordinario, en el que se impugna: RESOLUCION DE
27.4.23 DE LA DIPUTACION FORAL DE ALAVA DESESTIMATORIA DE LA REC. N° 270/19
DESESTIMATORIA DEL RECURSO DE REPOSICION CONTRA 18 LIQUIDACIONES
GIRADAS POR EL IVA CORRESPONDIENTE A LOS EJERCICIOS 2012, 2013, 2014, 2015,
2016 Y PRIMER TRIMESTRE DEL 2018 CON CAUSA EN EL ACTA DE DISCONFORMIDAD N°
NUMO0O0O0

Son partes en dicho recurso:

-DEMANDANTE:ASTIV INGENIERIA, representado por CARMEN CARRASCO ARANA vy
dirigido por el letrado ANDER URIBE MARTINEZ.

-DEMANDADA:DIPUTACION FORAL DE ALAVA, representado y dirigido por la ASESORIA
JURIDICA DE LA DIPUTACION DE ARABA-ALAVA .

Ha sido Magistrada Ponente la lima. Sra. D.2 Trinidad Cuesta Campuzano.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-EI veintiséis de julio del afio pasado, la procuradora de los tribunales dofia Carmen
Carrasco Arana, actuando en nombre y representacion de Astiv Ingenieria S.L.P. (en adelante,
Astiv), presentd escrito de interposicion de recurso contencioso-administrativo contra la
resolucion de veintisiete de abril del afio pasado, del Organismo Juridico-Administrativo de Alava
(en adelante, OJAA), desestimatoria de la reclamacion NUMO0O01, desestimatoria del recurso de
reposicion interpuesto contra las liquidaciones por el impuesto sobre el valor afiadido (en lo
sucesivo, IVA) de los ejercicios 2012 a 2016 y primer trimestre de 2018.

Ese mismo dia, el sefior letrado de la administracion de justicia dictd decreto mediante el cual se
admitio a tramite el recurso interpuesto. Al mismo tiempo, se requeria a la administracion para
que remitiera el expediente correspondiente.

SEGUNDO.-Una vez recibido el expediente, se dict6, el tres de octubre del afio pasado, diligencia
mediante la cual se daba traslado para la presentacién de la demanda.

El dia treinta y uno de ese mismo mes, la procuradora de los tribunales dofia Carmen Carrasco
Arana, actuando en nombre y representacion de Astiv, presentd su escrito de demanda. Este
terminaba suplicando que se dictara sentencia por la que se estimara integramente la demanda,
se revocara la resolucion del OJAA 270/2019 y, en consecuencia, se dictara resolucién por la
cual se declarara la nulidad de pleno derecho de las actas de inspeccion, al no devenir
competente la DFA o, en su caso, subsidiariamente, acordando, en unidad de acto, que las
propuestas de liquidacién para los afios 2011 a 2017 serian contrarias a derecho, anulando la
sancién impuesta derivada de dichas propuestas. En todo caso, suplicaba que se condenara en
costas al a parte demandada, con arreglo a lo establecido en el articulo 139.1 de la Ley 29/1998 y
a lo expuesto en el fundamento de derecho de naturaleza procesal sexto.
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TERCERO.-El dia nueve del mes siguiente, el sefior letrado de la administracion de justicia dictd
diligencia mediante la cual se tenia por deducida la demanda. Al mismo tiempo, se daba traslado
a la administracion para que contestara.

La Diputacion Foral de Alava (en lo sucesivo, DFA) dio cumplimiento a este tramite por medio de
escrito presentado el diecinueve de diciembre de 2023 Este terminaba suplicando que se dictara
sentencia que desestimara integramente el recurso contencioso-administrativo, con imposicion
de costas a la parte recurrente.

Siete dias después, se dicto diligencia teniendo por contestada la demanda.

CUARTO.-EI veinticuatro de enero del afio en curso, el sefior letrado de la administracién de
justicia dict6 decreto mediante el cual se fijé la cuantia del pleito en 574.659,33 euros. Asimismo,
se abri6 el tramite de conclusiones.

QUINTO.-El dia seis del mes siguiente, la procuradora de los tribunales dofia Carmen Carrasco
Arana, actuando en nombre y representacién de Astiv, presentd su escrito de conclusiones
sucintas.

La representacion procesal de la DFA hizo lo propio el dia veintiocho de ese mismo mes.

SEXTO.-Para la votacién y fallo del asunto se sefialé el veintiocho de noviembre del afio en
curso; fecha en que se practicé la diligencia. Seguidamente, quedaron los autos conclusos para
dictar sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- POSICION DE LA RECURRENTE.

Astiv se alza frente a la resolucién, de veintisiete de abril de 2023, del OJAA, por la cual se
desestimo la reclamaciéon NUMOO1, planteada contra la liquidacion provisional del IVA de los
ejercicios 2012 a 2016 y del primer trimestre de 2018.

La demanda comienza explicando que, el veintinueve de junio de 2016, se inicid el procedimiento
de comprobacion e investigacion en relacion con el Impuesto sobre Sociedades (en lo sucesivo,
IS) de los ejercicios 2011 a 2014 y retenciones e ingresos a cuenta del Impuesto sobre la Renta
de las Personas Fisicas (en adelante, IRPF) de esos mismos afios.

Paralelamente, el fiscal interpuso denuncia contra el administrador de Astiv, don Carlos Manuel,
y el asesor de este, don Belarmino. A la vista de esta circunstancia, el dieciséis de marzo de
2017, se suspendid el procedimiento de inspeccidn, por prejudicialidad penal.

El veintisiete de septiembre de 2018, el Juzgado de lo Penal n.° 2 de Bilbao dicté sentencia por
la que absolvia a los dos acusados. Ello motivé el reinicio del procedimiento de inspeccién que,
ademas, se ampli6 al IS de 2015 a 2017, el IVA de 2016 a 2018 y a retenciones e ingresos a
cuenta del IRPF de 2016 a 2018.

Tras recurso del fiscal, la sentencia absolutoria fue definitivamente confirmada por la Audiencia
Provincial el quince de marzo de 2019.

El nueve de abril de 2019, se extendid acta de disconformidad n.° NUMOQO, en relacién con el
IVA del periodo comprendido entre el primer trimestre de 2012 y el tercer trimestre de 2018
(ambos incluidos). Esta se basaba en la consideracion de que las sociedades Geurena, S.L.;
Hemengoa, S.A.; Ibaialde Ingenieria, S.A.; Rus Lyon, S.L.; Subillabide Ingeniaritza, S.L.; y
Técnicos de Ingenieria y Vivienda, S.L. (todas ellas vinculadas con Astiv y con don Carlos
Manuel) eran meras sociedades pantalla. Asi, se llegd a la conclusion de que concurria
simulacién en su interposicion. A partir de ahi, se imputaron fiscalmente los servicios facturados
por aquellas a la persona fisica que se considerd que era quien realmente los prestaba. Ello llevo
a la regularizacion del IVA de la mercantil actora. El importe total de las liquidaciones ascendi6 a
574.659,33 euros (235.400,83 euros de cuota; 47.170,67 de intereses; y 292.087,83, de
sanciones).

Sentado lo anterior, el recurso defiende que la Hacienda Foral de Alava carecia de competencia
para comprobar e investigar el IS de Astiv de los ejercicios 2011 a 2017. Para defender este
motivo del recurso, se remite al articulo 43.Cuatro.b) de la Ley 12/2002, que explica cuando se
entiende que un obligado tributario estd domiciliado fiscalmente en el Pais Vasco. Asi, para el
IS, se refiere a las personas juridicas con domicilio social en esa comunidad autbnoma, siempre
que en él esté efectivamente centralizada su gestion administrativa y la direccion de sus
negocios.

Seguidamente, se refiere a la resolucién de la Junta Arbitral 1/2022 (conflicto 26/2015), que
habria puesto fin a un caso similar al que ahora nos ocupa. En ella, se habria llegado a la
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conclusion de que ha de prevalecer como domicilio fiscal el lugar donde se realice la gestion
administrativa y la direcciéon de los negocios, cuando esta no esta centralizada en el domicilio
social. lgualmente, se habria sefialado que la determinacion del domicilio fiscal efectivo ha de
hacerse al a vista de las circunstancias del caso concreto.

A estos efectos, la Sala Tercera del Tribunal Supremo, en diversas ocasiones, habria dado
relevancia al articulo 22 del derogado Reglamento del IS, aprobado por Real Decreto
2.631/1982, de quince de octubre. Este precepto, para fijar el lugar donde esta centralizada la
gestién administrativa y la direccion de los negocios, atendia a las siguientes circunstancias:

a) La existencia de una oficina o dependencia donde se verifigue normalmente la contratacion
general de la entidad.

b) Que en ese lugar o en oficinas habilitadas al efecto en el territorio se lleve, de modo
permanente, la contabilidad principal, con el desarrollo, justificantes y antecedentes precisos
para verificar y apreciar las operaciones sociales.

c¢) La domiciliacion fiscal, dentro de ese territorio, de los administradores o gerentes de la entidad.
Sentado lo anterior, el escrito de demanda analiza cudl seria la situacién en el caso que ahora
nos ocupa. A tal efecto, sefiala que la oficina desde la que se realiza la labor burocrética de Astiv
y que, ademas, seria el lugar donde se contrata con clientes y proveedores estaria ubicada en
Miranda de Ebro. A este centro de trabajo estarian adscritos la totalidad de sus empleados y
también seria el local de referencia a nivel comercial.

También las labores relativas a la llevanza de la contabilidad (incluida la presentaciéon de
declaraciones tributarias, ndminas y seguros sociales) se vendrian realizando desde Miranda de
Ebro. En un primer momento, las llevaba a cabo la asesoria Vieco y después, Ceinco. Desde
hace unos afios, también se estarian llevando estas labores por personal de la propia Astiv,
dentro de su centro de trabajo de Burgos.

Las labores administrativas (que incluirian la emision, recepcion, custodia y conservacion de
facturas o gestion de cobros y pagos), asi como la custodia de las cuentas anuales y los libros
oficiales se estarian realizando en el centro de trabajo ubicado en Miranda de Ebro. A su cargo
estaria dofia Adela, empleada adscrita a ese centro.

El administrador Unico de la entidad, don Carlos Manuel, tendria su domicilio fiscal en territorio
coman.

A mayor abundamiento, las oficinas de las entidades financieras con las que habitualmente
trabaja Astiv estarian situadas en esa localidad burgalesa.

La mercantil actora rechaza la conclusion, alcanzada por el OJAA, de que las pruebas por ella
aportadas no servirian para demostrar que su domicilio fiscal esta en territorio comin. Argumenta
que la gestiobn administrativa y la direcciéon de los negocios seria un concepto juridico
indeterminado. Por tanto, no habria una prueba tasada idénea para demostrar donde se lleva a
cabo. Sostiene que esa parte habria aportado pruebas irrefutables de que Astiv tendria su
domicilio fiscal en Miranda de Ebro, dado que alli dispondria de una oficina desde la que se
llevarian a cabo las tareas administrativas y contables, la custodia de libros y cuentas anuales
oficiales y la contratacion con los clientes. Ademas, el administrador de la sociedad tendria su
domicilio fiscal en la provincia de Burgos. De este modo, tales pruebas demostrarian, segun su
criterio, que, durante todos los ejercicios cuestionados, Astiv tenia su domicilio fiscal en territorio
comun, dado que cumplia con todos los requisitos del mencionado articulo 22 del Reglamento
del IS.

Entiende la actora que la administracién le esta exigiendo una prueba diabdlica, dado que vendria
a requerirle lo que considera una acreditacién desproporcionada, mientras que la demandada, a
Su vez, se apoyaria en meros indicios.

La interesada reconoce que cada parte ha de probar los supuestos facticos que invoca a su favor.
Ahora bien, sefiala que este principio deberia traducirse en una real igualdad de las partes en el
acceso, aceptacioén y valoracion de la prueba, lo que, segun refiere, no habria ocurrido a la hora
de valorar la prueba aportada por esa parte.

Una vez sentado que el domicilio fiscal de Astiv estaria en territorio comin, la mercantil actora
se remite al articulo 19 del Concierto Economico, que regula la competencia inspectora en
relacion con el IS. De él se desprenderia que la Hacienda Foral de Alava carecia de competencia
para investigar a la recurrente, dado que esta solo debia tributar ante la AEAT. Por tanto, nos
encontrariamos ante un supuesto de nulidad de pleno derecho del articulo 224 de la NF 6/2005.
Por otro lado, el recurso argumenta que las cuotas de IVA soportadas por Astiv en las facturas
emitidas por entidades vinculadas serian deducibles, dado que no habria existido simulacién y
corresponderian a operaciones efectivamente realizadas.
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Para defender este motivo, explica cual seria la operativa de la mercantil actora. Sefiala que esta
seria contratada por un cliente no vinculado a las sociedades intervinientes. A su vez y
respondiendo exclusivamente a criterios de asuncion de responsabilidades, la recurrente
subcontrataria a sociedades a ella vinculadas para que realicen el trabajo en cuestion. De este
modo, estas serian quienes, en ultimo término, asumirian las responsabilidades que pudieran
derivarse de un trabajo mal ejecutado. Afirma que esta utilizacién de sociedades seria algo licito
desde la perspectiva mercantil y que aportaria un valor afiadido, como seria la limitacion de
responsabilidad y el deslinde de los patrimonios personales y empresariales. Finalmente, las
sociedades vinculadas subcontratarian a don Carlos Manuel para que ejecute esos trabajos.
Este dltimo paso tendria razén de ser en las peculiaridades de la actividad desarrollada (la
Ingenieria de Caminos, Canales y Puertos). Asi lo habria expuesto el decano del colegio en
informe aportado en el procedimiento penal. En efecto, en él se reconoceria que, cuando es una
sociedad mercantil quien realiza un proyecto, ha de designar a la persona fisica que cuenta con
la titulacion habilitante para ello. En nuestro caso, esta persona seria don Carlos Manuel. Este,
como socio y administrador Unico de la entidad, no podria ser trabajador de ella acogido al
régimen del Estatuto de Trabajadores. De ahi que facturara los trabajos realizados para esas
sociedades.

La demanda se queje de que la inspeccion llegara a la conclusion de que las sociedades
vinculadas no intervenian en la realizacion de las operaciones documentadas en las facturas,
sino que los servicios eran prestados por el administrador. Insiste en que esa afirmacién habria
sido desacreditada por el informe pericial antes mencionado. Es mas, a la vista de ese informe,
tanto el Juzgado de lo Penal n.° 2 como la Audiencia Provincial entendieron que los trabajos se
habian realizado por quien asi lo habia declarado.

La defensa de Astiv continla argumentando que, segun su criterio, la consideracion de sociedad
pantalla deberia ser declarada por las autoridades fiscales competentes. En el caso de Geurena,
S.L.; RusLyon, S.L.; y Técnicos de Ingenieriay Vivienda, S.L., se trataria de la AEAT. En el caso
de Subillabide Ingeniaritza, S.L., de la Diputacion Foral de Guipuzcoa. En el caso de Ibaialde
Ingenieria, S.A., de la Diputacién Foral de Vizcaya. Y en la de Hemengoa, S.A., de la Diputacion
Foral de Alava. A tal efecto, deberia ponerse en marcha el procedimiento adecuado, cosa que,
en este caso, no se habria producido. Razona que esa calificacion seria de la que traeria causa
este recurso, y solo podria venir dada por quien tiene competencias para ello.

Insiste en que la sentencia absolutoria habria dejado claro que no habria anotaciones ficticias en
los libros registro a efectos de IVA que sirvieron de soporte a las autoliquidaciones presentadas.
Por consiguiente, la interesada considera que la administracibn no podria cuestionar la
deducibilidad de las cuotas de IVA, en la medida en que las facturas emitidas tendrian un
contenido econémico real.

Para llegar a la conclusion de que el IVA no es deducible, la demandada se habria acogido al
articulo 15 de la Norma Foral 6/2005. Pues bien, el Tribunal Supremo, en reiteradas sentencias,
habria sefalado que las figuras de «calificacion», de «conflicto en la aplicacién de la norma
tributaria» y de «simulacion» no serian intercambiables.

En el caso que nos ocupa, no habria simulacién porque la constitucion de las sociedades era el
fin perseguido por las partes. Estariamos ante un negocio causal y objetivamente cierto. Las
partes deseaban ejecutar los trabajos, que efectivamente fueron realizados y facturados. No se
ocultaria, pues, la intencidn. Asi lo habria declarado la Audiencia Provincial den su sentencia.
Lo anterior supondria que, en su caso, la figura que deberia haberse aplicado seria la clausula
antielusion del articulo 14 de la NFGT. Este precepto, en su redaccidén vigente para los ejercicios
2012 a 2016, excluia la posibilidad de sancionar en su parrafo tercero.

Pues bien, de haberse apreciado la concurrencia de esta figura, deberia haberse seguido el
procedimiento del articulo 163 de la NFGT. Ello exigiria la emisién de un informe en el que se
fundamentara la aplicacion de esta figura.

Subsidiariamente a lo anterior, Astiv defiende que las cuotas de IVA por ella soportadas en las
facturas emitidas por entidades vinculadas serian deducibles en virtud del principio de
neutralidad y regularizacion integra del impuesto. La inspeccion habria negado la deducibilidad,
alegando que existia una préactica abusiva, al producirse una cadena de facturacion ficticia.

La recurrente explica que, después de la presentacion de las correspondientes autoliquidaciones
por los prestados de los servicios que le repercutieron el IVA a Astiv, se determind que esa
repercusion fue incorrecta. Ello habria provocado que los obligados tributarios (Geurena, S.L.;
Hemengoa, S.A.; Ibaialde Ingenieria, S.A.; Rus Lyon, S.L.; Subillabide Ingenieritza, S.L.; y
Técnicos en Ingenieriay Vivienda, S.L.) declararon e ingresaron el impuesto. Sin embargo, Astiv,
que lo soportd, no tendria derecho a su deduccién.
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La demanda considera que esta forma de proceder contravendria el principio de neutralidad del
IVA y provocaria un enriquecimiento injusto a favor de la administracion. Expone como la
neutralidad supondria que el impuesto no podria suponer una carga para los profesionales y
empresarios. Si lo fuera, estos estarian siendo considerados como consumidor final y se estaria
desvirtuando la aplicacion del impuesto.

La administracién, para rechazar la aplicacién de este principio, se habria apoyado en sentencias
del Tribunal de Justicia de la Unién Europea que habrian permitido no aplicarlo en los casos en
que el sujeto pasivo ha participado deliberadamente en un fraude fiscal. Ahora bien, en el caso
que nos ocupa, don Carlos Manuel habria sido absuelvo de todas las acusaciones formuladas
por el fiscal. De hecho, la Audiencia Provincial habria corroborado que las facturas tenian
contenido econémico real y documentaban trabajos efectivamente ejecutados. De ahi que la
mercantil actora estime que las sentencias mencionadas de contrario no serian aplicables al
caso, dado que no se habria participado deliberadamente en ningun fraude fiscal.

La Hacienda Foral también denegaria la deduccion de las cuotas de IVA soportado, alegando la
existencia de un error formal en la factura. En concreto, se dice que el documento no se emitid
por quien presté los servicios. Ahora bien, el principio de neutralidad del IVA exigiria la deduccién
del IVA soportado siempre que se cumplan los requisitos materiales, aun cuando se hayan
omitido determinados requisitos formales. Asi, si la administracién dispone de los datos
necesarios para determinar que el sujeto pasivo es deudor del IVA, en su condicién de
destinatario de una transaccion, no puede exigir requisitos adicionales que impidan el ejercicio
del derecho a deducirse el IVA.

Sentado lo anterior, la defensa de Astiv destaca que la deduccién del IVA exige que se cumplan
los siguientes requisitos:

- Ser empresario o profesional a efectos del IVA. La recurrente cumpliria con esta exigencia.

- Realizar operaciones que dan derecho a la deduccion. También se cumpliria este requisito.

- Que las cuotas soportadas se refieran a bienes o servicios que se afecten a la actividad
empresarial o profesional. Las facturas controvertidas se referirian a servicios de ingenieria, que
seria la actividad principal de Astiv.

Por su parte, el articulo 97 del Decreto Foral Normativo 12/1993 fijaria los requisitos formales
para la deduccion, a saber:

- Estar en posesion de la factura o del documento justificativo del derecho, que ha de cumplir con
los requisitos reglamentariamente establecidos y estar contabilizada en el libro registro de
facturas recibidas. La interesada dispondria de facturas cuyo contenido econémico seria real,
segun sentencia de la Audiencia Provincial.

- Ejercer el derecho a la deduccion en la declaracion-liquidacion correspondiente, siempre que
no se supere el plazo de los cuatro afos siguientes al devengo de las cuotas del IVA. La actora
present6 los correspondientes modelos 303 en tiempo y forma. En ellos ejercié su derecho a la
deduccién de las cuotas soportadas.

Para terminar, el recurso cuestiona la sancion impuesta en aplicacion del articulo 195 de la
NFGT.

Destaca que, para que se aprecie la comision de una infraccion, el articulo 188 de ese texto exige
que concurra, junto con el elemento objetivo, otro subjetivo. Este supone que el contribuyente ha
de haber actuado dolosa o culpablemente en la comision de la infraccion. Ambos elementos han
de ser debidamente acreditados por la administracion.

Pues bien, Astiv niega que la resolucion sancionadora esté suficientemente motivada.

La recurrente rechaza la posibilidad de sancionar conductas en aplicacion de normas generales
antiabuso. Argumenta que ello supondria incumplir las exigencias de tipicidad, dado que tales
reglas no llevarian a cabo una descripcion de las acciones u omisiones constitutivas de infraccién
que respete las exigencias del principio de seguridad juridica y que permita predecir con
suficiente grado de certeza qué conductas constituyen infraccion, y el tipo y grado de sancion de
que serian merecedoras.

En el caso que nos ocupa, el acta de disconformidad que puso fin al procedimiento de inspeccién
adoleceria de ausencia de motivacién. Destaca que esta se apoyaria, para justificar la
culpabilidad, en la simple negligencia, y no en el dolo.

La actora insiste en que no estariamos ante un caso de simulacién. Por consiguiente, a lo sumo,
la conducta podria encuadrarse en la figura de clausula antielusién. Pues bien, en la redaccion
del articulo 14 de la NFGT vigente a la fecha de los hechos ahora analizados, se excluia la
posibilidad de sancionar.

SEGUNDO.- POSICION DE LA PARTE DEMANDADA.
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La DFA, por su parte, reclama que se desestime el recurso contencioso-administrativo planteado
por Astiv y que, en consecuencia, se confirme la resolucion impugnada.

Para ello, defiende, en primer lugar, su competencia para llevar a cabo el procedimiento
inspector. A tal efecto, manifiesta que no discute el concepto de domicilio fiscal ofrecido por la
parte contraria ni el contenido de las resoluciones de la Junta Arbitral y de diversos tribunales
mencionadas de contrario. No obstante, niega que Astiv tenga su domicilio fiscal en Miranda de
Ebro.

Destaca que las actas de inspeccién se referirian a los ejercicios 2011 a 2017. Por consiguiente,
seria irrelevante la situacion actual. Sefiala que, en esa época, tanto los recursos administrativos
como econdmicos-administrativos se suscribieron en Alava. De hecho, en el recurso de
reposicion nada se decia en relacion con el domicilio fiscal de la entidad. Este estaba suscrito en
el municipio de Rivabellosa (Alava), al igual que la reclamacion econémico-administrativa. De
hecho, se habria sefialado el domicilio alavés a efectos de notificaciones. Incluso en el escrito
de alegaciones, que seria el primero en que se habria discutido el domicilio de la mercantil,
estaria suscrito en Alava, y aqui se habria solicitado que se practicaran las notificaciones. Tal
esquema se repetiria con el recurso de anulacién. Todo ello demostraria, a juicio de la
administracion, que las labores de gestién y direccion se realizaban en Alava.

Por lo que se refiere a la imagen de Google aportada de contrario, la demandada destaca que
fue creada con posterioridad a los ejercicios revisados. De hecho, las resefias habrian sido
creadas por el propio administrador de la sociedad con la intencién de darles apariencia de
realidad.

A mayor abundamiento, sefiala que la supuesta sede de Miranda de Ebro, ubicada en el nimero
43 de la calle Alfonso VI de esa localidad, corresponderia, en realidad, a una inmobiliaria, cuya
socia Unica seria la esposa del administrador de Astiv.

Al contrario de lo indicado en el escrito de demanda, la recurrente si habria tenido empleados
adscritos a centros de trabajo en Alava. Asi constaria en las retenciones practicadas en concepto
de rendimientos del trabajo.

En todos los documentos frente a terceros, la mercantil actora sefialaria, como domicilio, el
situado en Alava. Del mismo modo, todas las autoliquidaciones se efectuaron bajo la premisa de
que el domicilio fiscal de la sociedad se encontraba en esa provincia.

A partir de ahi, la DFA considera que la contraparte no ha demostrado que, en esa época, tuviera
su domicilio fiscal en Burgos. Tampoco habria enervado la presuncion de que esta en Alava,
derivada de su propia declaraciéon al respecto. De hecho, Astiv continuaria, en la actualidad,
presentando sus autoliquidaciones en Alava, pese a estar afirmando que su domicilio fiscal se
encuentra en territorio coman.

En todo caso, aun cuando se asumiera que la Hacienda Foral no era competente para practicar
la liquidacion, la administracion niega que la consecuencia fuera la nulidad de todo lo actuado,
habida cuenta que esa incompetencia en ningun caso habria sido manifiesta. De hecho, desde
que se inici6 la inspeccion hasta el tramite de alegaciones de 2019, la interesada tampoco habria
manifestado la existencia de tal vicio. Es mas, en la actualidad continuaria presentado sus
autoliquidaciones ante la Hacienda Foral. De este modo, tampoco habria comunicado a las
administraciones implicadas el supuesto cambio de domicilio, pese a ser obligatorio, ni habria
solicitado la puesta en marcha de un procedimiento de rectificacion de domicilio. Asimismo,
destaca que esa parte habria presentado pruebas de que la direccion y gestion de la entidad se
realiz6 en Alava, al menos en los ejercicios 2011 a 2017.

En segundo lugar, la DFA niega que sean deducibles las cuotas de IVA soportadas por Astiv en
facturas emitidas por entidades vinculadas.

Reconoce que seria licito constituir sociedades para el desarrollo de actividades mercantiles o
profesionales, con el objetivo de limitar la responsabilidad y deslindar los patrimonios personales
y profesionales. No obstante, seria sdlida la jurisprudencia que proscribiria el uso de sociedades
intermedias, meramente instrumentales, con el Unico fin de reducir su carga fiscal. Asi, serian
licitas las operaciones mercantiles asi realizadas, pero no la minoracion de la carga fiscal.
Sentado lo anterior, lo trascendente seria decretar si la inspeccion habria probado la ausencia
de motivos econdémicos validos en la facturacion a través de Ibaialde Ingenieria, Geurena, Rus
Lyon, Técnicos de Ingenieria y Vivienda, Subillabide Ingeniaritza y Hemengoa.

Pues bien, la Hacienda Foral habria explicado que se estaba eludiendo la progresividad del IRPF
de don Carlos Manuel. De hecho, ni siquiera se estarian declarando los importes reales.
Asimismo, utilizando esas sociedades, se estarian omitiendo total y absolutamente los ingresos
y el IVA de las operaciones. Ademas, valiéndose de tales entidades, se habrian ocultado las
operaciones en los modelos informativos.
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A continuacion, el escrito de contestacion a la demanda rechaza que haya que aplicar la clausula
antielusiéon. Explica que el Tribunal Supremo habria diferenciado entre simulacion absoluta y
simulacion relativa. La operativa seguida por Astiv seria idéntica a la descrita en la sentencia
1.802/2019. Asi, la mercantil actora, sociedad con medios, era contratada por clientes para la
realizacion de trabajos. Estos efectivamente se ejecutaron, tal y como se habria demostrado en
la sentencia dictada en el orden penal. Para realizar esos trabajos, la recurrente o bien empleaba
a sus propios trabajadores, o bien a personal o empresas subcontratados, o bien a don Carlos
Manuel. Sin embargo, estos trabajos eran formalmente facturados por las entidades vinculadas,
que eran propiedad mayoritaria o totalmente de don Carlos Manuel. Esas sociedades carecian
de medios y no realizaban ninguna actividad material. Se trataba, simplemente, de entidades
domiciliadas formalmente en diferentes haciendas espafiolas para deducir el IVA generado en
esas facturas. Ademas, paralelamente declaraban recibir servicios de don Carlos Manuel, por lo
gue deducian el IVA devengado para Astiv. Finalmente, el administrador no declaraba ningin
IVA devengado.

A partir de ahi, el OJAA habria constatado la existencia de una caja Unica. Ello demostraria que
ni siquiera hubo pagos efectivos entre Astiv y el resto de las sociedades intermediarias. Ademas,
ello echaria por tierra la supuesta motivacion de deslinde de patrimonios. También habria
constatado que las entidades intermediarias no realizaron ningan servicio ni disponian de medios
para realizar. En el propio proceso penal se declaré que los servicios eran realizados por Astiv o
por don Carlos Manuel. También habria constatado el OJAA que no se declararon las
operaciones en los modelos fiscales, ni la vinculacién; y que la persona fisica no declaré ni
ingreso cantidad alguna. Esto Gltimo evidenciaria el animo defraudatorio.

Todo esto demostraria que estariamos ante un caso de simulacién, y no ante una mera situacion
de aplicabilidad de la clausula antielusion, en la que simplemente se buscaria el amparo artificial
de una norma para reducir la carga fiscal. Sin embargo, en el caso que nos ocupa habria habido
intencién de ocultar los actos reales, hasta el punto de que no se habrian declarado en los
modelos informativos.

Hace hincapié el escrito de contestacion a la demanda en que la inspeccidn se habria ajustado
estrictamente a los hechos considerados probados en el procedimiento penal. Admite que esas
sentencias acreditarian la realidad de los servicios prestados a los clientes finales. Ahora bien,
no demostraria la realidad de las operaciones realizadas entre Astiv y las entidades interpuestas.
Seguidamente, la DFA niega que se haya contravenido el principio de neutralidad del IVA. Para
fundamentar su postura, se remite a la sentencia del Tribunal Supremo 644/2023, de veintiocho
de febrero. Conforme a ella, el principio de regularizacién integra seria una exigencia de la
justifica tributaria, que pretenderia evitar supuestos de doble tributacién, asi como los perjuicios
derivados de que no se haga en unidad de acto.

Pues bien, en el supuesto analizado, no habria doble tributacién ni enriquecimiento injusto, dado
que don Carlos Manuel no habria ingresado el IVA por esos conceptos. De hecho, la Hacienda
Foral habria solicitado informacion a la AEAT para comprobar tal extremo.

Insiste la administracién en que no seria cierto que las sociedades intermedias repercutieran e
ingresaran el IVA. Explica que estas se habrian deducido un IVA supuestamente devengado por
don Carlos Manuel, pero que nunca llegaba a ingresarse.

Para terminar, el escrito de contestacion a la demanda defiende la procedencia de la sancion.
Acusa a la contraparte de que su argumento en este punto seria genérico y no se ajustaria a la
realidad del expediente. De hecho, defiende que se habria hecho un gran esfuerzo para motivar
la concurrencia de los dos elementos de la infraccién. Sostiene que todo este entramado
societario tendria por objeto engafiar a la Hacienda Publica y deducirse indebidamente cuotas
de IVA. Igualmente, se habrian enumerado los hechos que demostrarian la intencién de Astiv,
tales como la constitucion de sociedades carentes de medio o la falta de declaracion de las
operaciones. También se justificaria el criterio de graduacion por ocultacion.

Asimismo, se habria explicado por qué se entendia que no estariamos ante un caso de
ambigiedad de la norma, sino de voluntad de no ingresar lo debido y de ocultar su actuacion a
la administracion.

Destaca que las diferencias de cuotas declaradas en los ejercicios 2016 y 2018 figuraban en los
propios libros registro. Ello demostraria, a su juicio, una absoluta falta de diligencia. Asimismo,
la inclusidn de gastos privados del socio reflejaria una manifiesta intencién de reducir ilegalmente
la carga fiscal de la sociedad.

TERCERO.- COMPETENCIA DE LA HACIENDA FORAL DE ALAVA.

Siguenos en...

fO X in@d



E Fiscal Impuestos www.fiscal-impuestos.com

El motivo principal del recurso contencioso-administrativo atafie a la competencia de la Hacienda
Foral de Alava para practicar la inspeccion que culmind con las liquidaciones y sanciones
impugnadas. En concreto, Astiv defiende que su domicilio fiscal estaria en Miranda de Ebro, dado
que alli tendria centralizada la gestién administrativa y direccion de sus negocios. La demandada,
por su parte, no cuestiona el concepto de domicilio fiscal ofrecido por la actora ni que, de estar
ubicado este en territorio comun, seria competente para actuar la AEAT. Lo que niega es que la
mercantil, en la época a que se refieren los hechos (ejercicios 2011 a 2018) tuviera su centro de
gestién y administracién en esa localidad burgalesa.

Esta cuestion ha sido ya resuelta con ocasién del recurso planteado por la mercantil contra las
liquidaciones del impuesto de sociedades derivadas del mismo procedimiento inspector que
ahora nos ocupa. Pues bien, en la sentencia 430/2024, de veinticinco de noviembre (rec.
339/2024), razonabamos como sigue:

«Planteado asi el problema, nos encontramos ante una cuestion estricta de prueba. En efecto,
debemos examinar si los elementos aportados por Astiv son o no suficientes para entender que
esta tiene el centro de administracion y gestion de sus negocios en Miranda de Ebro. En cualquier
caso, debemos destacar que esta prueba ha de referirse a los ejercicios examinados por la
inspeccidn, esto es, los comprendidos entre 2011 y 2017.

Lo primero que hemos de destacar es que la propia recurrente asumié la competencia de la
Hacienda Foral, desde el momento en que presentd ante ella sus autodeclaraciones (folios 1.086
y siguientes).

Tampoco en un principio se cuestion6 el domicilio de Astiv. De hecho, consta un correo remitido,
el quince de enero de 2019, por la actuaria (folio 582 del expediente administrativo) en el que se
solicita a la obligada tributaria que indique qué lugar considera mas adecuado para agilizar la
inspeccion: si sus oficinas de Rivabellosa o las de la inspeccion. La interesada opta por esta
segunda posibilidad, pero en ningln manifiesta que la indicaciéon dada por la administracion en
relacion con la ubicacion de su oficina no fuera correcta.

Es maés, constan escritos elaborados en 2016 y dirigidos al jefe de Servicio de Inspeccién de
Tributos (folio 716) en los que se sefiala que el domicilio de Astiv esta ubicado en la plaza
Fernando Fernandez Anuncibay, 3 de Ribera Baja (Alava). También fue a esa direccion a la que
se remitieron las comunicaciones por parte de la Hacienda Foral (por ejemplo, folio 752 del
expediente administrativo).

De hecho, este motivo no se incorpord hasta que se formularon alegaciones con ocasion de la
reclamacién econémico-administrativa (folio 3.308).

Sentado lo anterior, no cabe duda de que deberia ser la propia Astiv quien demostrara de forma
fehaciente que su domicilio fiscal se encontraba, en esas fechas, en territorio foral. Pero lo cierto
es que no se ha aportado prueba de que asi fuera, mas all4 de unas manifestaciones que no han
ido acompafadas de elementos que las corroboren.

La recurrente alega que la oficina donde se realiza la labor burocratica se encuentra en la calle
Alfonso VI, 43 de Miranda de Ebro. A este centro estarian adscritos todos sus empleados y seria
el local de referencia a nivel comercial.

Para demostrar esto, acompafa una imagen de lo que apareceria en Google en caso de
buscarse el nombre de la sociedad. Ahora bien, que ello sea asi en la actualidad no quiere decir
que también lo fuera alla por el afio 2011. De hecho, es imposible saber qué es lo que aparecia
en el indicado buscador en esas fechas. Y lo que consta ahora nos es irrelevante a los fines que
ahora nos ocupa.

La recurrente alega que todos sus trabajadores estan adscritos al centro ubicado en Castilla y
Ledn. No obstante, se trata de una mera manifestaciéon de parte que no ha sido debidamente
corroborada. Es mas, tal y como sefala la DFA constan en el expediente administrativo (folios
1.113 y siguientes) certificaciones relativas a retenciones a cuenta del IRPF presentadas ante la
Hacienda Foral de Alava.

Por lo demés, no parece que sea cierto que el local comercial de referencia sea el de Miranda
de Ebro. De hecho, en las facturas emitidas por Ibaialde Ingenieria, S.A. (folios 41 y siguientes
del expediente administrativo) en los afios a que se refiere el procedimiento que ahora nos ocupa
consta, como domicilio de Astiv, el ubicado en la calle Alfonso VI, 53 bajo de la localidad de
Rivabellosa (Alava). Por lo tanto, era a ese lugar a donde se remitian y donde se recibian esos
documentos. Lo mismo sucede con la practica totalidad de las demas facturas que aparecen en
el expediente y que han sido emitidas por otras mercantiles (folios 1.638 y siguientes).

En las facturas emitidas por la propia Astiv (folios 614 y siguientes, y folios 1.290 y siguientes)
consta como domicilio el situado en Rivabellosa.
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Del mismo modo, las cuentas de la sociedad se depositaban en el Registro Mercantil de Alava
(folios 1.652 y siguientes).

Consta también, carta remitida a Astiv, por parte del Colegio de Ingenieros de Caminos, Canales
y Puertos del Pais Vasco, en la que se indica, como direccién de la recurrente, el situado en
Rivabellosa (folio 1.739).

Por otro lado, es cierto que la contabilidad estaba externalizada y se llevaba por una asesoria
ubicada en Miranda de Ebro, y que la mercantil trabaja con oficinas bancarias de esa localidad.
Igualmente, el administrador de Astiv -don Carlos Manuel- si que tiene su domicilio en esa
localidad y, por consiguiente, tributa en territorio comun (folios 443 y siguientes del expediente
administrativo).

Ahora bien, estos tres datos, por si solos, no pueden llevar a la conclusién de que la actora tiene
su domicilio fiscal en territorio comin. Lo importante es que la entidad, si bien recurre a algunos
servicios ubicados en la provincia de Burgos, tiene su centro de negocios en Alava. En
consecuencia, ha de decaer este motivo del recurso contencioso-administrativo.»

Dado que el problema aqui suscitado es el mismo que resolvimos entonces y que afecta a las
mismas partes, no podemos sino aplicar idéntica solucién y, en consecuencia, desestimar este
motivo del recurso contencioso-administrativo.

CUARTO.- DEDUCIBILIDAD DE LAS CUOTAS DE IVA SOPORTADO CORRESPONDIENTES
A FACTURAS EMITIDAS POR ENTIDADES VINCULADAS.

La recurrente, para defender la deducibilidad de estas cuotas, alega que Astiv utiliza sociedades
vinculadas con el fin de conseguir la limitacidon de responsabilidad. Estas sociedades vinculadas
serian las que, a su vez, contratarian a don Carlos Manuel, que seria quien finalmente ejecutaria
los trabajos. A partir de ahi, destaca que las sentencias dictadas por la jurisdiccion penal
reconocieron que tales servicios se habian efectivamente prestado. Es mas, la sentencia de la
Audiencia Provincial habria reconocido la inexistencia de anotaciones ficticias en los libros
registro a efectos del IVA que servirian de soporte a las autoliquidaciones presentadas. Por
consiguiente, no cabria hablar de sociedades pantalla. Niega que estemos ante un supuesto de
simulacién, sino, en su caso, de clausula antielusion, dado que habria un negocio real.

La sentencia del Juzgado de lo Penal niimero 2 de Bilbao (folio 564 del expediente administrativo)
llega a la conclusién de que los servicios a que se referian las facturas cuestionadas por la
acusacion si se habian prestado, bien directamente por don Carlos Manuel bien por la mercantil
Ibaialde Ingenieria, S.L. lgualmente, sefiala que, habiéndose ejecutado los trabajos, también se
pagaron, aun cuando no se hubiera hecho por el procedimiento habitual de abono en cuenta.
También explica la sentencia que la perspectiva tributaria y la penal no serian coincidentes. Y, si
bien el fiscal, en sus conclusiones definitivas admitié que los servicios se habian prestado y que
lo que se habia producido, en realidad, seria una mdltiple facturacion entre mercantiles
vinculadas para reducir la carga fiscal, la magistrada rechaza esta posibilidad porque no se habia
formulado acusacion por tales hechos ni, por tanto, habian sido objeto de prueba.

La sentencia de la Audiencia Provincial de Vizcaya (folio 908 del expediente administrativo)
confirmo la anterior, debido a que se entendié que la valoracion de la prueba efectuada por la
juzgadora de instancia no atentaba contra la I6gica ni se apartaba de las reglas de la experiencia.
La resolucion niega que los hechos enjuiciados constituyeran una cadena de facturas sin
contenido econdmico real; o que hubiera anotaciones ficticias en la cuenta de pérdidas y
ganancias, en los balances de situacion o en los libros registro a efectos de IVA que servirian de
soporte a las autoliquidaciones presentadas. De este modo, descarta que se haya cometido un
delito de falsedad documental, asi como un delito contable del articulo 310 del Cédigo Penal.
Este ultimo castiga a quien no hubiera «anotado en los libros obligatorios negocios, actos,
operaciones o, en general, transacciones econémicas, o los hubiese anotado con cifras distintas
a las verdaderas», asi como a quien hubiera «practicado en los libros obligatorios anotaciones
contables ficticias».

Llegados a este punto, vamos a referirnos a la sentencia de la Sala Tercera del Tribunal Supremo
1.523/2024, de veintisiete de septiembre (rec. 3.076/2022), en la que se argumenta lo que sigue:
«Béasicamente la actuaciéon de la administracion tributaria parte de la siguiente operativa: D.
Humberto, en régimen simplificado de IVA y estimacion objetiva, es el proveedor de la entidad
DIRECCIONO000, participada al 100% por dofia Miriam (25%) y su marido, don Calixto (75%); el
Sr. Humberto no posee medios humanos y materiales suficientes para el desarrollo de la
actividad que factura a la referida entidad, emitiendo facturas falsas en el periodo 2011 a 2014,
recibiendo las sumas facturadas que son ingresadas en sus cuentas corrientes, saliendo de las
mismas y retornando a la entidad DIRECCIONO00O, y de esta a sus socios en la proporcién de su
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participacion, por lo que a efectos fiscales han de reputarse rendimientos de capital mobiliario
gue aumenta la base imponible del ahorro de la recurrente -también de su conyuge, siguiéndose
al efecto el recurso de casacion 3.077/2022-. De dicha operativa, considerada simulada por la
administracion, se siguieron sendas actuaciones de comprobacion e inspeccién con las
correspondientes liquidaciones y sanciones, tanto por el IRPF de los socios, como por IVA e
impuesto sobre sociedades de la entidad; también consta que se sigui6é procedimiento criminal
contra don Humberto, habiendo recaido sentencia absolutoria del Juzgado de lo Penal nim. 5
de A Corufia, de 24 de marzo de 2021, que se pronuncia en estos términos:

"Asi las cosas, no cabe entender que se haya acreditado que las facturas obrantes en autos no
se correspondan con trabajos reales, pues si bien es cierto que el acusado no pudo justificar
todos sus gastos ante la inspeccion de Hacienda y que al inspector le pareci6 extrafio semejante
nivel de trabajo y facturacion para los medios materiales y humanos que pudo constatar, no es
menos cierto, sin embargo, que no solo la presuncion fiscal de que las retiradas en efectivo del
acusado tenian por destino ser devueltas a su pagador no fue confirmada en modo alguno, sino
que, si bien no el volumen, si la realidad de un trafico comercial de palets para su reparacion
entre el acusado y DIRECCIONOO0O ha resultado acreditada, dada la presencia de camiones de
dicha entidad y con tales efectos o como también la presencia de personas de etnia gitana en la
nave cargando y descargando palets conforme lo declarado por el acusado.”

Las resoluciones por las que se aprueban las liquidaciones y las resoluciones sancionadoras a
la entidad mercantil aqui recurrente, DIRECCIONOOQO, como la resolucién del TEAR, parten de
un relato global en el que se analiza el conjunto operacional que, a su vez, es examinado por la
sentencia recurrida, valorando la absoluta falta de actividad probatoria por parte de
DIRECCIONO00O, de la que destaca que ni tan siquiera propuso la prueba testifical del Sr.
Humberto a efectos de acreditar la realidad de las operaciones comerciales entre el Sr. Humberto
y la mercantil. Muy significativo es, tal y como resalta la parte recurrida, la recurrente nada aleg6
en la instancia respecto del a sentencia absolutoria dictada por el Juzgado de lo Penal pese a
que es diez meses anterior a la misma, y que solo durante la tramitacién del recurso de casacién
incorporé la misma, sin que la explicacion dada por la recurrente sobre la extemporaneidad de
su aportacion resista el mas liviano de los analisis. Ahora bien, no menos cierto es que dicha
circunstancia, esto es, que se seguia un procedimiento penal contra el proveedor por hechos
relevantes para el devenir de las liquidaciones y sanciones giradas por la inspeccién derivadas
de la operativa descrita, en la que claro esta se incluia las afectantes a la recurrente, si era
conocida, al efecto baste leer la resolucion del TEAR en la que ya se recogia, fundamento
decimoprimero, que se habia alegado por la recurrente que se seguia un procedimiento penal
por falsedad en documento mercantil, considerando dicho 6rgano ser irrelevante a los efectos de
paralizar el procedimiento a la espera de la resolucion penal, como habia solicitado la reclamante.
Con todo, ya se ha sefialado anteriormente, la proyeccién de la doctrina Saquetti y el alcance del
reexamen gue compete a este Tribunal Supremo en el recurso de casacion hace que sea de
plena aplicacion la doctrina jurisprudencial especialmente indicada para el ambito sancionador,
representada, por ejemplo, en la sentencia de 23 de mayo de 2013 (rec. Cas. 3.264/2010), en la
que nos haciamos eco de una consolidada doctirna constitucional, "si el respeto a la
independencia de cada 6rgano judicial es principio basico de nuestro ordenamiento juridico, no
es menos cierto que unos mismos hechos no pueden existir y dejar de existir para los érganos
del Estado ( STC 77/1983, de 3 de octubre) y que esta negacion del principio de contradiccion
vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva consagrado en el art. 24.1 de la Constitucion
Espafiola. Con gran claridad lo ha expresado la STC nim. 64/1984, de 21 de mayo, que hace
superfluos mas comentarios sobre el tema:

[...] a los méas elementales criterios de la razon juridica repugna aceptar la firmeza de distintas
resoluciones judiciales en virtud de las cuales resulte que unos mismos hechos ocurrieron y no
ocurrieron, 0 que una misma persona fue su autor y no lo fue. Ello vulneraria, en efecto, el
principio de seguridad juridica que, como una exigencia objetiva del ordenamiento, se impone al
funcionamiento de todos los drganos del Estado en el art. 9.3 de la CE. Pero, en cuanto a dicho
principio integra también la expectativa legitima de quienes son justiciables a obtener para una
misma cuestion una respuesta inequivoca de los drganos encargados de impartir justicia, ha de
considerarse que ello vulneraria, asimismo, el derecho subjetivo a una tutela jurisdiccional
efectiva, reconocido por el art. 24.1 de la CE, pues no resulta compatible la efectividad de dicha
tutela y la firmeza de pronunciamientos judiciales contradictorios."

Es cierto que dicha doctrina ha sido matizada, tanto por el propio Tribunal Constitucional como
por la jurisprudencia ordinaria, sobre todo cuando la valoracién de los hechos se hace en distintos
Ordenes jurisdiccionales, sentencia del Tribunal Constitucional 34/2003, "esa situacion no
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supone la primacia o la competencia especifica de una jurisdicciéon [sobre otra]... no se trata,
pues, de que una jurisdiccion haya de aceptar siempre de forma mecanica los hechos declarados
por otra jurisdiccion, sino que una distinta apreciacion de los hechos debe ser motivada y por ello
cuando un drgano judicial vaya a dictar una resolucién que pueda ser contradictoria con lo
declarado por otra resolucion judicial debe exponer las razones por las cuales, a pesar de las
apariencias, tal contradiccion no existe a su juicio... unos mismos hechos cuando la
determinacion de los mismos exija una previa calificacién juridica, pueden ser apreciados de
forma distinta en diferentes resoluciones judiciales sin incurrir por ello en ninguna vulneracién
constitucional, [siempre] que el érgano judicial que se aparta de la apreciacion de los hechos
efectuada anteriormente en otra resolucién judicial expon[ga] de modo razonado los motivos por
los que se aparta de aquella primera calificacion”. Esto es, no existe reparo dogmatico para que
sobre un mismo material factico se produzcan en diferentes drdenes jurisdiccionales distintas
valoraciones y calificaciones, siendo suficiente al efecto que se expresen las razones por las que
se llega a resultados dispares. Ahora bien, en el caso que nos ocupa, aun concurriendo distintos
Ordenes jurisdiccionales, lo cierto es que el ambito en el que se desenvuelven las posibles
divergencias es comun, es el orden sancionador, en el que a mas inri se reconoce en la sancién
que examinamos su caracter penal, por lo que no cabe hacer las matizaciones que se han hecho
so pena de sufrir el principio de seguridad juridica, pues en este caso aun cuando ambos érdenes
jurisdiccionales actuan en el ejercicio de sus propias atribuciones, al proyectarse sobre un mismo
ambito de caracter penal, la contradiccion resulta irresoluble, no se puede mantener en las
mismas circunstancias aun cuando afecten a sujetos distintos, que para el orden penal ni hubo
facturas falsas, ni falta de actividad del proveedor, y para el orden administrativo penal, que las
facturas fueron falsas y no habia actividad por parte del proveedor, pues de aceptarse resulta
evidente que resultan desconocidas las garantias que ofrece el art. 24 de la CE.

Salvando las distancias de los casos enjuiciados y las particularidades del que nos ocupa, en
tanto que a la sala de instancia en este nadie le invoco la sentencia penal absolutoria que incidia
en el caso enjuiciado, no estorba traer a colacion la sentencia de 14 de julio de 2023 (rec. Cas.
7.409/2021), en la que se hace un estudio muy detallado sobre la prejudicialidad penal en el
ambito contencioso-administrativo cuando ha recaido una sentencia penal absolutoria, y entre
cuyos pasajes puede destacarse a modo de conclusién lo siguiente:

"Recapitulando, los hechos declarados probados por aquella sentencia penal se proyectan en el
ambito contencioso administrativo, no en términos de vinculacion, pero si a los efectos de su
consideracion en la propia motivacion de la sentencia, en orden a evitar una manifiesta
contradiccion factica entre procesos.

Nos encontramos ante una realidad que no cabe ignorar, entre una sentencia del juzgado de lo
penal que realiza una nitida aseveracion sobre un elemento factico como el de la residencia del
recurrente en Suiza durante el afio 2005 y que, al ser esencial dicha circunstancia para resolver
el litigio contencioso-administrativo, es evidente que tuvo que ser tenida en consideracion a tales
efectos como, por lo demas, fue observado por la AEAT al recurrir en apelaciéon dicha sentencia,
precisamente para evitar dicha incidencia o proyeccion sobre el ambito contencioso-
administrativo."»

En el caso que nos ocupa, la administracion argumenta que la regularizacion deriva del hecho
de que la recurrente utilizaria una estructura, conformada por diversas sociedades vinculadas,
con la finalidad de eludir el pago de la deuda tributaria que realmente le corresponderia.

Para sostener su posicién, se remite a diversas sentencias del Tribunal Supremo relativas a la
utilizacion, por parte de individuos, de la forma societaria, con la finalidad de aminorar su carga
fiscal. Pues bien, esta doctrina no es aplicable al caso que nos ocupa. Para empezar, tales
resoluciones se refieren, como acabamos de ver, al caso de que una persona fisica utilice una
persona juridica, sin justificacion econémica para ello. Sin embargo, en el caso que nos ocupa,
el procedimiento se refiere, no a una persona fisica, sino a una mercantil. De manera que
dificilmente puede hablarse de utilizacidon de la forma societaria para reducir la carga tributaria.
De hecho, en los casos resueltos por el Tribunal Supremo, el individuo utilizaba una entidad para
evitar declarar sus ingresos de trabajo en el IRPF, y someterse, asi, a las condiciones mas
beneficiosas del IS. Pues bien, nada de esto se da en el supuesto analizado.

Debemos tener en cuenta que el impuesto a que se refiere el presente recurso es el IVA. Lo
cierto es que la administracién no desarrolla motivadamente cémo habria funcionado, para este
tributo concreto, la supuesta utilizacion de una persona juridica interpuesta. Lo que parece
desprenderse es que la DFA considera que las sociedades vinculadas emitian sucesivas facturas
que no siempre se correspondian con trabajos reales. De este modo, se generaria IVA soportado
irreal. Ahora bien, el problema, para acoger tal argumento, es que, como hemos indicado, existe
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una sentencia firme dictada en el orden penal que absolvié al administrador de Astiv. Y la
absolucion se debio, precisamente, a que se llegd a la conclusion de que las facturas se
correspondian con trabajos que realmente se habian llevado a cabo. Es mas, la Audiencia
Provincial excluyd, expresamente, la existencia de una cadena de facturas emitidas con la
finalidad de disminuir la carga tributaria. Asimismo, se rechazé que se hubiera cometido un delito
de falsedad documental o un delito de falsedad contable. De hecho, se afirmaba expresamente
que las anotaciones recogidas en los libros a efectos de presentar las autoliquidaciones por el
IVA se correspondian con la realidad.

Partiendo de estos hechos (que, tal y como resulta de la sentencia del Tribunal Supremo trascrita,
no podemos contradecir), no podemos asumir la regularizacién llevada a cabo por la Hacienda
Foral, habida cuenta de que parte de la falsedad de unas facturas que ya se dieron por buenas
en la via penal. Debemos tener en cuenta que en esta se analizé la posibilidad de sancionar al
administrador de Astiv por, supuestamente, utilizar una sociedad interpuesta para disminuir su
carga tributaria. Sin embargo, se descarté que se hubiera incurrido en ningin ilicito penal. Y no
podemos ahora, en la via administrativa, sancionar unos hechos que se declaré que no habian
existido.

Lo expuesto nos lleva a estimar el recurso contencioso-administrativo y anular la resolucion
impugnada.

QUINTO.- COSTAS.

Dado que se esta estimando el recurso contencioso-administrativo, procede, de acuerdo con
el articulo 139 de la Ley 29/1998, imponer las costas causadas en la tramitacion del
procedimiento a la parte demandada, si bien limitadas, por todos los conceptos, a 10.000 euros
(IVA excluido).

FALLO

Estimando integramente el recurso contencioso-administrativo 340/2023, planteado por la
procuradora de los tribunales dofia Carmen Carrasco Arana, en nombre y representacion de
Astiv Ingenieria S.L.P., frente a la resolucion del Organismo Juridico-Administrativo de Alava de
veintisiete de abril de 2023:

1°) Anulamos, por no ser conforme a derecho, la resolucién impugnada.

2°) Imponemos las costas causadas en la tramitacion de este procedimiento a la administracion,
si bien limitadas, por todos los conceptos a diez mil (10.000) euros (IVA excluido).

Notifiquese esta resolucion a las partes, advirtiéndoles que contra la misma cabe
interponer RECURSO DE CASACION ante la Sala de lo Contencioso - administrativo del
Tribunal Supremo y/o ante la Sala de lo Contencioso - administrativo del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco, el cual, en su caso, se preparara ante esta Sala en el plazo de TREINTA
DIAS( articulo 89.1 LJCA), contados desde el siguiente al de la notificacion de esta resolucion,
mediante escrito en el que se dé cumplimiento a los requisitos del articulo 89.2, con remision a
los criterios orientativos recogidos en el apartado Il del Acuerdo de 20 de abril de 2016 de la
Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, publicado en el BOE n.° 162, de 6 de julio de 2016,
asumidos por el Acuerdo de 3 de junio de 2016 de la Sala de Gobierno del Tribunal Superior de
Justicia del Pais Vasco.

Quien pretenda preparar el recurso de casacion debera previamente consignar en la Cuenta de
Depositos y Consignaciones de este érgano jurisdiccional en el BANCO SANTANDER, con n.°
4697000093034023, un deposito de 50 euros,debiendo indicar en el campo concepto del
documento resguardo de ingreso que se trata de un "Recurso".

Quien disfrute del beneficio de justicia gratuita, el Ministerio Fiscal, el Estado, las Comunidades
Auténomas, las entidades locales y los organismos autonomos dependientes de todos ellos
estan exentos de constituir el depdsito ( DA 15.2 LOPJ).

Asi por esta nuestra Sentencia de la que se llevara testimonio a los autos, lo pronunciamos,
mandamos y firmamos.

DILIGENCIA.- En Bilbao, a 29 de noviembre de 2024

La extiendo yo, el letrado de la administracién de justicia, para hacer constar que en el dia de
hoy la anterior sentencia firmada por quienes la han dictado, pasa a ser publica en la forma
permitida u ordenada en la Constitucion y las leyes, procediéndose seguidamente a su
notificacién. Doy fe.

La difusion del texto de estaresolucién a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada solo podra llevarse a cabo previa disociaciéon de los datos de caréacter
personal que el mismo contuviera y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los
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derechos de las personas que requieran un especial deber de tutela o a la garantia del
anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en estaresolucién no podrén ser cedidos, ni comunicados
con fines contrarios alas leyes.

El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por el
Centro de Documentacion Judicial (CENDOJ).
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