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TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA
Sentencia de 1 de octubre de 2024

Sala de lo Contencioso-Administrativo

Recurso n.° 1128/2023

SUMARIO:

Tasa por aprovechamiento especial del dominio publico derivado de la
distribucién a destinos finales indicados por los consumidores de bienes
adquiridos por comercio electrénico (Business to consumer, B2C). Considera el
Tribunal, al igual que en el recurso anterior suscitado contra esta misma ordenanza, que
el importe del aprovechamiento se calcula a partir de los ingresos facturados, con
fundamento en que la utilizacion del dominio publico es un coste para la sociedad, que
ha de repercutirse a los operadores pero el régimen especial de cuantificacion art. 24.c)
TRLHL, se prevé exclusivamente para la utilizacion privativa o aprovechamiento especial
a favor de las empresas explotadoras de servicios de suministros de interés general,
régimen que en realidad es el que viene a utilizarse (minorando eso si el porcentaje), al
partir de los "ingresos brutos de facturacién" y en este sentido, tanto la Memoria
Justificativa como el Informe Econdmico ponen el acento en la facturacion del comercio
electroénico, las cifras de facturacion, la cuota de mercado de los principales operadores,
con Amazon a la cabeza, con el fin de calcular la tasa en base a la facturacion de los
operadores. Como pone de relieve la actora, se viene a asimilar al operador que realiza
la entrega con el mercader electrénico, que es el que realiza la venta. Junto con lo
anterior, para cuantificar el valor de referencia, se toma en consideracion el valor de las
DUM, que para los restantes vehiculos repartidores de mercancias debidamente
identificados resulta gratuita (habitualmente durante 30 minutos, para facilitar la
rotacion). La Ordenanza parte de una presunta, 0 cuanto menos indeterminada,
superficie ocupada que consiste en los "destinos finales indicados por los consumidores”,
sin embargo no existe una reservade espacio publico ni los destinatarios finales ocupan
el dominio publico, desde el momento en que la entrega se efectda en el domicilio del
comprador. De igual modo, en la Ordenanza impugnada el gravamen es sélo para los
envios de bienes adquiridos por comercio electrénico, lo que significa que la utilizacién
del dominio publico en otros casos, (incluidos los de ventas a distancia que no sean
"comercio electrénico") nova a estar sujeta a la tasa, con independencia de la intensidad
del uso. Ademas, el articulo 3 sobre los supuestos de no sujecién incluye otras
distribuciones en el marco del servicio de transportes de mercancias, que nointervengan
como operadores postales. No cabe excluir una doble imposicion, en caso de que los
operadores postales utilicen las areas de estacionamiento azul o verde, pues el mismo
sujeto pasivo tributa por idéntico hecho imponible. Se fundamenta asimismo el
establecimiento de la tasa en que estos grandes operadores postales realizan una
actividad econémicay obtienen beneficios econdmicos, sin contribuir de la misma forma
gue el comercio de proximidad con los tributos que comportan la radicacion, lo cual no
es cierto ya que no consta la existencia de centros de almacenaje o empaquetado en
Barcelona de operadores postales, que no contribuyan al presupuesto municipal con los
tributos que gravan la radicacion (IBl) y los vehiculos utilizados satisfacen el
correspondiente Impuesto de circulacion. La tasa esta configurada aqui sobre
determinado tipo de empresas, y en realidad se viene a gravar una actividad, en
concreto, la del operador que realiza la Gltima entrega, pero mas que una tasa, €s un
auténtico impuesto que gravarialos potenciales o previsibles rendimientos obtenidos por
actividades de las empresas distribuidoras de las mercancias adquiridas por comercio
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electrénico. Constituye un auténtico "impuesto” que grava los rendimientos obtenidos por
actividades de empresarios privados de manera virtualmente idéntica a los impuestos
gue gravan la adquisicion de renta por actividades, expresiva de capacidad econémica,
tanto es asi (esto es, que se grava el volumen de negocio) que se prevé la exencién a
los operadores con una facturacion anual inferior a un millén de euros, en forma similar
a lo previstoen el IAE. También la aludida injusticia que deriva de la sujecion a las tasas
tradicionales del comercio tradicional, y en su no aplicacion al comercio electrénico, es
una finalidad que se aviene mas con el establecimiento de un impuesto que con el valor
de mercado de la utilidad derivada de la utilizacién. Se indica el valor econémico de las
DUM utilizadas por los operadores y otros agentes, pero la tasa se dirige exclusivamente
a aquéllos. Si la Ordenanza tiene como justificacion finalista evitar la cargay descarga
en la via publica para envios puntuales, tal proteccién debe abarcar a todo vehiculo
susceptible de utilizar de igual forma el domino publico, pero no exclusivamente a los
operadores postales que distribuyen bienes adquiridos a través del comercio
electrénico. Sibien el tributo recae sobre el operador que entrega el producto, no al que
lo vende, la finalidad declarada de la Ordenanza es gravar a las grandes empresas del
comercio electronico. La SAN de 14 de julio de 2023, recurso: n.° 1223/2020 concluye
gue la actividad de Amazon Road Transport Spain, S.L, no es de caracter postal, al
tratarse de actividades logisticas y preparatorias al envio postal, que incluyen la
organizacion y planificacién de los procesos de recogida de los paquetes por los
transportistas que llevan a cabo suenvioy entrega alos clientes finales, pero no servicios
postales de acuerdo con su concepto legal segun el cual los mismos estan constituidos
por cualquiera de estas actividades: recogida, admision, clasificacion, tratamientoy curso
de los envios postales. Esta sentencia ha sido recurrida en casaciény el TS debera
determinar si una entidad cuya actividad se concreta en actuaciones preparatorias y en
las manipulaciones necesarias para la configuracion de un envio postal, sin realizar
actividad alguna sobre los envios postales con posterioridad a la salida de sus
almacenes, puede 0 no ser considerada como prestadora de servicios postales. La Sala
estima este recurso interpuesto por la Autoridad catalana de la competencia y declara
nula de pleno derecho la Ordenanza Fiscal que establece y regula la "Tasa por
aprovechamiento especial del dominio publico derivado de la distribucidén a destinos
finales indicados por los consumidores de bienes adquiridos por comercio electrénico
(Business to consumer, B2C)", publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de 28 de
febrero de 2023. Voto particular.

SENTENCIA

TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA DE CATALUNA

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION PRIMERA

RECURSO SALA TSJ 1128/2023 - RECURSO ORDINARIO 517/2023

Partes: AUTORIDAD CATALANADE LA COMPETENCIAc/ AYUNTAMIENTO DE BARCELONA
En aplicacion de la normativa espaiiola y europea de Proteccion de Datos de Caracter
Personal, y demas legislacion aplicable, hagase saberque los datos de caracter personal
contenidos en el procedimiento tienen la condicién de confidenciales, y esta prohibida la
transmision o comunicacion a terceros por cualquier medio, debiendo ser tratados Unica y
exclusivamente a los efectos propios del proceso en que constan, bajo apercibimiento de
responsabilidad civil y penal.

SENTENCIAN°3333

limos. Sres. Magistrados.

D2. MARIA ABELLEIRA RODRIGUEZ, presidente

D2. ISABEL HERNANDEZ PASCUAL
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D. HECTOR GARCIA MORAGO

D2. EMILIA GIMENEZ YUSTE

D2. VIRGINIA DE FRANCISCO RAMOS

D. EDUARDO RODRIGUEZ LAPLAZA (ponente)

En la ciudad de Barcelona, a uno de octubre de dos mil veinticuatro.

LA SALADELO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO DEL TRIBUNAL SUPERIOR DE JUSTICIA
DE CATALUNA (SECCION PRIMERA),constituida para la resolucién de este recurso, ha
pronunciado la siguiente SENTENCIA en el recurso contencioso administrativon® 517/2023,
interpuesto por la AUTORIDAD CATALANA DE LA COMPETENCIA, representada por el
Procurador D. Angel Quemada Cuatrecasas, contra el AYUNTAMIENTO DE BARCELONA,
representado por el Procurador D. Jesus Sanz Lépez.

Ha sido Ponente el limo. Sr. D. EDUARDO RODRIGUEZ LAPLAZA, Magistrado de esta Sala,
quien expresa el parecer mayoritario de la misma.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.La representacién de la parte actora, por escrito presentado ante esta Sala,
interpuso recurso contencioso administrativo contra la Ordenanza Fiscal 3.20 por la que se
establece y regula la "Tasa por aprovechamiento especial del dominio publico derivado de
la distribucién a destinos finales indicados por los consumidores de bienes adquiridos por
comercio electrénico (Business to consumer, B2C)", publicada en el Boletin Oficial de la
Provincia de 28 de febrero de 2023.

SEGUNDO.Acordada la incoacién de los presentes autos, se les dio el cauce procesal
previsto en la Ley reguladora de esta Jurisdiccion. La actora dedujo demandaen la que, tras
relacionar los hechos y fundamentos de derecho que tuvo a bien, interesa de esta Sala
sentencia:

"anul.lant i deixant sense efecte [ZOrdenanca Fiscal impugnada per ser contraria a Dret"

TERCERO.La Administracién demandada, en la contestacién a la demanda, solicité la
desestimacion del recurso.

CUARTO.Sefalada deliberacion, votacion y fallo del recurso, hatenido aquélla efectivamente
lugar. En el curso de la misma ha anunciado la formulacién de voto particular discrepante la
Magistrada lima. Sra. Dia. Isabel Hernandez Pascual.

La fecha y nimero de la presente sentencia, conforme a acuerdo gubernativo, son
consignados en la misma sin intervencion de los Magistrados que componen el Tribunal.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.Como se ha adelantado en los antecedentes de hecho, el presente recurso
contencioso administrativo tiene por objeto la Ordenanza Fiscal 3.20 por la que se establece
y regula la "Tasa por aprovechamiento especial del dominio publico derivado de la
distribucion a destinos finales indicados por los consumidores de bienes adquiridos por
comercio electrénico (Business to consumer, B2C)", publicada en el Boletin Oficial de la
Provincia de 28 de febrero de 2023.

No es éste el primerrecurso enque esta Sala abordala legalidad de la disposicién normativa
aqui concretamente cuestionada. En el primero de los recursos seguidos ante la misma con
idéntico objeto, bajo el numero 678/2023 (rec. Seccion 341/2023), hemos
pronunciado sentencia, el 19 de julio de 2024 (ECLI:ES:TSJCAT:2024:4704), juzgando nula
aquélla. Hemos aqui de reiterarnos en lo razonado en aquella sentencia, pues buena parte
de los motivos de impugnacion aqui articulados por la recurrente son coincidentes con los
suscitados por la actora en aquel otro recurso, como sera de ver de la lectura del fundamento
segundo de aquélla (deteniéndose su cita en aquellos motivos que encuentran igual
sustancial eco en el presente recurso, y cuya respuesta resulta decisiva para el
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pronunciamiento de nulidad que seguird). A tenor de la misma, en suma, en sus FFJJ° 2°y
sucesivos:

"SEGUNDO: Posicién de la parte actora.

La actora solicita que se dicte sentencia por la que se declare que la Ordenanza impugnada es
nula por infringir el principio de libre circulacién de mercancias, el mercado tnico digital, (...),
el articulo 14 CE por discriminacion, (...) y el Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLHL).
Endefensa de supretension sostiene, en sintesis, a partir de la consideracién del servicio postal
y la condicién derivada de la prestacidn de servicios postales, del hecho imponible ( articulo 2),
sujetos pasivos ( articulo 5) y baseimponible ( articulo 6) que se infringe el principio de libre
circulacion y de la prohibicion de las exacciones de efecto equivalente a los derechos de
aduanas( articulos28.1 y30 TFUE ). Se establece una medida restrictiva sin haber solicitado
la excepcionalidad de la medida.

La recaudacion de la tasa tiene como finalidad destinarla al comercio local, constituyendo una
restriccion a la libre circulacion de mercancias, y se convierte en una ayuda de estado ilegal.
El método de cuantificacion regulado en los articulos 6 y 7 vulnera las previsiones del articulo
24 TRLHL. Se parte de que el aprovechamiento intensivo del dominio publico se estaria
realizando como consecuencia de la utilizacién de las plazas de carga y descarga (plazas de
distribucién de mercancias, DUM), valoradas de acuerdo con lo previsto a efectos de la tasa
AREA (estacionamientos en zonas azul y verde).

La estimacion de la facturacion de los operadores postales parte de los datos de 2020,
excluyendo a la Sociedad Estatal Correos y Telégrafos.

De acuerdo con la jurisprudencia, el método de facturacion de la tasa debe atender a la
intensidad del uso o del aprovechamiento y en este caso, el inico parametro para concretar la
intensidad del aprovechamiento son los "ingresos brutos" de los operadores. Una mayor
facturacion no implica necesariamente una mayor intensidad en el uso de la via publica, como
reconoce el Informe Técnico Econémico (ITE). Se cuantifica la base imponible en el porcentaje
fijo del 1,25% sobrelos ingresos brutos. Estametodologia no tiene en cuenta eldrea dereparto
del operador, la superficie del dominio publico aprovechado o si la ocupacion se realiza en la
acera o en la calzada. El propio ITE concluye que el volumen de ingresos de los operadores no
permite captar la intensidad del aprovechamiento especial. No es un criterio idéneo para
atenderala intensidad delaprovechamiento. EImismo Ayuntamiento tiene una Ordenanza que
regula la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, atendiendo la
superficie en metros cuadrados de utilizacion o aprovechamiento, el tiempo en dias de la
utilizacion yla clase o tipo de ocupacion o aprovechamiento. Asimismo, en ocasiones seaplica
un solo parametro (tiempo de ocupacion),como ocurreen la tasa AREA. Oen el caso de garajes
y aparcamientos se toma en cuentan variables de intensidad de uso (rotacion, superficie).
En definitiva, el método de cuantificacion de la tasa (articulos 6 y 7) no cumple con el requisito
de objetividad, conformeexigela jurisprudencia del Tribunal Supremo, pues la tasa no depende
de la intensidad del uso del dominio publico sino de los ingresos brutos de los operadores.
El articulo 6 de la Ordenanza establece que se deben excluir determinados conceptos o
partidas del concepto ingresos brutos, de forma ambigua con la consiguiente inseguridad
juridica. O bien se pretende hacer referencia a las entregas realizadas en los establecimientos
comerciales, en cuyo caso la expresion B2B (business to business) estaria mal empleado; o
bien se pretende excluirlos ingresos derivados dela facturacion porentregas a cualquier clase
de empresario o profesional, con lo que la cuantificacion de la base liquidable se convertiria en
na labor materialmente imposible.

En el articulo 7, sobre la posible devolucién del exceso abonado por cada operador, denotala
incorreccion del uso de la facturacion como parametro utilizado para cuantificar el
aprovechamiento. Genera inseguridad por falta de transparencia. Se infringe lo previsto en el
articulo 16.1 TRLHL, pues al establecerse un sistema de pago a cuenta, no se prevén los
elementos necesarios para el calculo de la cuota.

La Ordenanza se remite al valor de la utilidad recogido en el ITE, lo cual ademas de generar
inseguridad es una practica criticada por la jurisprudencia ( STS 21/10/2020, rec. 737/2018 ).
Se impide conocer a los sujetos pasivos el valor otorgado al aprovechamiento.
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Ademads, el valor de la utilidad es un importe variable que debe cuantificarse en base a
parametros variables y no puede ser transformado en un parametro estatico del 1,25%. Este
porcentaje deriva tanto del conjunto de Espafia como de los imputables a Barcelona, cuya
proporcion es variable.

La indicada STS de 21/10/2020 confirmd la nulidad de la ordenanza que para determinar el
valor de la utilizacién o del aprovechamiento, aplicaba sobre parametros de cardcter fijo, un
parametro cambiante.

Afade que, a efectos de la estimacion de los ingresos, se estarian tomando en consideracion
datos de ingresos de compafiias que pueden no estar sujetas al pago de la tasa. Ademas, el
ITE emplea una metodologia errénea, pues no se tiene en consideracion circunstancias como
que parte de la facturacion no corresponde con entregas a consumidores finales, no se
considera la parte que se corresponderia con entregas a través de comercio electronico, si
incluye otras actividades ajenas a la actividad de operador postal o si se incluyen entregas
realizadas fura del territorio nacional. En definitiva, el método de cuantificacion de la tasa es
contrato a derecho.

El'ITE no justifica el origen de ocupacion media de las plazas DUM del 47,6% al que alude en la
pdgina 11, las razones por las que la utilizacion de las zonas DUM atribuible a los operadores
asciende a un porcentaje minimo del 5% o que las tarifas de la tasa AREA sean de aplicacion a
las zonas DUM.

Se infringen los principios de seguridad juridicay de buena regulacion. La regulacion reviste
una excesiva complejidad técnica en cuanto a su aplicacion, imponiendo cargas
administrativas innecesarias ydificilde obtener. La informacion que serequiereen los articulos
9y 10 es altamente especifica. Se genera a los sujetos pasivos una serie de dificultades, como
la de adaptar sus sistemas informdticos y contables para extraer la informacion exigida,
conocer si los bienes se van a destinar al consumo final o a empresarios o profesionales,
considerandose que el operador postal es el que realiza la venta y no solo la entrega en la
direccién indicada por el consumidor final. Se exige declarar los ingresos brutos anuales a los
operadores postales exentos, para acreditar la aplicacién de la exencion. Elimporte de la cifra
de negocios correspondiente a entregas realizadas en el municipio de Barcelona no es un dato
evidente ni directo. Todas estas dificultades vulneran el principio de buena regulacion. Consta
en el informe de la Universidad Carlos Il, elaborado a peticion del Ayuntamiento, la dificultad de
la gestion que supone el gravamen. Los costes van a repercutirse al consumidor final,
contraviniendo la finalidad que se indica en el preambulo de la Ordenanza.

Denuncia la existencia de doble imposicion, pues se grava el aprovechamiento momentaneo
del dominio publico por el operador postal, siendo el mismo hecho imponible que el de la
Ordenanza reguladorade la Tasa AREA, que es el aprovechamientou ocupacion del dominio
publico. Teniendo en cuenta que apenas existen plazas de carga y descarga en el municipio,
los vehiculos sometidos ala tasaimpugnada deberan estacionaren dreas gravadasporla tasa
AREA y abonar la correspondiente tarifa. En este sentido, el informe de la Universidad Carlos
I1l. El propio ITE reconoce esa doble imposicidn.

Comparando la base imponible y el método de cuantificacion resulta que la Ordenanza toma
como parametro la tasa AREA y no se prevé ningiin mecanismo para evitar duplicar las cuotas
pagadas. La duplicidad en el valor de la misma superficie (una por cada tasa) confirma el doble
gravamen por el mismo aprovechamiento. Al respecto, la STS de 11/10/2022 (rec.
6087/2020 ).

La finalidad de ambas tasas es la contraprestacion del aprovechamiento especial. En este
caso, todo sujeto de la tasa lo serd ademads de la tasa AREA. En definitiva, el hecho imposible
gravado es ilegal.

Pone derelieve que la realizacion del supuesto de hecho es una obligacionimpuesta por la Ley
Postal a los operadores en beneficio de los usuarios del servicio. La tasa puede privar a los
usuarios de los servicios la recepcion del servicio. Los operadores postales gozan de la
autorizacion correspondiente. Lo que se pretende es imponer de forma ilegal una tasa por
aprovechamiento especial del dominio publico. Esta base coactiva de la tasa hace
imprescindible la aplicacién del principio de reserva de ley, que ha sido vulnerado.
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Las tasas pueden exigirse en los casos de servicios o actividades de competencia local y la
competencia sobre prestacion de servicios postales es estatal. La tasa no proviene de la
ocupacion del dominio publico sino de la realizacion de las actividades propias del servicio
postal,como son las entregas de los envios postales. El unico fin de la tasa es recaudar, en
contra de los principios administrativos y tributarios.

Respecto a la cuantificacion de la tasa, se infringe el principio de equivalencia de coste como
limite maximo La ausencia de estudio econdmico para cumplir la ley y evitar una tasa
confiscatoriay, asimismo, evitar impuestos ocultos tras el intento de aparentar una tasa. No
se cuantifica la tasa de conformidad con el articulo 24 TRLHL. El régimen especial de
cuantificacion previsto en el articulo 24.1.c) TRLHL se restringe a las empresas explotadoras
de servicios de suministros. La Ordenanza cuantifica la base imponible en un porcentaje fijo
sobrelos ingresos brutos, quees el Unico criterio para diferenciar la intensidad de la ocupacidn,
sin tener en cuenta la superficie o el tiempo de ocupacidn. La metodologia para el cdlculo no
se aviene con la ley y la jurisprudencia del TS. Se excluye para el cdlculo de la facturacioén a
Correos. No se prevén los elementos necesarios para el calculo de la cuota (articulo 16.1
TRLHL). No existe habilitacion para establecer unatasa como la controvertida y el volumen de
negocios no permite captar la intensidad del aprovechamiento.

No existe ventaja de contenido economico para el sujeto pasivo operador postal, que se haya
concretado en esa ventaja con una mejor armonizacion del principio de equivalencia de
beneficio con el principio de capacidad econdémica.

)

Se denuncia la infraccion del principio de legalidady libertad de empresa, como resulta de la
lectura del hecho imponibley de los sujetos pasivos, respecto de los operadores postales de
los bienes adquiridos a través de comercio electronico y de las entregas procedentes del resto
de canales. Se exime de la tasa a Correos y Telégrafos (articulo 4.3). Resulta dudoso entender
que la tasa grava la actividad vinculada al servicio postal universal cuando lo que grava es el
aprovechamiento. Se introduce una desigualdad de trato sin justificacion razonable. El
aprovechamiento especial del dominio publico es el mismo para todos los operadores No
existe justificacion para un trato diferente ante una misma ocupacion. Las finalidades a que se
refiere la Ordenanza (proteger el comercio tradicionalydisminuir eltrafico rodado) no justifican
el tratamiento desigual, que ademds no se explica ni en la Ordenanza nien la documentacion
que obra en el expediente.

Si la tasa grava el uso intensivo, no se explica el trato injustificado respecto a Correos, que
utiliza el domino publico local con la misma intensidad que el resto de operadores. La Ley de
Tasasy Precios Publicosimpide el establecimiento de exenciones por via reglamentaria,como
tampoco el TRLHL.

Se infringe la libertad de empresa, pues se desincentiva el comercio electronico en favor de
otrasformas de comercio, lo que se agrava portratarse de servicios en plena competencia que
se dirigen al mismo mercado, con infraccion el articulo 6 TRLHL. Se favorece al comercio local,
produciendo un trato discriminatorio.

TERCERO: Posicién del Ayuntamiento demandado.

El Ayuntamiento de Barcelona se opone a la demanda. Con caracter previo pone de relieve el
interés publico al querespondela aprobacion dela Ordenanza Fiscal 3.20 que sejustifica, entre
otras finalidades, por el uso intensivo del dominio publico que llevan a cabo los operadores
postales por el desarrollo del comercio electrénico. Se sujeta a gravamen el uso intensivo del
dominio publico que realizan los operadores postales que llevan a cabo las entregas de los
productos adquiridos por comercio electronico, porque se trata de un aprovechamiento
especial del domino publico. El negativoimpacto dela actividad decomercio electrénico sobre
los comercios de proximidad lleva a poner en peligro la supervivencia de este tipo de
comercios.

Detalla el iter procedimental seguido para la aprobacion de la Ordenanza Fiscal 3.20 (consulta
publica previa sobre el proyecto, Memoria Justificativa, informe econdémico para la
determinacion de la cuantia de la tasa, informe de impacto de género, informe de la Direccién
de Servicios Juridicos informe del Consell Tributariy la nota de conformidad del Secretario
General del Ayuntamiento de Barcelona), que sirven de fundamentoy motivacién para la
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aprobacién de la Ordenanza Fiscal impugnada, informacidn publica, respuesta a las diferentes
alegaciones presentadas, resolucion de éstas en el sentido del informe emitido por la Gerencia
de Presupuestos y Hacienda y aprobacion definitiva.

La Ordenanza Fiscal 3.20 sujeta a gravamen el uso intensivo del dominio publico que realizan
los operadores postales que llevan a cabo las entregas de los productos adquiridos por
comercio electronico, porque se trata de un aprovechamiento especial del domino publico que
puede estar sujeto a tributacion en base a lo establecido en el articulo 20.1.A del Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de Marzo, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley de
Haciendas Locales (TRLRHL).

El interés publico al que responde la aprobacién de la Ordenanza Fiscal 3.20 se justifica, entre
otras finalidades, por el uso intensivo del dominio publico que llevan a cabo los operadores
postales cuyos vehiculos recogen y entreganbienes adquiridos mediante comercio electronico;
en este tipo de comercio se sirven al usuario final objetos comprados usando el ordenador u
otros dispositivos electrénicos, y esos objetos requieren para su entrega de un soporte fisico
(el vehiculo) que aprovecha de forma intensiva el dominio publico como plataformade entrega.
Los datos de la Memoria justificativa de la aprobacion de la Ordenanzarevelan que, siya en el
afno 2018 se estima que el volumen de entregas diarias procedentes del comercio electronico
era de 61.400,y que se habian realizado mas de 23 millones de operaciones de comercio
electrénico en la ciudad de Barcelona, estas cifras se incrementaron notablemente en el afo
2020, en el que se contabilizaron hasta 33 millones de operaciones comerciales.

De lo anterior resulta evidente la necesidad de someter a gravamen el aprovechamiento
especial del dominio publico que se produce a través del comercio electrénico y queda
justificada la finalidad no fiscal.

El hechoimponible es el aprovechamiento especial del dominio publico porlas empresas que
actuan en el mercado como operadores postales que realizan actividades de carga y descarga
en la via publica mediante cualquier clase de vehiculo con la finalidad de distribuir directamente
los bienes adquiridos a través de comercio electrénico.

Se trata de un aprovechamiento especial del domino publico que puede estar sujeto a
tributacion en base a lo establecido en el articulo 20.1.Adel TRLRHL. La interpretacion que de
este precepto ha hecho la doctrina jurisprudencial, por todas sentencia del Tribunal Supremo
de 12 de febrerode 2009, Recurso de Casacionnum. 6385/2006 , es que las Entidades Locales
pueden establecer tasas por "cualquier supuesto de utilizacion privativa o aprovechamiento
especial del dominio publico local, y en particular por los que aparecen expresamente
configurados con cardcter no taxativo, sino meramente enunciativo”. Esta sentencia declaré la
conformidad a derecho de la posibilidad de establecer una tasa por el aprovechamiento
especial del dominio publico derivado de la instalacion de cajeros automaticos en linea de
fachada por las entidades bancarias porque " ...la existencia de esos cajeros automaticos
comporta un aprovechamiento no privativo pero si especial de la via publica por parte de la
entidad bancaria titular del cajero automatico, que es la que obtiene con dicha instalacion un
beneficio econémico especifico y exclusivo”.

De acuerdo con esta doctrina, la actividad de reparto con vehiculos de bienes adquiridos a
través del comercio electronico querealizan los operadores postales encaja claramente dentro
del hecho imponible de las tasas por aprovechamiento especial del dominio publico local,
maxime si tenemos en cuenta los cientos de miles de desplazamientos con vehiculos alos que
antes se ha hecho referencia y la ocupacion intensiva del dominio publico que esta actividad
representa con el consiguiente provecho econémico o rentabilidad singular vinculada a la
ocupacion intensiva de la via publica.

No se infringe el derecho a la libre circulacién de mercancias, pues no se somete a gravamen
el transporte de mercancias nila compra de las mismas o su traslado por la via publica, sino el
aprovechamiento especial a traves del estacionamiento y descarga del producto. La actividad
de transporte es ajena a la de prestacion de servicios postales ( Directiva 2008/6/CE ).

El Informe técnico cumple las exigencias para la determinacion de la cuantia de la tasa,
conforme a lo previsto en el articulo 23 TRLHL y la jurisprudencia que cita. Asi: el
aprovechamiento especial del dominio publico es un factor de produccion (input) para los
operadores postales. Todo factor de produccidn tiene un coste de oportunidad (en este caso,

Siguenos en...

fO X in@d



E Fiscal Impuestos WWW.ﬁSCBI-impueStOS.Com

si el dominio publico se utiliza como descarga de mercancias, elresto de poblacién no lo puede
utilizar para la finalidad prevista, que es la de aparcamiento). En este caso, ese coste supone
que hay menos plazas para estacionar en el domino publico regulado y, ademas, estos costes
generan congestionen la via publica. Si no se internaliza el coste de oportunidad, se generan
consecuencias de contenido econdmico: los operadores postales disfrutan de un beneficio
extraordinario, que es el aprovechamiento de dominio publico, que no pagan. Se favoreceria la
utilizacion del dominio publico frente a la recogida en los puntos de recogida o en el propio
comercio. Lo anterior supone un desequilibrio que favorece al comercio electrénico.

Por lo anteriorresulta fundamentadala imposicion delatasa, porque se produce una distorsion
de la movilidad, afectacion del medio ambiente y perjuicio al comercio tradicional.

A continuacion, el ITE expone la identificacion de los operadores postales, la cuantificacién del
importe de la tasay la propuesta de tarificacién, cuyo contenido reproduce [el informe obra a
los folios 83 a 101 del expediente].

Concluye que la fijacidn de la cuota es respetuosa con el principio de equivalencia, como asi
refleja el Informe de la Universidad Carlos Ill de Madrid. En definitiva, el ITE justifica y motiva
los parametros tenidos en cuenta para establecer el valor de mercado del aprovechamiento.
Se opone asimismo a la alegada infraccion de los principios de seguridad juridica y buena
regulacién. El sistema de gestion es el de autoliquidacion que esta previsto en el articulo 27.1
TRLHL. No se exige que dé a conocer el contenido de los envios ni a quien van dirigidos etc.
Unicamente se ha de declararlo que sefiala el articulo 9. Los supuestos costes administrativos
que suponen para el operador no se justifican. La exencidn no es dificil de aplicar, pues ya se
viene aplicando en relacion al IAE.

El Ayuntamiento es el que aprobara el modelo de autoliquidacion y se piden datos de los que
dispone el sujeto pasivo, ademas que se prohibe expresamente incluir datos relacionados con
las personas destinatarias.

Por ultimo, la repercusion a los adquirentes es un hecho futuro que se desconoce siva a tener
ligar.

No existe la denunciada doble imposicion. Niel hecho imponible ni el sujeto pasivo, asi como
los elementos de cuantificacién de las tasas, como el destino de los ingresos de cada una de
ellas. Una cosa es estacionary otra realizar operaciones de carga y descarga y por eso las
tasas van dirigidas a diferentes sujetos pasivos, siendo diferente la cuantificacion.

No se infringe el derecho fundamental al secreto de las comunicaciones. No hay referencia al
contenido de los envios mas alla de referirse a ellos como bienes adquiridos a través del
comercio electrénico (articulo 2) nireferencia a los datos del adquirente. No cabe confundir el
secreto postal con el secreto de las comunicaciones. No es el secreto postal lo protegido
constitucionalmente sino elderecho al secreto de las comunicaciones postales ( STS 6/2/2020
rec. 2391/2018 reiterando doctrina anterior). En la tasa no hay comunicacién postalen el hecho
imponible sino bienes adquiridos por comercio electrénico.

La liquidacion y pago de la tasa no exige que el operador postal acceda al contenido del
paquete o identifique a quien se lo entrega (articulo 9). La demandante alude a hechos
hipotéticos y futuros.

No se infringe el articulo 14CE, pues la venta por comercio electrénico es la que representa
una intensidad mayor en el aprovechamiento especial del dominio publico. En este sentido, los
datos de la Memoria justificativa. Ante situaciones sustancialmente diferentes se justifica un
tratodiferenciado. La discriminacidn porindiferenciacion quedaextramuros del articulo 14 CE,
segun la doctrina constitucional ( Sentencias 86/1985 y 19/1998 ).

La exencion de Correos lo es exclusivamente a su actividad vinculada al servicio postal
universal, conforme al articulo 22.2 de la Ley 43/2010 .

No se vulnera la libertad de empresa ni se acredita que la tasa suponga una barrera a la
competencia, habiéndose resefado las razones por las que se sujeta a gravamen las
operaciones de carga y descarga de los productos adquiridos por comercio electronico.
CUARTO: Texto de la Ordenanza Fiscal relativa a la tasa por aprovechamiento especial del
dominio publico derivado de la distribucién a destinos finales indicados por los consumidores
de bienes adquiridos por comercio electrénico.

Siguenos en...

fO X in@d



E Fiscal Impuestos www.fiscal-impuestos.com

Para una mejor comprension y habida cuenta que la Ordenanza impugnada consta de once
articulos, se estima oportuno transcribir el texto de la misma, siendo el subrayado nuestro. Asi:
ARTICULO 1

Disposiciones generales

1. Deacuerdo con lo que disponen el articulo 106 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de
las bases de régimen local con cardcter general y, especificamente, el articulo 57 del texto
refundido de la Ley reguladora de las haciendas locales, aprobado por el Real decreto
legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y de conformidad con los articulos 15a 19 de la misma ley ,
se establece la tasa por aprovechamiento especial del dominio publico derivado de la
distribucién a destinos finales indicados por los consumidores de bienes adquiridos por
comercio electrénico (Business to Consumer, B2C), que se rige por lo que se prevé en esta
Ordenanza y por los articulos 20 a27 del texto refundido de la Ley reguladora de las haciendas
locales.

2. Los ingresos obtenidos por la aplicacién de la tasa regulada en esta ordenanza deben
destinarse, preferentemente, a financiar actuaciones orientadas al fortalecimiento del
comercio de proximidad y servicios minoristas en la ciudad de Barcelona, que por tanto
redunden en beneficio de un uso mds sostenible del espacio publico.

ARTICULO 2

Hecho imponible

1. Elhechoimponible esta constituido por el aprovechamiento especial deldominio publico por
parte de las empresas que actuan en el mercado como operadores postales, que realizan la
carga y descarga en la via publica, mediante el uso de cualquier clase de vehiculo, con la
finalidad de distribuir directamente los bienes adquiridos a través de comercio electrénico a
destinos finales indicados por los consumidores.

2. A efectos de esta ordenanza se entiende por:

a. Vehiculos: los aparatos con o sin motor que se desplazan sobre el dominio publico y que
permiten transportar mercancias.

b. Destinos finales indicados por los consumidores: los lugares de entrega consignados por
las personas destinatarias, cuando no tengan la consideracion de puntos de recogida.

¢. Puntos de recogida y centros de distribucion urbana de mercancias (CDUM): los puntos o
lugares consignados en el Registro Municipal de Puntos de Recogida, asicomo los centros de
distribucién urbana de mercancias (CDUM), de acuerdo con lo que se establece en el articulo
10.

ARTICULO 3

Supuestos de no sujecion

Son supuestos deno sujecion los aprovechamientos especiales deldominio publico en los que
concurra, cuando se distribuyen bienes, alguna de las siguientes circunstancias:

a. Distribuciones efectuadas en el marco del servicio de transporte de mercancias que no
intervengan en el mercado como operadores postales.

b. Distribuciones realizadas en los comercios de la ciudad con el fin de ser comercializadas en
fase minorista (B2B).

c. Distribucionesrealizadas sin utilizar ningun vehiculo,asicomo las efectuadas desde centros
dedistribucién urbana de mercancias (CDUM), querealicen la distribucién posterior con modos
sostenibles, de acuerdo con lo que se establece en el articulo 10 de esta ordenanza.

d. Distribuciones efectuadas en un punto de recogida.

ARTICULO 4

Supuestos de exencion

1. Queda exento de la tasa el aprovechamiento especial del dominio publico mediante cargay
descargarealizada poroperadores postales con ingresos brutos procedentes dela facturacion
anualinferiores a 1.000.000 de euros, obtenidos por entregas a destinos finales indicados por
los consumidores, en la ciudad de Barcelona.

2. Para poder disfrutar de esta exencion, sera necesario presentar la documentacion
acreditativa prevista en el articulo 9.4.

3. Deacuerdoconlo quese estableceenel articulo22.2dela Ley 43/2010de 30 de diciembre,
del servicio postal universal, de los derechos de los usuarios y del mercado postal, el operador
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designado por el Estado para la prestacion del servicio postal universal quedara exento de la
tasa en relacion exclusivamente con su actividad vinculada al servicio postal universal.
ARTICULO 5

Sujetos pasivos

1. Son obligados tributarios, a titulo de contribuyentes, los operadores postales que realizan la
carga y descarga en la via publica, mediante el uso de cualquier clase de vehiculo, con el fin de
distribuir directamente los bienes adquiridos a través de comercio electrénico en destinos
finales indicados por los consumidores, en el municipio de Barcelona.

2. A efectos de lo dispuesto en el apartado 1, se considera distribucion la entrega de la
mercancia en destinos finales indicados por los consumidores, y siempre que no se trate de
uno de los puntos previstos en el apartado c) del articulo 2.2.

3. Aefectos de lo dispuestoen el apartado 1,se consideraran operadores postales, operadores
registrados o aquellos que, aun no registrados, reunan los requisitos para estarlo de acuerdo
con la legislacion estatal, que intervienen en actividades de comercio electronico mediante la
recogida,admision, clasificacion, transporte, distribucion y entrega de bienes a destinos finales
de la ciudad de Barcelona.

4. La sujecion a la tasa por parte de los sujetos pasivos se produce con independencia de que
realicen el transporte directamente o lo subcontraten a otras empresas o personal en régimen
de trabajo autonomo.

5. En caso de que intervengan en la cadena de distribucién dos o mas operadores de servicios
postales el contribuyente es el operador que realiza la dltima entrega.

ARTICULO 6

Base imponible y base liquidable

1. La baseimponible de la tasa esta constituidaporlosingresos brutos facturados en la ciudad
de Barcelona que provienen de las entregas realizadas a destinos finales indicados por los
consumidores, en el periodo impositivo correspondiente, por parte de los sujetos pasivos de la
tasa.

2. La base liquidable de la tasa esta constituida por los ingresos brutos facturados, una vez
excluidos los obtenidos de facturaciones en los establecimientos comerciales o modalidad
B2B (business to business) y demds supuestos de no sujecion.

ARTICULO 7

Cuota tributaria

La cuotaa satisfaceresun 1,25% delosingresos brutos facturados por cada obligado tributario
en la ciudad de Barcelona mediante la distribucion individual. Si el importe total satisfecho por
todos los obligados tributarios superase el valor que tiene en el mercado la utilidad derivada
de la utilizaciéon o aprovechamiento, de acuerdo con lo previsto en el informe técnico
econdmico, se procederd a su devolucion del exceso, de forma proporcional a la cuota que
haya satisfecho cada obligado tributario respecto al total.

ARTICULO 8

Devengo

1. El periodo impositivo es el afio natural.

2. El periodo impositivo puede ser inferior al afio natural en los supuestos en que el inicio de
las actividades se produzca en una fecha posterior al 1 de enero o se produzca la pérdida de la
consideracion de operador de servicio postales en fecha anterior al 31 de diciembre.

3. Eldevengo se produce el 31 de diciembre de cada afio o el dia en que se produzca la pérdida
de la consideracion de operador de servicios postales.

ARTICULO 9

Liquidacion y pago

1. Esta tasa se gestiona en régimen de autoliquidacion.

2. Los obligados tributarios estan obligados a presentar telematicamente una autoliquidacion
en el periodocomprendidoentreel 1y el 31 de julio del periodoimpositivo posterioral gravado,
de conformidad con el modelo que apruebe el Ayuntamiento, en el que debe figurar la base
imponible, la base liquidable, el numero de destinos finales facturados en la ciudad de
Barcelona y la cuota resultante.
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3. Los/las contribuyentes deben presentar en el momento de formalizar la autoliquidacion el
listado de entregas realizadas en puntos de recogida incluidos en el Registro Municipal de
puntos derecogida,asicomo desde los centros de distribucién urbana de mercancias (CDUM).
En ningun caso seincluiranlos datos relacionados con las personas destinatarias, mas alla de
los estrictamente necesarios para la aplicacion de la tasa.

4. Los/las contribuyentes exentos deben presentar, en el mismo periodo de autoliquidacion,
una declaracion de los ingresos brutos anuales facturados en la ciudad de Barcelona por la
distribucion de bienes adquiridos por comercio electronico.

ARTICULO 10

Registro Municipal de puntos de recogida y de centros de distribucién urbana de mercancias
(CDUM)

1. En el Registro Municipal de puntos de recogida se identifican los puntos designados por los
operadores postales, y en su caso los puntos establecidos por el Ayuntamiento, asicomo los
centros de distribucién urbana de mercancias (CDUM). En cualquier caso, se incluirdn como
puntos de recogida los establecimientos abiertos al publico por parte del operador legalmente
designado y que hayan sido identificados en su declaracion anual.

2. Los obligados tributarios deben declarar anualmente, en el momento de presentar la
autoliquidacion, sus puntos de recogida, a efectos de actualizar la informacion del Registro
para el periodo impositivo siguiente.

3. Mediantedecreto de Alcaldia se establecen las normas necesarias para lapuesta en marcha
del Registro Municipal de puntos de recogida y de centros de distribucion urbana de
mercancias (CDUM), asi como los requisitos minimos para su consideracién como tales. En el
caso de los CDUM sera imprescindible para su consideracion que la distribucion posterior
desde estos mismos centros se realice con modos sostenibles (a pie o con vehiculos ligeros
como bicicletas, cargobikes, patinetes o similares).

ARTICULO 11

Infracciones y sanciones

En todo lo relativo a infracciones tributarias y sus diferentes calificaciones, asi como las
sanciones que correspondan, se aplicara lo dispuesto en la vigente Ley General Tributaria y en
la Ordenanza fiscal general.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA

Devengo de la tasa en 2023

1. En relacién al afio 2023, la tasa resultara exigible desde el dia de la entrada en vigor de esta
Ordenanza y hasta el 31 de diciembre de 2023.

2. En esta primera autoliquidacién, que de acuerdo con lo que se establece en el articulo 9.2
debera hacerse entrelos dias 1y 31 de julio de 2024, los sujetos pasivos tendran que calcular
la base liquidable teniendo en cuenta los puntos de recogida propios que declaren en ese
momento y que pasen a incorporarse al Registro Municipal de puntos de recogida si dan
cumplimiento a los requisitos que establezca la regulacion prevista en el articulo 10.3, al igual
que los centros de distribucién urbana de mercancias (CDUM).

QUINTO: Extracto del Informe econdmico para la determinacién de la cuantia de la tasa.
Consta en el expediente el "Informe economic per a la determinacid de la quantia de la taxa per
aprofitament especial del domini public derivat de la distribucid a destins finals indicats pels
consumidors de béns adquirits per comer¢ electronic (business to consumer, b2c)", del que
extractamos las siguientes consideraciones:

- La metodologia de calcul numéric de la taxa per aprofitament del domini public derivat de la
distribucié a particulars de bens adquirits per comerg electronic. Per fer-ho, seguirem els
seglients passos:

- Identificacio dels operadors postals que, de manera excepcional, s'aprofiten del domini public
no per I'us general ni per I'is ordinari d'aparcament, sin6 per disposar de l'estacionament en
dominipublic com unaplataforma delliurament perposaren contacte el consumidor finalamb
el venedor.

- Quantificacid de l'import que suposa, en agregat, per als operadors I'aprofitament del domini
per a la finalitat de transaccionar o mercadeig, que acabem d'esmentar.

- 1, per ultim, a partir de les dues fases anteriors, procedir a la proposta de tarificacio.
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- Justificacio del valor de referéncia

- Els operadors postals obtenen un aprofitament especial del domini public per a un ds que no
estava previst inicialment, com és el mercadeig. Aixo, genera un cost a la societat, el qualno
és internalitzat per aquests operadors. Amb la proposta de la nova taxa, s'aspira a repercutir
aquest cost als operadors postals. En abséncia de la mateixa, es tracta d'un factor productiu
totalment gratuit per a un sector concret d'activitat economica. Aixi doncs, paradoxalment, es
pot afirmar que ens trobem amb una situacio en qué, en abséncia de cap mecanisme corrector
com pot ser la taxa, les ciutats implicitament estan subvencionant el comerg electronic en
contra del comerg tradicional.

Certament, és complicat quantificar de manera directa el valor economic que té per als
operadors postals l'aprofitament especial del domini public. Donada aquesta dificultat,
partirem d'una quantificacio del valor economic del domini public oficial: el regulat inicialment
nomeés per a estacionament. Aquest sera el nostre valor de referéncia.

L'Ajuntament de Barcelona, dins del domini public, tipifica com a arees d'estacionament de
vehicles (diferents de les d'autobusos) les segiients: Area Blava (A, B, Ci D), Area Verda i Area
Verda Exclusiva, i I'Area "Distribucié Urbana de Mercaderies" (DUM). Les dues primeres,
subjectes a diferents tarificacions segons l'etiqueta mediambiental del turisme i de si el
propietari és o no resident a l'area corresponent, tenen un cost per a l'usuari (taxa per
estacionament a l'espai public regulat). La tercera i ultima, la DUM, agrupa aquelles places
reservades per a vehicles de repartiment de mercaderies, que estiguin convenientment
identificats i amb una limitacié horaria (normalment de 30') per facilitar la rotacid en
I'estacionament. La utilitzacid d'aquestes places és gratuita, perd aixo no significa que el seu
us no tingui un valor economic pels distribuidors que les utilitzen. Sera el valor economic
d'aquestes places, en concret, el que prendrem com a referéncia. Dit d'una altra manera, quan
els operadors utilitzenles zones verdesi blaves, ja paguen un preu minim, pero aixo no succeeix
en el cas de les DUM, la creacid de les quals no tenia com a objectiu I'aprofitament especial
que poden fer els operadors postals. El seglient pas és quantificar el valor de referéncia a partir
de les DUM.

- Quantificacié6 del valor minim de referencia

Les DUM operen - essent el seu us exclusiu per als vehicles corresponentment identificats - de
dilluns a divendres de 8 a 20h19. Per tant, si incloem els festius, son set dies per setmana, 12
hores per dia, és a dir, 84 hores per setmana o 4.380 hores/any. Segons informacié facilitada
per l'ajuntament, el percentatge d'ocupacio mitjana de les DUM va ser el 2020 del 47,6%, és a
dir, 2.085 hores. Com ja hem dit, el preu a dia d'avui és zero perqué la utilitzacio de les DUM és
gratuita. Per prendre un preu de referencia, utilitzarem el que aplica als turismes de la zona
Blava o Verda per a no residents, que al 2020 va ser de 2,74 i de 3,25 euros/hora,
respectivament. Recordem, pero, que I'estada maxima és de 30’ no obstant, els nostres calculs
per quantificar el valor de referéncia els estem fent en fraccions d'una hora.

Aquests calculs ens donen un rang de valors de referéncia per a una DUM, suposant que el
percentatge d'ocupacio és del 47,6%. Per exemple, si el percentatge mig d'ocupacié fos del
zero, el cost d'oportunitat per la utilitzacié d'aquestes places que haviem identificat a l'inici de
I'apartat no existiria i, per tant, la taxa no tindria sentit economic. Segons informacié facilitada
per l'ajuntament, elnombre de places DUM al 2020 era de 8.298 (hi ha una tendéencia a ampliar
el nombre d'aquestes places). Per tant, el rang del valor de referéncia total es situa entre
47.402.916i56.227.248 euros, és a dir, un valor mitja de 51.815.082 euros. Aquest és un valor
mig només basat en I'aparcament de vehicles, i no en el de transport de mercaderies amb la
finalitat de mercadeig, i on el preu esta fixat per hores.

Aquest és el valor economic de les DUM utilitzades pels operadorsid‘altres agents quecirculen
a la ciutat perrealitzar, entre d'altres, activitats de transport o prestacio de serveis a empreses
i particulars. En abséncia de dades oficials i aplicantun principide prudéncia valorativa,podem
considerar un percentatge minim d'utilitzacio dels operadors d'aquestes zones;, aquest
percentatge minim considerat és del 5%. Aixo voldria dir que, com a minim, el valor economic
que suposa per als operadors I'is del domini public és de 2.590.725 euros/any.

- Proposta de calcul de la taxa en base a la facturacié dels operadors
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La proposta de la tarifa per calcular la taxa ve determinada per la quantificacio feta en 'apartat
anterior delvalor economic que, de manera agregada, representa pels operadors 'aprofitament
especial del domini public. D'aquesta manera, seguim el criteri establert a l'article 24.1.a) del
Text Refds de les Hisendes Locals, segons el quallimport de les taxes per la utilitzacio privativa
o l'aprofitament especial del domini public local es fixara "amb caracter general prenent com a
referéncia el valor que tindria en el mercat la utilitat derivada d'aquesta utilitzacié o
aprofitament, si els béns afectats no fossin de domini public".

El valor de referencia - aplicant un principi de prudéncia valorativa - I'hem estimat en 2.590.725
euros (apartat4)ila facturacié generadaa la ciutat de Barcelona en 203.477.600 euros (apartat
3, Taula 2), de tal manera que el tipus impositiu necessari per obtenir aquell valor sobre la
facturacio resultant és de I'1,27% o, arrodonint, de I'1,25%.

La Teoria Econdmica, tal i com s'explica en detall a 'Apéndix, ens ensenya que el nivell de
facturacio no determina amb quina intensitat utilitza cada operador el domini public rad per la
qual cal utilitzar una tarifa amb un Unic tipus impositiu proporcional.

Aquest tipus impositiu és, arrodonit, de I'1,25%. Com d'acord amb I'Ordenanca fiscal, el tipus
S'aplica sobre la base liquidable, aix0 és, una vegada exclosos els ingressos obtinguts a punts
derecollida, la recaptacio final que s'obtindra estaraper sota del valor de referéncia de I'apartat
anterior; i, com ja hem dit, aixo tindra sentit,doncs en aquells casos no hi ha un aprofitament
especial del domini public.

Finalment, i no menys important, també cal tenir present que un tipus proporcional evita la
problematica que un tarifa progressiva podria generar en grans grups empresarials que podrien
fraccionar o derivar la facturacid cap a altres societats amb la tnica finalitat de reduir la seva
quota tributaria.

SEXTO: Referencia al marco normativo.

Conviene transcribir los siguientes preceptos del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de
marzo,por el que se aprueba eltextorefundidodela Ley Reguladora delas Haciendas Locales.
- Articulo 20.1.a):

"Las Entidades Locales, en los términos previstos en esta Ley, podran establecer tasas por la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local, asi como por la
prestacion de servicios publicos o la realizacion de actividades administrativas de competencia
local que se refieran, afecten o beneficien de modo particular a los sujetos pasivos.

En todo caso tendran la consideracion de tasas las prestaciones patrimoniales que
establezcan las entidades locales por:

a) La utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico local".

El nimero 3 del propio articulo sefiala:

"Conformealo previsto en el apartado 1 anterior, las entidades locales podranestablecer tasas
por cualquier supuesto de utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico
local, y en particular por los siguientes:

[.]

h) Entradas de vehiculos a través de las aceras y reservas de via publica para aparcamiento
exclusivo, parada de vehiculos, carga y descarga de mercancias de cualquier clase.

[..]

u) Estacionamiento de vehiculos de tracciéon mecanica en las vias de los municipios dentro de
las zonas que a tal efecto se determinen y con las limitaciones que pudieran establecerse”

- Articulo 24. Cuota tributaria.

1. El importe de las tasas previstas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico local se fijara de acuerdo con las siguientes reglas:

a) Con cardcter general, tomando como referencia el valor que tendria en el mercado la utilidad
derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, silos bienes afectados no fuesen de dominio
publico. A tal fin, las ordenanzas fiscales podrdn sefialar en cada caso, atendiendo a la
naturaleza especifica de la utilizacion privativa o del aprovechamiento especial de que se trate,
los criterios y parametros que permitan definir el valor de mercado de la utilidad derivada.

b) Cuando se utilicen procedimientos de licitacién publica, el importe de la tasa vendra
determinado por el valor econdmico de la proposicion sobre la que recaiga la concesion,
autorizacion o adjudicacion.
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¢) Cuando se trate de tasas por utilizacion privativa o aprovechamientos especiales
constituidos en el suelo, subsuelo o vuelo de las vias publicas municipales, a favor deempresas
explotadoras de servicios de suministros que resulten de interés general o afecten a la
generalidad o a una parte importante del vecindario, el importe de aquéllas consistira, en todo
caso y sin excepcion alguna, en el 1,5 por ciento de los ingresos brutos procedentes de la
facturacion que obtengan anualmente en cada término municipal las referidas empresas.
[..]

4. Paraladeterminacion dela cuantia delastasaspodrantenerseen cuenta criterios genéricos
de capacidad econdémica de los sujetos obligados a satisfacerlas.

-Articulo 25. Acuerdos de establecimiento de tasas: informe técnico-econémico.

Los acuerdos de establecimiento de tasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especialdel dominio publico, o para financiartotal o parcialmente los nuevos servicios, deberan
adoptarsealavista de informes técnico-econémicos en los que se ponga de manifiesto el valor
de mercado o la previsible cobertura del coste de aquellos, respectivamente. Dicho informe se
incorporara al expediente para la adopcidn del correspondiente acuerdo

SEPTIMO: Consideraciones preliminares.

1.- El Tribunal Supremo ha declarado (Sentencia de 29 abril de 2021, rec. 787/2015 ) en
numerosas ocasiones la gran dificultad conceptual de valorar el importe de las tasas que las
Administraciones publicas pueden obteneryrecaudara cambio del uso o aprovechamiento del
dominio publico. Uno de los obstdculos estructurales para justipreciar el valor del
aprovechamiento privativo o el uso especial del dominio publico radica, justamente, en medir
el valor del bien sobre el que recae su uso especial que, no debemos olvidar, esta fuera del
comercio de los hombres ( art. 132 CE, en relacién con sus concordantes del Cédigo Civil).
Por lo demas, el principio de capacidad econémica no es ajeno por completo a la tasa, nien su
configuracién abstracta, ni en su cuantificacion.

2.-Asu vez, ya se ha visto que la Ley no exige que se establezcan unos criterios o parametros
determinados, sino quelos quese utilicen respeten el limite general de que la cuantia dela tasa
se determine tomando como referencia "el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada
de dicha utilizacién o aprovechamiento, silos bienes afectados no fuesen de dominio publico”
El articulo 24 establece, en primer lugar, una regla general que permite tomar como referencia
el valor que tendria en el mercado la utilidad derivada de dicha utilizacion, si los bienes
afectados no fuesen de dominio publico.

Por otra parte, se remite al desarrollo reglamentario por las ordenanzas fiscales a través de las
cuales podran sefialar en cada caso atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacion
privativa o del aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y parametros que
permitan definir dicho valor de mercado.

Ahora bien, la ambigtliedad del legislador a la hora de cuantificar la tasa por uso del dominio
publico se salva con la prevision que establece también el legislador en el articulo 25 del
referido Texto Refundido, al obligar a que " los acuerdos de establecimiento de tasas por la
utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio publico, o para financiar total o
parcialmente los nuevos servicios, deberan adoptarse a la vista de informes técnico-
econdmicos en los que se ponga de manifiesto el valor de mercado o la previsible cobertura
del coste de aquéllos, respectivamente”.

Cuando se tratadetasas por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico local, sélo cabe exigir que el estudio econédmico-financiero "ponga de manifiesto el
valor de mercado. Un estudio econdmico con una valoracion detallada de las distintas partidas
o factores que integran el establecimiento o mantenimiento del servicio y con explicacion de
coémo se llega al coste real o previsible del servicio que se trata de regular no es exigible en el
caso de la tasas por utilizacion privativa o aprovechamiento especial del dominio publico local,
en que basta con que el Informe preceptivo sefiale los valores de mercado que se hayan
tomado como referencia”, ( STS 16 de febrero de 2009 ).

3.- Nada cabe objetar a que se imponga a los que se benefician de la ocupacion del dominio
publico el deber de financiar la utilizacion o el aprovechamiento especial del mismo, evitando
sufinanciacion porlos restantes miembros dela colectividad, ya que su actuacion priva o limita
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el total disfrute del dominio publico por parte de la colectividad [ STC 185/1995, de 5 de
diciembre , FJ 9 b].

OCTAVO: Resolucidn de la controversia.

1.-Se ha transcrito el texto de los articulos 6 y 7 de la Ordenanza, que regulan respectivamente
la base imponible (ingresos brutos) y la cuota a satisfacer (el 1,25% de los ingresos brutos,
ademds del posible exceso de acuerdo con lo que prevé el informe técnico econdmico).
Pues bien, el art. 24.1 TRLHL, asimismo reproducido en lo que interesa, establece tres reglas
para la determinacion del importe de las tasas previas por la utilizacién privativa o el
aprovechamiento especial del dominio publico local: una regla general en el apartado a) y una
regla especial en el apartado c) (ademads del supuesto de licitacion del apartado b).

El Tribunal Supremo, en Sentencia de 14 de febrero de 2023 (rec. 3042/2021 ) reiterando
doctrina anterior, expresa:

" La aplicacion de la regla especial del art. 24.1.c) del TRLRHL requiere de la concurrencia
simultdnea de las siguientes circunstancias:

a) Que se ocupe el suelo, subsuelo o vuelo de dominio publico municipal.

b) Que el obligado al pago de la tasa por la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial
del dominio publico local sea una empresa explotadora de servicios de suministros y no
cualquier otra clase de persona o entidad.

¢) Que dicha empresa preste sus servicios de suministro a la generalidad del vecindario o,
cuando menos, a una parte importante del mismo. Debe significarse a este respecto que el
término vecindario utilizado por el legislador debe ser entendido, ante la falta de precision en
esta cuestion del precepto objeto de andlisis, como comprensivo de toda clase de personas
fisicas o juridicas con independencia de su naturaleza publica o privaday de la actividad a que
se dediquen.

d) Que la directa y efectiva prestacion de los servicios de suministros que afecten a la
generalidad o a una parte importante del vecindario se realice utilizando las redes,
conducciones, canalizaciones o demads infraestructuras que precisamente son las que dan
lugar a la utilizacién privativa o aprovechamiento especial del suelo, subsuelo o vuelo de las
vias publicas municipales."

2.- De otro lado, sobre la cuantificacion de la tasa por ocupacién del dominio publico en su
modalidad general (art. 24.71.a TRLHL, o en su modalidad especial (art. 24.1.c TRLHL), cabe
traer a colacion la Sentencia del Tribunal Supremo de 3 de mayo de 2022 (rec. 8026/2019 )
cuando dice:

" La cuantificacion de la tasa escapa a la discrecionalidad administrativa, sin embargo, lo que
este precepto trasluce no es sino distintos mecanismos de cuantificacién por cuanto, desde la
perspectiva de la letra a), se tratariade alcanzar el valor que tendria en el mercado la utilidad
derivada de la utilizacidon o el aprovechamiento de los bienes afectados, como si no fueren de
dominio publico, mientras que la letra c) exhibe una dptica diferente, por cuanto no se refiere a
la utilizacidn privativa o aprovechamiento especial de cualquier bien de dominio publico local
sino que dicha modalidad se proyecta, exclusivamente, sobre utilizaciones o
aprovechamientos de la via publica, configurando un régimen de cuantificacion especial,
objetivo e ineludible -"sin excepcion alguna'- de tales usos del dominio publico, realizado por
las empresas explotadoras del servicio basado en la aplicacion de un 1,5% sobre sus ingresos
brutos.

En el supuesto que el Ayuntamiento decida gravar la utilizacion privativa o el aprovechamiento
especial de todos los bienes integrantes de su dominio publico local, los particulares y
empresas no explotadoras de servicios de suministros deberian satisfacer siempre la cuota
general prevista en el articulo 24.1.a) TRLHL tanto por la utilizacién privativa como por el
aprovechamiento especial de cualquier bien integrante del dominio publico local, sean o no
vias publicas municipales.

Ahora bien, en esta hipétesis (gravar el uso sobre todos los bienes integrantes del dominio
publico local), las empresas explotadoras de servicios de suministros que resulten de interés
general o afecten a la generalidad o a una parte importante del vecindario, veran cuantificada
la tasa, por unlado, sobre la base de la cuota especial, prevista en el articulo 24.1.c) TRLHL,
por la utilizacidn privativa o por el aprovechamiento especial constituidos en el suelo, subsuelo
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o vuelo de las vias publicas municipales y, por otro lado, a tenor de la cuota general previstaen
el articulo 24.1.a) TRLHL, por la utilizacion privativa o por el aprovechamiento especial de
cualquier bien de dominio publico local, distinto a las vias publicas municipales.”

3.-Por su parte, en la Sentencia de 21 de octubre de 2020 (rec. 737/2018 ) el propio Tribunal
Supremo razona: " Por lo demds, el hecho de que ese elemento de configuracién o
cuantificacion consistente en un porcentaje, representado por el interés legal del dinero,
aplicado sobre el valor del suelo ocupado, para integrar el concepto de variable de ocupacion
se encuentre agazapado en la memoria econémico-financiera, esto es, en un documento de
sustento del tributo, pero de naturaleza interna, lejos de solucionar el problema judicialmente
constatado, lo agrava intensamente, pues al no aflorar a la ordenanza -que es la norma
reglamentaria stricto sensu, sometida al requisito esencial de la publicacion, para general
conocimiento (art. 9.3 CE )-, el modo de cuantificacion de ese componente de la cuota -la
variable de ocupacion- se sustrae al contribuyente, en la ordenanza misma, un elemento
esencial de la formacién de la tasa que debia ser conocido y ya no lo es."

4.- En este caso, el importe del aprovechamiento se calcula a partir de los ingresos facturados,
con fundamento en que la utilizacién del dominio publico es un coste para la sociedad, que ha
de repercutirse a los operadores.

Ya se ha visto que el régimen especial de cuantificacion del apartado c) del articulo 24 TRLHL,
se prevé exclusivamente para la utilizacion privativa o aprovechamiento especial a favor de las
empresas explotadoras de servicios de suministros deinterés general,régimen que en realidad
es el que viene a utilizarse (minorando eso si el porcentaje), al partir de los "ingresos brutos de
facturacion ".

En este sentido, tanto la Memoria Justificativa como el Informe Econdmico ponen el acento en
la facturacion del comercio electrdnico, las cifras de facturacion, la cuota de mercado de los
principales operadores, con Amazon a la cabeza, con el fin de calcular la tasa en base a la
facturacion de los operadores. Como pone de relieve la actora, se viene a asimilar al operador
que realiza la entrega con el mercader electrénico, que es el que realiza la venta.

5.- Junto con lo anterior, para cuantificar el valor de referencia, se toma en consideracion el
valor de las DUM, que para los restantes vehiculos repartidores de mercancias debidamente
identificados resulta gratuita (habitualmente durante 30 minutos, para facilitar la rotacion).
Se dice en el informe econdmico que estas DUM no tenian como objetivo el aprovechamiento
especial que pueden hacer los operadores postales.

Por su parte, en la Memoria Justificativa se advierte que el alcance de los datos de utilizacién
delas dreas de Estacionamiento Regulado (DUM) es limitado, "dado el alto nivel de indisciplina
en la utilizacién delos mecanismos de controldel Area DUMy también en la utilizacién de otros
espacios diversos”.

No obstante, y para el denominado "reparto de ultima milla" se cuantifica y grava ese mismo
aprovechamiento, que es gratis para los demads distribuidores de productos (y al parecer no
utilizado rectamente).

Cabe afadir que, en funcién de los modelos de distribucion urbana de mercancia, resulta que
la distribucion B2B representa el 21% del mercado, el modelo B2C es del 16%, la distribucion a
usuarios (DUS) representa el 45% y un 18% de distribucion que presenta dudas en su
asignacion. Asi lo recoge la memoria Justificativa.

Sin embargo y a pesar de que la distribucion B2C objeto de la tasa sea inferior a las otras dos
(de lo que se despende una menorintensidad deluso), se justifica el establecimiento dela tasa
en el mayor aprovechamiento del dominio publico por parte de los operadores postales.

6.- Asi las cosas, en este caso, la Ordenanza parte de una presunta, 0 cuanto menos
indeterminada, superficie ocupada que consiste en los " destinos finales indicados por los
consumidores”.

Deahiquela STS de 12 de febrero de 2009 que se cita tanto en la memoria justificativa como
en el informe del Consell Tributarino sea un término de comparacién valido para justificar el
establecimiento de la tasa. Asi, en el supuesto de los cajeros automaticos instalados por las
entidades bancarias en linea de fachada, es evidente que en cada operacion por parte de los
usuarios que poseen la correspondiente tarjeta magnética se produce un uso especial del
dominio publico: los clientes receptores de los servicios bancarios ocupan la via publica.
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En consonancia con lo anterior, la Ordenanza Fiscal num. 3.10 del Ayuntamiento de Barcelona
prevé una superficie de ocupacién concreta (minimo dos metros cuadrados, factor tiempo...),
y la tasa por el aprovechamiento especial o la utilizacion privativa se liquida por los drganos
municipales competentes para la tramitacion de la licencia o autorizacion, pues bien es sabido
que el uso especial se sujeta a licencia.

Pero en el caso de la Ordenanza ahora impugnada ni existe una reserva de espacio publico ni
los destinatarios finales ocupan el dominio publico, desde el momento en que la entrega se
efectua en el domicilio del comprador.

De igual modo, en la Ordenanza impugnada el gravamen es sdlo para los envios de bienes
adquiridos por comercio electrénico, lo que significa que la utilizacién del dominio publico en
otros casos, (incluidos los de ventas a distancia que no sean "comercio electrénico”) no va a
estar sujeta a la tasa, con independencia de la intensidad del uso. Ademas, el articulo 3 sobre
los supuestos de no sujecion incluye otras distribuciones en el marco del servicio de
transportes de mercancias, que no intervengan como operadores postales.

A su vez, no cabeexcluir una dobleimposicién,en caso de que los operadores postales utilicen
las areas de estacionamiento azul o verde, pues el mismo sujeto pasivo tributa por idéntico
hecho imponible.

7.- Se fundamenta asimismo el establecimiento de la tasa en que estos grandes operadores
postales realizan una actividad econdmicay obtienen beneficios econémicos, sin contribuir de
la misma forma que el comercio de proximidad con los tributos que comportan la radicacion.
Frente a dicha afirmacién, cabe advertir que no consta la existencia de centros de almacenaje
0 empaquetado en Barcelona de operadores postales, que no contribuyan al presupuesto
municipal con los tributos que gravan la radicacion, (Vg. el IBI). Ademds, cabe colegir (no
consta lo contrario) que los vehiculos utilizados satisfacen el correspondiente Impuesto de
circulacion

8.- A partir de todo lo expuesto y a la vista de que de la tasa esta configurada aqui sobre
determinadotipodeempresas,la Sala concluye que en realidad seviene a gravaruna actividad,
en concreto, la del operador que realiza la ultima entrega.

En efecto, de la lectura de los articulos 2 (hecho imponible), 3 (supuestos de no sujecién), 4
(supuestos de exencidn), 5 (sujetos pasivos), 6 (base imponible) y 7 (cuota tributaria) se
desprende que la tasa controvertida recae sobre la actividad en si misma considerada y no
sobrela ocupacion deldominio publico local,ocupacion que se calcula a partir de la facturacion
del operador.

Se toma en consideracion la naturaleza juridica de la actividad y el gravamen se obtiene sobre
una base imponible que es expresiva de una capacidad econémica. Tal como sostiene la
demandante, su verdadera naturaleza juridica es la de un impuesto, que aparece regulado bajo
la denominacidn de tasa, lo cual genera inseguridad y carece de la preceptiva cobertura legal.
La propia exencion prevista en el articulo 4 del prestador del servicio postal universal, (servicio
que incluye la distribucién de paquetes postales de hasta veinte kilogramos de peso), se
fundamenta en las previsiones del articulo 22.2 de la Ley 43/2010, conforme al cual " El
operador designado por el Estado para la prestacion del servicio postal universal quedara
exento de los tributos que graven su actividad vinculada al servicio postal universal, excepto el
impuesto sobre Sociedades ".

Yadeclaré el Tribunal Supremo queno se trata de una exencion subjetiva sino otra objetiva que
atiende a la naturaleza de la actividad desarrollada y a su vinculacion con el servicio postal
universal. Y que la expresion "tributos que graven" se refiere a aquellas figuras tributarias que
recaigan sobre la actividad en s misma considerada.

9.- Es desde luego cierto que el principio de capacidad econdmica, es un parametro de
determinacion de la intensidad del uso de los bienes, pero siempre que esa intensidad guarde
relacion o concordancia con la afectacion, deterioro o necesidad de reposicion o recuperacion
de tales bienes. No asi cuando el dato exclusivo es el de la capacidad econémica, que es lo
que aqui ocurre.

Es indiferente la denominacién del tributo pues como puso de relieve la STC 296/1994,de 10
de noviembre , '[...] la propia Ley aqui cuestionada, asignan a la carga fiscal que grava los
juegos de azar la denominacion de "tasa’, pero seria puro nominalismo entender que tal
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denominacion legal sea elemento determinante de su verdadera naturaleza fiscal, pues las
categorias tributarias, mas alla de las denominaciones legales, tienen cada una de ellas la
naturaleza propia y especifica que les corresponde de acuerdo con la configuracion y
estructura que reciban en el régimen juridico a que vengan sometidas]...]"

El Tribunal Constitucional (Pleno), en la Sentencia num. n° 73/2011, de 19 de mayo (rec.
5823/2000 ) recordaba que " Tradicionalmente el legislador ha considerado que los tributos
cuyo hecho imponible es la utilizacion privativa o el aprovechamiento especial del dominio
publico son tasas, y asi ha venido sucediendo desde la promulgacion de la Ley de tasasy
exacciones parafiscales de 26 de diciembre de 1958,y se ha confirmado sucesivamente por
el art. 26.1 dela derogada Ley 230/1963, de 28 de diciembre, general tributaria, el vigente art.
2.2 a) dela Ley 58/2003, de 17 de diciembre, general tributaria ; el art. 7 de la Ley Orgdnica de
financiacion de las Comunidades Auténomas; el art. 6 de la Ley 8/1989, de 13 de abril, de
tasas,y precios publicos; y, finalmente, por lo que al ambito local se refiere, por el art. 20.7 LHL.
Por el contrario, el hecho imponible del impuesto se relaciona con negocios, actos o hechos
que ponen de manifiesto la capacidad econémica del sujeto pasivo; el sujeto pasivo se
determina por la actividad de los contribuyentes; y el gravamen se obtiene sobre una base
imponible que es expresiva de una capacidad econémica, que no opera como elemento
configurador en las tasas o, si lo hace, es de manera muy indirecta y remota (por todas STC
296/1994, de 10 de noviembre FJ 4)."

10.-La Sala puede compartircon la Memoria justificativa la obsolescencia actual delas normas
vigentes, que no se han adaptado a la nueva economia digital. Pero al no ser disponible, no
puede hacerse depender de la mera denominacion la calificacion que se asigne al tributo.
En este caso, se deriva de la Ordenanza que la clasificacion tributaria del gravamen, mas que
una verdadera tasa, es la de un auténticoimpuesto que gravaria los potenciales o previsibles
rendimientos obtenidos por actividades de las empresas distribuidoras de las mercancias
adquiridas por comercio electrénico. Constituye un auténtico "impuesto” que grava los
rendimientos obtenidos por actividades de empresarios privados de manera virtualmente
idéntica a los impuestos que gravan la adquisicion de renta por actividades, expresiva de
capacidad econdémica.

Tanto es asi (esto es, que se grava el volumen de negocio) que se prevé la exencion a los
operadores con una facturacion anual inferior a un millén de euros, en forma similar a lo
previsto en el Impuesto sobre Actividades Economicas.

También la aludida injusticia que deriva de la sujecion a las tasas tradicionales del comercio
tradicional,y en su no aplicacion al comercio electrénico, es una finalidad que se aviene mds
con el establecimiento de un impuesto que con el valor de mercado de la utilidad derivada de
la utilizacion.

Se indica el valor econdmico de las DUM utilizadas por los operadores y otros agentes, pero la
tasa se dirige exclusivamente a aquéllos.

Si la Ordenanza tiene como justificacion finalista evitar la carga y descarga en la via publica
para envios puntuales, tal proteccion debe abarcar a todo vehiculo susceptible de utilizar de
igual forma el domino publico, pero no exclusivamente a los operadores postales que
distribuyen bienes adquiridos a través del comercio electronico.

11.- Junto con lo anterior, el articulo 7 de la Ordenanza se remite a lo que prevé el informe
técnico econdémico para calcular el exceso del importe satisfecho, en contra de lo razonado
por el Tribunal Supremo en la Sentencia de 21 de octubre de 2020 .

12.- Una ultima reflexidn. Sibien el tributo recae sobre el operador que entrega el producto, no
al que lo vende, la finalidad declarada de la Ordenanza es gravar a las grandes empresas del
comercio electronico.

El articulo 3 declara no sujetos "los aprovechamientos especiales del dominio publico en los
cuales concurra, cuando se distribuyen bienes, alguna de las circunstancias siguientes:

a) Distribuciones efectuadas en el marco del servicio de transporte de mercancias que no
intervengan en el mercado cémo operadores postales.

Pues bien, la Sentencia de la Audiencia Nacional de 14 de julio de 2023 (recurso: 1223/2020 )
concluye que la actividad de Amazon Road Transport Spain, S.L, no es de cardcter postal, al
tratarse de actividades logisticas y preparatorias al envio postal, que incluyen la organizacion
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y planificacién de los procesos de recogida de los paquetes por los transportistas que llevan a
cabo su envio y entrega a los clientes finales, pero no servicios postales de acuerdo con su
concepto legal segun el cual los mismos estdn constituidos por cualquiera de estas
actividades: recogida, admision, clasificacion, tratamiento y curso de los envios postales.

El Tribunal Supremo, mediante Auto de 20 de marzo de 2024, ha admitido a tramite el recurso
de casacion numero 125/2024 interpuesto frente a la anterior Sentencia, precisando que la
cuestion sobre la que se entiende existe interés casacional objetivo para la formacion de
jurisprudencia consiste en determinarsiuna entidad cuya actividad se concreta en actuaciones
preparatorias y en las

manipulaciones necesarias para la configuracion de un envio postal, sin realizar actividad
alguna sobre los envios postales con posterioridad a la salida de sus almacenes, puede o no
ser considerada como prestadora de servicios postales.

Las normas que, en principio, seran objeto de interpretacion son los articulo 3 de la Ley
43/2010, de 30 de diciembre, del servicio postal universal, de los derechos de los usuariosy
del mercado postal, 14 del Real Decreto 1829/1999, de 3 de diciembre, por el que se aprueba
el Reglamento por el que se regula la prestacion de los servicios postales, en desarrollo de lo
establecido en la Ley 24/1998, de 13 de julio, del Servicio Postal Universaly de Liberalizacion
de los Servicios Postales, y 2 del Reglamento (UE) 2018/644 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 18 de abril de 2018, sobre los servicios de paqueteria transfronterizos.

Debera estarse pues a lo que resuelva el Tribunal Supremo.

13.- Portodo lo expuesto, procede estimar el presente recurso contencioso-administrativo, por
no ser conforme a derecho la Ordenanza fiscal a que se refiere el mismo, siendo innecesario
examinar los restantes motivos de impugnacion.”

SEGUNDO.A tenor de lo previsto en el articulo 139.1 de la Ley 29/1998, no estimamos de
recibo especial pronunciamiento en materia de costas de la presente instancia, atendida la
novedad de la controversia que estimamos motivo suficiente para su no imposicioén.
Vistos los articulos citados y demads de general y pertinente aplicacion,

FALLO

En atencion a todo lo expuesto, la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal
Superior de Justicia de Catalufia, Seccién Primera, ha decidido:

Primero. ESTIMAR el recurso contencioso administrativo interpuesto por la representacién
procesal de la AUTORIDAD CATALANA DE LA COMPETENCIA contra el acuerdo del Pleno
del Ayuntamiento de Barcelona de 24 de febrero de 2023, y en consecuencia DECLARAR
NULA DE PLENO DERECHO la OrdenanzaFiscal 3.20 por la que se establecey regulala "Tasa
por aprovechamiento especial del dominio publico derivado de la distribucién a destinos
finales indicados por los consumidores de bienes adquiridos por comercio electrénico
(Business to consumer, B2C)", publicada en el Boletin Oficial de la Provincia de 28 de febrero
de 2023.

Segundo. No hacer especial pronunciamiento en materia de costas de la presente instancia.
Notifiquese a las partes la presente sentencia, que no es firme. Contra la misma cabe
deducir, en su caso, recurso de casacion ante esta Sala, de conformidad con lo dispuesto en
la Seccion 32, Capitulo Ill, Titulo IV de la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccién contencioso-administrativa (LJCA). El recurso deberd prepararse en el plazo
previsto en el art. 89.1 LJCA.

Y adviértase que en el BOE n°® 162, de 6 de julio de 2016, aparece publicado el Acuerdo de
20 de abril de 2016, de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, sobre la extensidon maxima
y otras condiciones extrinsecas de los escritos procesales referidos al recurso de casacion.
Firme la presente, procédase a la publicacién de su Fallo en el mismo periédico oficial en
que se publicé la disposicion declarada nula, segun lo dispuesto en el art. 72.2 LJCA.
Asi por esta nuestra sentencia, de la que se llevara testimonio a los autos principales, lo
pronunciamos, mandamos y firmamos.

VOTO PARTICULAR
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que formula la Magistrada Dfa. Isabel Hernandez Pascual a las Sentencias de esta Seccion
12 de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia,
dictadas en el recurso Sala TSJ numero 1128/2023 (Seccién numero 517/2023), seguido a
instancias de AUTORITAT CATALANA DE LA COMPETENCIA, representada por el abogado
de la Generalitat de Catalufia, y en el recurso Sala TSJ nimero 1110/2023 (Seccion
509/2023), seguido a instancia de ASOCIACION ESPANOLA DEL EXPRESS Y DE LA CARGA
AEREA INTERNACIONAL, contra la Ordenanza Fiscal 3.20, aprobada definitivamente por el
Pleno del Ayuntamiento de Barcelona en sesion de 24 de febrero de 2023, por la que se
establece y regula la "Tasa por aprovechamiento especial del dominio publico de la
distribucién a destinos finales indicados por los consumidores de bienes adquiridos por
comercio electrénico (Busines to consumer, B2C)", - la Tasa - publicada en el Boletin Oficial
de la Provincia de 28 de febrero de 2023.

Con el mayor respeto a la decision de la mayoria de los Magistrados de esta Seccion,
formulo mi discrepancia con los fundamentos juridicos y el fallo de la resefiada sentencia,y
formulo el presente VOTO PARTICULAR, por las siguientes razones:

(0)Plazo del voto particular.

Muestro aqui también mi discrepancia con el plazo de 48 horas que me ha concedido este
Tribunal para la emisioén del voto particular en estos asuntos y en el recurso de Sala TSJ
numero 1140/2023.

Es un plazo perentorio, de 48 horas, que sélo encuentra similar en el previsto en el articulo
135de la LJCA para la resolucién de las medidas cautelares en circunstancias de especial
urgencia, y, en este caso, coincide con el dia de votacién y deliberacion de asuntos, pese a
que no se ha agotado el plazo para dictar sentencia, que en los dos recursos de este voto
vencia el 4 de octubre; controlandose su cumplimiento mediante diligencia de constancia
de entrega de asunto y sentencia por la Letrada de la Administracion.

(DEIl articulo 16.5 de la Ley del Parlamento de Catalufia 18/2017, de 1 de agosto, de
comercio, servicios y ferias, dispone:

"Los ayuntamientos han de regular y tasar por medio de ordenanzas la distribucién de
productos adquiridos por internet o a distancia, de acuerdo con sus competencias en materia
de movilidad, sostenibilidad y seguridad en su municipio”.

Como ya sefialé en su informe el Consell Tributari del Ayuntamiento de Barcelona, la
representacion procesal de éste en su contestacion a la demanda de la Autoridad Catalana
de la Competencia, representada por el abogado de la Generalitat de Catalufia, manifiesta
que "es sorprendente que la ACCO[actora en el recurso 1128/2023] cuestione la existencia de
esta tasa y en cambio en su informe IR 21/2015, emitido en fecha 10 de marzo de 2015, al
anteproyecto de la Ley de comercio, servicios y ferias, y en, concreto, en las recomendaciones
que hace en relacion a su articulado, no se encuentre la de suprimir la obligacion de los
Ayuntamiento para que establezca esta tasa.”

(I1) La sentencia de la mayoria reproduce las dictadas en los recursos Sala TSJ num.
678/2023 (Seccion 341/2022), 1146/2023 (Seccion 523/2022), y 1140/2023 (520/2023)
en relacion con las cuales ya formulé voto particular.

Me reitero en los votos discrepantes que redacte en relacion con las otras dos sentencias, y
reiterandolos, sin modificaciéon alguna, he de afadir algunos razonamientos, también
discrepantes con la sentencia mayoritaria, tomando en consideracion las distintas
alegaciones de la actora en este recurso, que merecen - no la modificacién del voto, que se
mantiene integro -, pero si la respuesta a esas otras alegaciones que configuran en la
demanda los distintos motivos de recurso, similares a los fueron estimados por la sentencia
mayoritaria, con cuyos razonamientos discrepo respetuosamente.

(In) Razonamientos afiadidos a los votos a las anteriores sentencias en los recursos
reseiados contra la misma Ordenanza fiscal.

a) Consulta publica previa a la elaboracién de las Ordenanzas,prevista en el articulo 133.1
de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun. No resulta
exigible en el procedimiento de aprobacion de Ordenanzas fiscales.

La actora sostiene que el Ayuntamiento no escuchd a los operadores del sector postal, pese
a que abrid un plazo previo a la elaboracién de la Ordenanza para que los interesados
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pudieran exponer sus opiniones, y que asilo hicieron. No obstante, esa parte entiende que
no hubo una escucha o atencion suficiente a sus alegaciones en ese tramite previo, y que,
por ello, la Ordenanza es nula.

El propésito de la consulta publica previa es hacer llegar a la Administracion que se propone
aprobar una nueva norma reglamentaria las opiniones de los ciudadanos y organizaciones
mas representativas que pudiera verse afectados por la nueva regulacién, y en la consulta
abierta por el Ayuntamiento se cumplié ese objetivo, de darle a conocer la opinién y
propuestas del sector.

Por tanto, no se omitié la consulta, y en cualquier caso su omisidn no seria determinante de
la nulidad de la Ordenanza, de conformidad con la sentencia del Tribunal Supremo, Sala 323,
Seccién 22, ndim. 108/2023, de 31 de enero, recurso de casacion nim. 4791/2021, en la que
se fijo como criterio interpretativo:

"...el articulo 17 del Real Decreto Legislativo 2/2024, de 5 de marzo, por el que se apruebael
texto refundidode la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, que regula el procedimiento de
elaboracion y aprobacion de las ordenanzas fiscales locales, constituye legislacion especial
porrazéndela materia, por lo que, de conformidad con lo dispuesto en la disposicion adicional
12 apartado 1, de la Ley 39/2015, no resulta exigible segquir el tramite de consulta publica
previsto en el articulo 133.1 LPAC, como tramite previo al procedimiento de elaboracion y
aprobacidon de las ordenanzas fiscales establecido en el articulo 17 TRLHL".

b) Informe técnico-econémico. Consta y no aparece desvirtuado por informe técnico de
sentido contrario. Cumplimiento del principio de equivalencia y reparto de la tasa en
proporcién a la utilidad.

La actora solicito que se completase el expediente con el informe econdémico para la
determinacion de la cuantia de la tasa de aprovechamiento del dominio publico derivado del
reparto de envios postales, que fue encargado al Instituto de Economia de Barcelona, de la
Universitat de Barcelona, y el director de Planificacié Estratégica i Fiscalitat de la Geréncia
Pressupostos i Hisenda sefialé que el informe emitido por los profesores de ese Instituto -
ademas de transcrito en un informe del mismo director de Planificacid, incluido en el
expediente - se encontraba en repositorio abierto de Conocimiento del Ayuntamiento de
Barcelona, donde se puede consultar el informe - esta Magistrada lo ha hecho - en la
siguiente direccion: DIRECCIONO0QQ, lo que no ha sido cuestionado por la actora, que no ha
impugnado su autenticidad o autoria.

El informe es de 17 de noviembre de 2022, y fue emitido por los profesores del Instituto de
Economia de Barcelona, de la Universidad de Barcelona, Sres. Juan Carlos y Hernan.
Enla demanda se cuestiona este informe alegando que procede de una persona dependiente
del Ayuntamiento, en alusion al Director de Planificacion Estratégica i Fiscalidad, que
reprodujo en el expediente el informe de los citados profesores, y, por consiguiente, para
valorar la capacidad técnica y objetividad de los autores del informe no puede tomarse en
consideracion solo al director de Planificacion Estratégica i Fiscalidad, sino a los profesores
de la Universidad de Barcelona que emitieron el informe por encargo del Ayuntamiento.
También a peticidn de la actora para completar el expediente, el mismo director de
Planificacié Estrategica i Fiscalitat, emiti6 informe sobre los datos procedentes de
Barcelona Serveis Municipals, S.A., y de las operaciones realizadas para calcular el
porcentaje de ocupacion de las plazas DUM en el afio 2020, que, segun ese informe, y tal y
como se recoge en el informe técnico-econémico, fue del 47'6%.

La parte actora cuestiona dichos informes, pero no aporta ningin otro informe técnico
emitido por perito de cualificacion equiparable a la de los autores que desvirtte los calculos
realizados por éstos, y el concreto calculo hecho con datos de Barcelona Servicios
Municipales S.A. enrelacién con la ocupacion de las plazas DUM, o de estacionamiento para
carga y descarga.

Los calculos del informe técnico-econédmico ya los expliqué en el voto particular a las
sentencias anteriormente dictada en recursos contra la misma Ordenanza, a los que me
remito y reproduciré mas abajo.

Resumiendo, los profesores del Instituto de Economia de Barcelona de la Universidad de
Barcelona, primero, valoraron la utilidad de las plazas de estacionamiento DUM para todos
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los usuarios, en funcién de la ocupacion, segin datos de Barcelona Serveis Municipals, S.A,
del 47'6%, y a partir de ahi, determinaron la utilidad de esas plazas de estacionamiento para
los operadores postales que entregan a domicilio los envios de correo electrénico, enun 5%
delvalor de la utilidad total, pese a que, segun la Memoria, que cita las fuentes de esos datos,
en Barcelona, al dia, se hacen 96.681 entregas a comercios, y 61.400 entregas de
ecommerce a domicilio, por lo que la proporcién seria mucho mayor, y la actoratampoco ha
presentado informe contradictorio que desvirtie datos y calculos.

Si se examina el informe técnico-econdémico, todos los calculos de la utilidad de las plazas
de estacionamiento para carga y descarga DUM por los operadores postales que entregan
bienes adquiridos en comercio electrénico se hace siempre a la baja, para garantizar el
cumplimiento del principio de equivalencia, articulo 7 de la Ley de Haciendas Locales, de
equivalencia de la recaudacion de la tasa con el valor de la utilidad del dominio publico, en
este caso, de las plazas de estacionamiento para carga y descarga.

Como resulta del estudio e informe de los profesores, el valor de la utilidad de las plazas
DUM - estacionamiento para carga y descarga - para los operadores postales de comercio
electrénico seria de 2.590.724 euros/ano.

El articulo 20.1 de la Ley de Tasas y Precios Publicos dispone que "Toda propuesta de
establecimiento de una nueva tasa o de modificacion especifica de las cuantias de una
preexistente debera incluir, entre los antecedentes y estudios previos para su elaboracion, una
memoria econdomica-financiera sobre el coste o valor del recurso o actividad de que se tratey
sobre la justificacion de la cuantia de la tasa propuesta”.

En este caso, el informe de los expresados profesores, incorporado posteriormente al
expediente mediante el informe del Director de Planificacién i Estratégica i Fiscalitat, estudia
y determina el valor de la utilidad para los operadores postales de comercio electrénico de
las plazas de estacionamiento DUM, que fija en 2.590.724 euros/afio.

Los profesores explican el procedimiento seguido para identificar a los operadores postales
gue actuan en Barcelona, y calculan el porcentaje de ingresos que obtienen en la ciudad, que
cuantifican en un 4'24% de los ingresos obtenidos por esos operadores en Espafia.

Por la exencién de la tasa de los que perciban ingresos inferiores a un millén de euros
anuales, calculan los ingresos que han de percibir en toda Espana para que los obtenidos en
Barcelona sean inferiores al millén, y tal y como se explica mas abajo, esos ingresos han de
superar los 23 millones, por lo que quienes no alcancen esa cifra en Espafia, no superaran
el millén en Barcelona.

La facturacién total imputable a los operadores postales en Barcelona es de 203.477.600
euros/ano.

Como el valor de la utilidad de las plazas de estacionamiento es de 2.590.725 euros, el valor
de la utilizacién que no internalizan en sus cuentas es el proporcional al valor de la utilidad
de las plazas, de 203.477.600 euros, que es de 1'27%, que la Ordenanza redondea al 1'25% -
siempre a la baja.

Consecuentemente, segun los profesores, en términos que no han sido contradichos por
ningun otro informe técnico, el valor de la utilidad de las plazas de estacionamiento DUM
para cada operador postal es el 1'27% (redondeado al 1'25%) de sus ingresos brutos anuales.
Fijando la cuota de la tasa en un 1'25% de los ingresos brutos del operador, como hace la
Ordenanza impugnada, no puede infringirse el principio de equivalencia del articulo 7 de la
ley 8/1989, de 12 de abril, de Tasas y Precios Publicos, con arreglo al cual, "Las tasas
tenderan a cubrir el coste del servicio o de la actividad que constituya su hecho
imponible",como alega la actora, ya que el sumatorio de la cuota del 1'25% de los ingresos
brutos de cada operador ha de dar como resultado - por los calculos antes expuestos - una
suma menor al valor de la utilidad de las plazas DUM para los operadores postales, de
2.590.725 euros, disponiendo el articulo 7 de la Ordenanza, que el exceso sera devuelto en
proporcion a los ingresos brutos de cada contribuyente.

Entre los operadores que actian en Barcelona, registrados o no, los profesores incluyeron a
SOMEVA S.L,, que la actora manifiesta que es franquiciada suya con ambito territorial de
actuacioén en Valencia, y no en Barcelona, y aporta para acreditarlo la copia de un certificado
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emitido con fecha 15 de noviembre de 2007, con la firma del Secretario del Consejo de
Administracion de SEUR, S.A., que ha sido sucedida, segun la demanda, por Geopost Espafia.
Segun el informe de los profesores, los operadores postales se identifican en su mayoria -
salvo cuatro, entre los que no esta SOMEVA S.L.- en el Registro general de empresas
prestadoras de servicios postales que publica el Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana, y, en concreto, las publicadas a 1 de julio de 2022, dando la direccion de
internet del registro.

La actora manifiesta que SOMEVA, S.L. no actua enBarcelona, pero no recurre esa sociedad,
sino que lo hace SEUR GEOPOST, S.L., que no aporta informacioén del expresado Registro
gue sea contradictoria con la del informe referido, sino una copia de un certificado de 2007,
emitido por el secretario de una sociedad extinta, y un contrato privado con una empresa,
CORGAR 98, de franquicia en Valencia, pero sin copia de la escritura de absorcion o fusién
de esta ultima con SOMEVA, S.L., que acredite que es sucesora de la franquiciada, como
tampoco declaracién de esta ultima.

En cualquier caso, la actora no niega que SOMEVA S.L. obtenga ingresos procedentes de
entregas en Barcelona, sino que se repartiria los ingresos por los envios a esta ciudad con
la franquiciada de SEUR en Barcelona.

Por lo que hace a la justificacidon de la tasa a la utilizacion de las plazas de estacionamiento
de dominio publico por operadores postales, el informe referido hace constar:

"- El aprovechamiento especial del dominio publico es un factor de produccion (input) para los
operadores postales. O, dicho de otra manera, por definicién, el comercio electrénico se basa
en la ausencia de un espacio fisico donde se producen los intercambios comerciales entre
vendedor y consumidor; estos intercambios se realizan posteriormente por parte del operador
utilizando el dominio publico con un uso intensivo y diferente del que se considera como
ordinario en una actividad econdmica de una ciudad.

- Todo factor de produccion tiene un coste de oportunidad: hay menos plazas para estacionar
en el dominio publico regulado, pero, ademas, la utilizacion extensiva e intensiva del dominio
publico genera unos costes decongestion en la viapublica alos demds conductores de medios
de transporte ¢, incluso, a la ciudadania en general.

- En la medida en que este coste de oportunidad no sea internalizado por los operadores
postales se generan las siguientes consecuencias de naturaleza econémica:

Los operadores postales gozan de un beneficio extraordinario: para proveer a los clientes de
comercio electronico, hay un factor productivo por el que no pagan.

Distorsionan la combinacién de factores productivos de estos operadores a favor de la
utilizacién extensiva de desplazamientos para llevar el producto a casa del consumidor final
en lugar, por ejemplo, de explotar la recogida en los denominados "puntos de recogida”o en el
propio comercio de la marca correspondiente; y

La combinacion de estas dos consecuencias anteriores provoca que no todas las actividades
comerciales de la ciudad estén en igualdad de condiciones a la hora de competir. En concreto,
hay un desequilibrio que favorece el comercio electrénico y va en contra del comercio
tradicional, pues este ultimo, al mercadear a través de un espacio fisico, si que, por definicion,
ha de pagar por este factor productivo. En cambio, la actividad de mercadeo del comercio
electrénico (vendedor - consumidor particular, a través del operador postal) requiere de un
aprovechamiento especial del dominio publico, pues el operador requiere estacionar en el
dominio publico para poder llegar a los domicilios particulares.

Las tres consecuencias identificadas no son, sin duda, algo buscado por las autoridades
publicas, sino una consecuencia de los nuevos tipos de comercio, los cuales se ha visto
seguramente promocionados por la pandemia de la COVID-19. Delante de esta situacion, hay
que plantearselaregulacion de este sector de actividad econdmica porel coste de oportunidad
quesuponey porlos consiguientes impactos econémicos. En otro caso, se esta distorsionando
la movilidad, y el marco comercial de la ciudad, y, en concreto, perjudicando el comercio
tradicional.

Antes de pasar a los siguientes apartados, donde se expliquen las tres fases de naturaleza
cuantitativa,hay queremarcarlos siguientes aspectos cualitativos que conectan los supuestos
técnicos con el contenido de la propuesta de ordenanza fiscal:
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- La propuesta de ordenanzaprevé que la base liquidable de la tasa descuente la facturacion
de los operadores obtenida mediante la disposicién del producto final en los puntos de
recogida o en establecimientos autorizados (art. 5) Esto es coherente con los supuestos
técnicos antes citados, pues en estos casos, simplemente no hay coste de oportunidad.

- En el articulo 4 se establece un tope de excepcion de 1 millén de euros de facturacion en la
ciudaddeBarcelona. Portanto,implicitamente, estetope es el quemarca un uso extraordinario
o extensivo del dominio publico por parte de los operadores. Por debajo de este importe, no se
considera queel operadorobtenga una productividad sustancial porel uso del dominio publico
como para hacerle pagar la tasa propuesta.

En el articulo 6.4 se define como obligado tributario al operador que realiza la dltima entrega,
en caso que intervengan en la cadena de distribucion dos o mds empresas prestadoras de
servicios postales. En la medida en que el ultimo operador es quien determina el sistema de
reparto (punto de recogida vs. Entrega en domicilio) y que lo que se quiere es incentivar
mediante la tasa un uso mds racional (que internalice el coste que supone para la ciudad) del
dominio publico, econémicamente, tiene sentido que, efectivamente, el tltimo operador sea el
contribuyente”.

c) Naturaleza del tributo regulado por la Ordenanza impugnada, que segun la actora es un
impuestoy no una tasa. Cumplimiento por la Ordenanza del articulo 24.1 a) del TRLHL, con
arreglo al cual, "Con cardcter general, tomando como referencia el valor que tendria en el
mercado la utilidad derivada de dicha utilizacién o aprovechamiento, si bien los bienes
afectados no fuesen de dominio publico. A tal fin, las ordenanzas fiscales podran sefalar en
cada caso, atendiendo a la naturaleza especifica de la utilizacion privativa o del
aprovechamiento especial de que se trate, los criterios y parametros que permitan definir el
valor de mercado de la utilidad derivada”.

El valor de la utilidad es el que la tasa se propone recaudar.

Para llegar a esa conclusion - como hicieron las actoras en los dos asuntos en los que ya
recayo sentencia, en relacién con las cuales emiti sendos votos particulares, que luego
reproduciré -, la actora interpreta incorrectamente el informe técnico-econémico, pues en
éste se valora la utilidad para las operadoras postales de comercio electronico de las plazas
de estacionamiento DUM, explicando todos los célculos efectuados para fijar su valor anual
en 2.590.725 euros, que es la cantidad que la Ordenanza se propone recaudar de esas
operadoras mediante la tasa por utilizacién especial del dominio publico en esas plazas,
para que éstas internalicen como gasto en sus cuentas la utilizacién que hacen de ese
dominio para obtener una rentabilidad, que, sin utilizarlo, no tendrian, ya que, por dedicarse
a la entrega de bienes adquiridos en comercio electronico, no tienen establecimiento
comercial abierto en la ciudad, y de tenerlo, ya no estan sujetas a la tasa.

El articulo 7, segundo parrafo, de la Ordenanzadispone que "Siel importe total satisfecho por
todos los obligados tributarios supera el valor que tiene en el mercado la utilidad derivada de
la utilizacién o aprovechamiento, de acuerdo con el que se prevé en el informe técnico
econdmico, ha de procederse a la devolucién del exceso, de manera proporcional a la cuota
que haya satisfecho cada obligado tributario."

El informe técnico-econémico calcula los ingresos brutos de las operadoras postales de
comercio electrénico por entregas en la ciudad de Barcelona Unica y exclusivamente con la
finalidad de repartir el valor de la utilidad de las plazas de aparcamiento DUM entre ellas
para cubrir el total valor a precio de mercado.

Esa distribucién del valor de utilidad de las plazas entre operadores lo hace en proporcion a
sus ingresos, lo que el informe justifica, y no contradice, como alega la actora
tergiversandolo; pues, como ya expuse en mis votos particulares a las sentencias anteriores,
elinforme incluye un anexo de cuatro folios, en relacion con el cual no se ha presentado otro
informe técnico contradictorio emitido por técnicos de cualificacion equiparable, en el que
se explica que no hay evidencia de que a mayor ingresos se produce un incremento
progresivo, que no proporcional, de la utilizacién del dominio, para excluir una tarifa
progresiva; esto es, que los operadores no paguen todos en proporcién a sus ingresos, sino
que los que mas ingresen paguen un tipo superior a los de menos ingresos, lo que elinforme,
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y la Ordenanza, siguiendo su criterio, no disponen, manteniendo el mismo tipo para todos
los operadores.

En reciente sentencia niumero 818/2024, de 13 de mayo, recurso de casacién 7766/2022, el
Tribunal Supremo, en relacion con una tasa del mismo Ayuntamiento de Barcelona, de
recogida de residuos, ha venido a declarar:

"La respuesta a dicha cuestion, conforme a lo que hemos razonado, debe ser que, atendiendo
a la normativa aplicable en el momento