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Una vez examinada en el nimero anterior de esta revista
la posibilidad de solicitar aplazamiento de deudas tribu-
tarias, se aborda en este trabajo la posibilidad de solicitar
la compensacion de deudas tributarias cuando existan
créditos a favor del mismo obligado tributario, acom-
pafidndose a la exposicion tedrica un supuesto practico
con la finalidad de aclarar las distintas cuestiones que

plantea esta figura.

La aprobacion del Reglamento General de
Recaudacion (RD 939/2005, de 29 de julio), cuya
entrada en vigor ha tenido lugar el 1 de enero de
2006, obliga a revisar determinados procedimien-
tos cuyo desarrollo la Ley General Tributaria en-
comienda al mencionado texto. Este es el caso de
la compensacion de deudas regulado en los articu-
los 71 a 73 de la Ley General Tributaria y 55 a 59
del Reglamento General de Recaudacion.

1. DEUDAS Y CREDITOS COMPENSABLES

Las deudas a favor de la Hacienda publica,
tanto en periodo voluntario como en ejecuti-
vo, podran extinguirse total o parcialmente por
compensacion con los créditos reconocidos por
aquélla a favor del deudor en virtud de un acto
administrativo.

Debe tenerse en cuenta que para que pro-
ceda la compensacion es necesario que deudas
y créditos correspondan a una misma Admi-
nistracion publica, es decir, no seria posible
compensar una deuda por el Impuesto sobre
Sociedades con un crédito contra una Comuni-
dad Auténoma. Por otra parte, el crédito tiene
que estar reconocido a favor del deudor por un
acto administrativo.

2. COMPENSACION A INSTANCIA DEL
OBLIGADO TRIBUTARIO

El obligado tributario podra solicitar la com-
pensacion de las deudas tributarias que se en-
cuentren tanto en periodo voluntario de pago
como en periodo ejecutivo. Ahora bien, la so-
licitud de compensacion parcial no impedira la
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solicitud de aplazamientos o fraccionamientos
de la deuda restante.

2.1. Modelo de solicitud.

El obligado tributario que inste la compen-
sacion debera dirigir al 6rgano competente para
su tramitacion la correspondiente solicitud, que
contendra los siguientes datos:

a) Nombre y apellidos o razon social o deno-
minacion completa, nimero de identifica-
cion fiscal y domicilio fiscal del obligado
al pago y, en su caso, de la persona que lo
represente.

b) Identificacion de la deuda cuya compen-
sacion se solicita, indicando, al menos, su
importe, concepto y fecha de vencimiento
del plazo de ingreso en periodo voluntario.

¢) Identificacion del crédito reconocido por
la Hacienda publica a favor del solici-
tante cuya compensacion se ofrece, indi-
cando, al menos, su importe, concepto y
organo gestor.

d) Lugar, fecha y firma del solicitante.

El modelo de solicitud puede obtenerse en la
direccion de Internet www.aeat.es o bien en las
Delegaciones y Administraciones de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria (AEAT).

A la solicitud de compensacion se acompa-
faran los siguientes documentos:

a) Sila deuda tributaria cuya compensacion
se solicita ha sido determinada mediante
autoliquidacion, el modelo oficial de ésta
debidamente cumplimentado, salvo que
el interesado no esté obligado a presen-
tarlo por obrar ya en poder de la Admi-
nistracion; en tal caso, sefalara el dia y
procedimiento en que lo presento.
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b) Justificacion de haber solicitado certifica-
do de la oficina de contabilidad del 6rgano
u organismo gestor del gasto o del pago,
en el que se refleje la existencia del crédi-
to reconocido pendiente de pago, la fecha
de su reconocimiento y la suspension, a
instancia del interesado, de los tramites
para su abono en tanto no se comunique
la resolucion del procedimiento de com-
pensacion. Si el crédito ofrecido en com-
pensacion deriva de una devolucioén tribu-
taria, en lugar de la certificacion anterior
se acompaifiard, en su caso, copia del acto,
resolucion o sentencia que lo reconozca.

Si la solicitud no retne los requisitos o no
se acompaflan los documentos que se sefialan,
el 6rgano de recaudacion para la tramitacion del
procedimiento requerird al solicitante para que
en el plazo de 10 dias contados a partir del dia
siguiente al de la notificacion del requerimien-
to subsane el defecto o aporte los documentos
preceptivos, con indicacion de que, si asi no lo
hiciera, se tendra por no presentada la solicitud
y se archivara sin mas tramite.

Si la solicitud de compensacion se hubiese
presentado en periodo voluntario de ingreso y
el plazo para atender el requerimiento de subsa-
nacion finalizase con posterioridad al plazo de
ingreso en periodo voluntario y aquél no fuese
atendido, se iniciara el procedimiento de apre-
mio mediante la notificacion de la oportuna pro-
videncia de apremio.

Cuando el requerimiento de subsanacion
haya sido objeto de contestacion en plazo por el
interesado pero no se entiendan subsanados los
defectos observados, procedera la denegacion
de la solicitud de compensacion.

Dicho requerimiento no serd efectuado
cuando, examinada la solicitud y contrastados
los datos indicados en ésta con los que obren en
poder de la Administracion, quede acreditada la
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inexistencia del crédito ofrecido o cuando, tra-
tandose dicho crédito de una devolucion tributa-
ria, se compruebe la inexistencia de su solicitud.
En este supuesto se tendra por no presentada la
solicitud de compensacion y se procedera a su
archivo sin mas tramite.

2.2. Lugar de presentacion.

El deudor que inste la compensacion pre-
sentara su solicitud, preferiblemente, en las
Dependencias o Areas de Recaudacién de las
Delegaciones y Administraciones de la AEAT
del territorio en que se encuentre su domicilio
fiscal.

Tratandose de contribuyentes adscritos a la
Delegacion Central de Grandes Contribuyentes,
las solicitudes de compensacion podran presen-
tarse en el Departamento de Recaudacion.

2.3. Tiempo de solicitud.

a) La solicitud de compensacion se enten-
dera efectuada en periodo voluntario de
recaudacion cuando se presente dentro
del plazo fijado para el ingreso de las
deudas a que se refiera, segin lo pre-
visto en el apartado 2 del articulo 62 de
la Ley General Tributaria.

Segun el articulo 62.2, en el caso de deu-
das tributarias resultantes de liquidacio-
nes practicadas por la Administracion, el
pago en periodo voluntario debera hacer-
se en los siguientes plazos:

1. Si la notificacion de la liquidacién se
realiza entre los dias 1 y 15 de cada
mes, desde la fecha de recepcion de
la notificacion hasta el dia 20 del mes
posterior o, si éste no fuera habil, hasta
el inmediato habil siguiente.

CEFGESTION

2. Si la notificacion de la liquidacion se
realiza entre los dias 16 y ultimo de
cada mes, desde la fecha de recepcion
de la notificacion hasta el dia 5 del
segundo mes posterior o, si éste no
fuera habil, hasta el inmediato habil
siguiente.

b) Las solicitudes relativas a deudas deri-
vadas de declaraciones-liquidaciones o
autoliquidaciones extemporaneas se en-
tenderan efectuadas en el momento de
presentacion de las citadas autoliquida-
ciones.

¢) La solicitud de compensacion se en-
tenderd realizada en periodo ejecutivo
cuando su presentacion se efectiie una
vez transcurrido el plazo para el pago en
voluntaria.

2.4. Efectos de la solicitud.

a) Cuando la solicitud de compensacion se
presente en periodo voluntario, si al tér-
mino de dicho plazo estuviera pendiente
de resolucion, no se iniciara el procedi-
miento de apremio, pero ello no impedira
el devengo del interés de demora que pue-
da proceder, en su caso, hasta la fecha de
reconocimiento del crédito.

b) Cuando se trate de peticiones de compen-
sacion correspondientes a autoliquidacio-
nes o declaraciones-liquidaciones presen-
tadas voluntariamente una vez transcurrido
el plazo reglamentario de presentacion,
y sin perjuicio de la liquidacion de los
recargos que, en su caso, los o6rganos de
gestion tributaria pudieran proceder a
practicar de acuerdo con lo previsto en el
articulo 27 de la Ley General Tributaria,
no se iniciarad el procedimiento de apre-
mio, en tanto no se resuelva el expediente
de compensacion.
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El articulo 27 regula los recargos por
presentacion extemporanea sin requeri-
miento previo que son de conformidad
con el mismo:

1. Si la presentacion de la autoliquida-
cion o declaracion se efecttia dentro
de los 3, 6 6 12 meses siguientes al
término del plazo establecido para
la presentacion e ingreso, el recargo
sera del 5, 10 6 15 por 100, respecti-
vamente. Dicho recargo se calculara
sobre el importe a ingresar resultante
de las autoliquidaciones o sobre el
importe de la liquidacion derivado
de las declaraciones extemporaneas
y excluird las sanciones que hubie-
ran podido exigirse y los intereses de
demora devengados hasta la presen-
tacion de la autoliquidacion o decla-
racion.

2. Sila presentacion de la autoliquidacion
o declaracion se efectlia una vez trans-
curridos 12 meses desde el término del
plazo establecido para la presentacion,
el recargo sera del 20 por 100 y exclui-
ra las sanciones que hubieran podido
exigirse. En estos casos, se exigiran
los intereses de demora por el perio-
do transcurrido desde el dia siguiente
al término de los 12 meses posteriores
a la finalizacion del plazo establecido
para la presentacion hasta el momento
en que la autoliquidacion o declaracion
se haya presentado.

¢) Cuando la solicitud de compensacion se

presente en periodo ejecutivo, sin perjui-
cio de la no suspension del procedimiento,
podran paralizarse las actuaciones de ena-
jenacion de bienes y derechos embarga-
dos hasta la resolucion del procedimiento
de compensacion.

CEFGESTION

2.5. Acuerdo de compensacion.

El 6rgano competente para resolver acordara
la compensacion cuando deudas y créditos estén
vencidos, y sean liquidos y exigibles.

La extincion de la deuda tributaria se pro-
ducird en el momento de la presentacion de
la solicitud o cuando se cumplan los requisi-
tos exigidos para las deudas y los créditos, si
este momento fuera posterior a dicha presen-
tacion.

Si la resolucion dictada fuese denegatoria,
los efectos seran los siguientes:

a) Si la solicitud fue presentada en periodo
voluntario de ingreso, con la notificacion
del acuerdo denegatorio se iniciara el pla-
zo de ingreso voluntario regulado en el ar-
ticulo 62.2 de la Ley General Tributaria.

De no producirse el ingreso en dicho pla-
zo, comenzara el periodo ejecutivo y se
iniciara el procedimiento de apremio.

De realizarse el ingreso en dicho plazo,
procedera la liquidacion de los intereses
de demora devengados a partir del dia
siguiente al del vencimiento del plazo
de ingreso en periodo voluntario hasta
la fecha del ingreso realizado durante el
plazo abierto con la notificacion de la de-
negacion. De no realizarse el ingreso, los
intereses se liquidaran hasta la fecha de
vencimiento de dicho plazo, sin perjuicio
de los que puedan devengarse con poste-
rioridad en la via ejecutiva.

b) Si la solicitud fue presentada en periodo
ejecutivo de ingreso, debera iniciarse el
procedimiento de apremio en los térmi-
nos previstos en el articulo 167.1 de la
Ley General Tributaria, de no haberse ini-
ciado con anterioridad.
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Segun el articulo 167.1 el procedimiento de
apremio se iniciara mediante providencia notifi-
cada al obligado tributario en la que se identifi-
cara la deuda pendiente, se liquidaran los recar-
gos de la via ejecutiva y se le requerira para que
efectue el pago.

La resolucion debera notificarse en el plazo
de seis meses. Transcurrido dicho plazo sin que
haya notificado la resolucion, los interesados
podran considerar desestimada la solicitud a los
efectos de interponer el recurso correspondiente
o esperar la resolucion expresa.

3. COMPENSACION DE OFICIO

La Administracion tributaria compensara de
oficio las deudas tributarias que se encuentren
en periodo ejecutivo.

Dentro de la compensacion de oficio pueden
distinguirse la compensacion de oficio de deu-
das de entidades publicas y la compensacion de
oficio de deudas de otros acreedores a la Ha-
cienda publica.

3.1. Compensacion de oficio de deudas de en-
tidades publicas.

Las deudas vencidas, liquidas y exigibles a fa-
vor de la Hacienda publica estatal que deba satis-
facer un ente territorial, un organismo autébnomo,
la Seguridad Social o una entidad de derecho pu-
blico seran compensables de oficio, una vez trans-
currido el plazo de ingreso en periodo voluntario.

La compensacion se realizara con los crédi-
tos de naturaleza tributaria reconocidos a favor
de las entidades citadas y con los demas créditos
reconocidos en su favor por ejecucion del presu-
puesto de gastos del Estado o de sus organismos
autéonomos y por devoluciones de ingresos pre-
supuestarios.
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El inicio del procedimiento de compensa-
cion se notificard a la entidad correspondiente
indicando la deuda y el crédito que van a ser
objeto de compensacion en la cantidad concu-
rrente.

3.2. Compensacion de oficio de deudas de
otros acreedores a la Hacienda publica.

Cuando un deudor a la Hacienda publica
sea, a su vez, acreedor de aquélla por un crédi-
to reconocido, una vez transcurrido el periodo
voluntario, se compensara de oficio la deuda y
los recargos del periodo ejecutivo que procedan
con el crédito.

No obstante, se compensaran de oficio du-
rante el plazo de ingreso en periodo voluntario:

a) Las cantidades a ingresar y a devolver
que resulten de un mismo procedimiento
de comprobacion limitada o inspeccion,
debiéndose producir el ingreso o la devo-
lucion de la cantidad diferencial que pro-
ceda.

b) Las cantidades a ingresar y a devolver
que resulten de la practica de una nueva
liquidacion por haber sido anulada otra
anterior. En este caso, en la notificacion
de la nueva liquidacion se procedera a la
compensacion de la cantidad que proce-
da y se notificara al obligado al pago el
importe diferencial para que lo ingrese
en los plazos establecidos en el articulo
62.2 de la Ley General Tributaria. En este
supuesto, procedera la liquidacion de los
intereses de demora devengados, intere-
ses que seran objeto de compensacion en
el mismo acuerdo.

La extincion de la deuda tributaria se produ-
cira en el momento de inicio del periodo ejecu-
tivo o cuando se cumplan los requisitos exigidos
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para las deudas y los créditos, si este momento
fuera posterior.

4. EFECTOS DE LA COMPENSACION

Adoptado el acuerdo de compensacion, se
declararan extinguidas las deudas y créditos en
la cantidad concurrente. Dicho acuerdo sera no-
tificado al interesado y servird como justificante
de la extincion de la deuda.

No obstante lo anterior, pueden producirse
dos situaciones:

e Que el crédito sea inferior a la deuda, en
cuyo caso la parte de deuda que exceda del
crédito seguira el régimen ordinario, ini-
ciandose el procedimiento de apremio, si
no es ingresada a su vencimiento, o conti-
nuando dicho procedimiento, si ya se hubie-
se iniciado con anterioridad, siendo posible
practicar compensaciones sucesivas con los
créditos que posteriormente puedan recono-
cerse a favor del obligado al pago.

* Que el crédito sea superior a la deuda, en
cuyo caso declarada la compensacion, se
abonard la diferencia al interesado.

5. EL SISTEMA DE CUENTA CORRIENTE
EN MATERIA TRIBUTARIA

Esta regulado en el Real Decreto 1108/1999,
de 25 de junio. Podran acogerse al sistema de
cuenta corriente en materia tributaria los sujetos
pasivos que retinan los siguientes requisitos:

a) Que ejerzan actividades empresariales
o profesionales y que deban presentar,
como consecuencia de las mismas, pe-
riodicamente, autoliquidaciones por el
IVA y por retenciones a cuenta del IRPF
o del IS.
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b) Que el importe de los créditos reconoci-
dos durante el ejercicio inmediatamente
anterior al de la solicitud de la cuenta
corriente sea equivalente, al menos, al 40
por 100 de las deudas tributarias devenga-
das durante el mismo periodo de tiempo.

¢) Que se encuentren al corriente de sus
obligaciones tributarias.

d) Que no hayan renunciado a la aplicacion
de la cuenta corriente en los dos ejercicios
anteriores a aquel en el que se presente la
solicitud.

Seran objeto de anotacion en la cuenta co-
rriente tributaria, a efectos de proceder a su
compensacion, los siguientes créditos y deudas
tributarias:

1.°Los créditos reconocidos a los sujetos pa-
sivos acogidos a este sistema por devo-
luciones tributarias de oficio acordadas
0 que se hayan solicitado después de su
inclusion en dicho sistema y mientras les
sea aplicable, correspondientes a los si-
guientes tributos: IRPF, IS e IVA.

2.°El importe de las deudas tributarias que
resulten de las declaraciones-liquidaciones
o autoliquidaciones, cuyo plazo de decla-
racion o ingreso finalice durante el periodo
en que resulte aplicable el sistema de cuen-
ta corriente en materia tributaria, practica-
das por los mismos sujetos pasivos y co-
rrespondientes a los siguientes conceptos
tributarios: IRPF, IS, IVA y retenciones y
otros pagos a cuenta del IRPF ¢ IS.

No podran ser objeto de anotacion en la
cuenta corriente tributaria los créditos y deudas
tributarias que, a continuacion, se indican:

a) Los que se deriven de declaraciones-li-
quidaciones presentadas fuera de plazo.
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b) Las deudas que se deriven de liquidacio-
nes provisionales o definitivas practica-
das por los 6rganos de la Administracion
tributaria.

¢) Las devoluciones reconocidas en los
procedimientos especiales de revision
contemplados en la Ley General Tribu-
taria y en la resolucion de recursos y re-
clamaciones.

d) Las deudas tributarias devengadas en
concepto del IVA en las operaciones de
importacion.

A efectos de determinar el saldo de la cuenta
corriente tributaria, se extinguirdn los créditos y
deudas tributarias, por compensacion, surgiendo
un nuevo crédito o deuda tributaria, por el im-
porte del saldo deudor o acreedor de la cuenta.

La determinacion del saldo de la cuenta
corriente tributaria se efectuara los dias 31 de
marzo, 30 de junio, 30 de septiembre y 31 de
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diciembre de cada ejercicio en los que se en-
cuentre vigente.

El crédito o deuda tributaria resultante de la
determinacion del saldo por el 6rgano compe-
tente se notificara al sujeto pasivo, quien dis-
pondra de un plazo de 10 dias para formular ale-
gaciones en relacion con dicha determinacion,
pudiendo aportar los documentos y justificantes
que estime pertinentes.

Transcurrido este plazo, el 6rgano competen-
te dictara liquidacion provisional en el plazo de
15 dias. En el caso de que de la misma resultara
una cantidad a devolver, la Administracion acor-
dara su pago. En el caso de que de la misma re-
sultase una cantidad a ingresar, el sujeto pasivo
procederd a su ingreso en los plazos previstos en
el articulo 62.2 de la Ley General Tributaria.

En los casos de falta de ingreso de la deuda
tributaria resultante de la determinacion del sal-
do de la cuenta corriente tributaria se iniciara el
periodo ejecutivo.

La Entidad «<LA DEVOTA, S.A.», residente en Madrid, esta atravesando una
fuerte crisis de liquidez, a pesar de que sus resultados son positivos.

Para paliar el problema, ha realizado dos actuaciones paralelas: de una parte,
ha solicitado un crédito al banco aportando como garantia del mismo el im-
porte de una devolucion del IVA que espera recibir a finales de julio de 2006.
Para ello ha notificado a la Agencia Tributaria de su domicilio la cesion de
sus derechos de crédito al banco, sefialando una cuenta del banco para el
ingreso de la citada devolucion. De otra parte, ha pedido a la Delegacion
de la Agencia Tributaria que compense el importe de su devolucion por el
IS del ejercicio 2005 con el importe de la autoliquidacion por retenciones
correspondiente al segundo trimestre de 2006, hasta absorber la totalidad

del ingreso.
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Cuestiones planteadas:

1.2 ; Puede ser objeto de cesion el crédito por devolucion del IVA?

2.2 (Puede «LA DEVOTA, S.A.» designar una cuenta de un tercero para la
devoluciéon?

3.2 ;Qué condiciones deben cumplirse para la compensacion?
4.* ;Puede denegar la Administracion la solicitud de compensacion?
5.2 (Pueden compensarse deudas tributarias de distintos conceptos?

6.* ;En qué momento se solicitaria la compensacion? ;Qué ocurriria si al
vencimiento del plazo en periodo voluntario la solicitud no se hubiese con-
testado?

Soluciones propuestas:

1. Nuestro ordenamiento juridico no excluye la traslacion voluntaria de la
deuda tributaria por via convencional. Tales pactos son licitos y validos, pero
carecen de eficacia para alterar la posicion juridica configurada por la ley. Esto
significa, en suma, que si bien la cesion del crédito por devolucion del IVA
es valida entre las partes, la Entidad «<LA DEVOTA, S.A.» seguira siendo a
todos los efectos obligado tributario en sus relaciones con la Hacienda publica
respecto a dichas relaciones juridico-tributarias.

2.* A nuestro juicio no existe impedimento alguno en que la cuenta asignada
designada para la devolucién sea la cuenta de un tercero, con dos matiza-
ciones: de una parte, que el sujeto pasivo o el obligado tributario podra en
cualquier momento alterar la designacion de dicha cuenta y sustituirla por
otra cuenta propia o de otro tercero; y, en segundo lugar, todo ello sin per-
juicio de las consecuencias fiscales que tal cesion o pago a terceros pudieran
derivarse.

3.* Los requisitos para que se pueda producir la compensacion son los si-
guientes:
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En cuanto al objeto de la compensacion pueden tratarse de deudas tanto en
periodo voluntario como en via ejecutiva. En este caso, habra que incluir a
efectos de la compensacion el recargo de apremio y los intereses de demora.
Tienen que ser deudas vencidas, liquidas y exigibles tanto para la Administra-
cién como para los particulares.

En nuestro caso, el deudor «<LA DEVOTA, S.A.», al instar la compensacion,
ha de dirigir al érgano competente una solicitud y el modelo oficial de autoli-
quidacion cumplimentado.

Asimismo, debera adjuntarse un certificado de la oficina de contabilidad del
departamento centro, un organismo gestor del gasto o del pago, en el que se
refleje la existencia del crédito reconocido pendiente de pago, y la suspension
de los tramites de abono.

4. En la medida en que la compensacion es una forma de extincion de la
deuda tributaria y que la ley permite al obligado tributario instar la misma, no
se trata aqui, a diferencia de lo que ocurre con el aplazamiento de las deudas
tributarias, de un supuesto de actuacion discrecional de la Administracion sino
de una actuacion reglada, que por lo tanto debera reconocer el derecho a la
compensacion en el caso de que se cumplan los requisitos reglamentariamente
establecidos.

5.2 En principio, es indiferente que se trate de deudas tributarias o de otra
naturaleza para su compensacion, por lo que podemos afirmar que tratandose
en ambos casos de deudas tributarias, tampoco debe existir ningin problema
para la compensacion.

Ahora bien, no sera posible la compensacion cuando la recaudacion la asuma
el Estado respecto de deudas de otros entes con personalidad juridica propia,
como seria el caso de los organismos autéonomos, sociedades estatales y de-
mas entes publicos con personalidad propia. En definitiva, lo que se requiere
es la reciprocidad entre acreedor y deudor.

6.* La solicitud de compensacion puede realizarse tanto en periodo volunta-
rio como en periodo ejecutivo. Ahora bien, si presentada en periodo volun-
tario al término de dicho plazo no se hubiese dictado resolucion, no se expe-
dira titulo ejecutivo. En el caso del acuerdo de concesion, si en el momento

s
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de formular la solicitud el crédito ya se encontraba reconocido por acto
administrativo en las condiciones reglamentariamente establecidas, estando
pendiente de pago a la fecha de resolucion del procedimiento, procedera el
acuerdo estimatorio declarando extinguida la deuda con la Hacienda publica
por la parte concurrente, con los mismos efectos que se derivarian del pago
realizado al tiempo de presentar la solicitud.

Si, por el contrario, el crédito por la devolucion del IS no se encontrara re-
conocido al tiempo de presentarse la solicitud, pero el reconocimiento del
mismo se produjera con anterioridad a la fecha del correspondiente acuerdo,
y de ello tuviera constancia el 6rgano de recaudacion competente para la tra-
mitacion, en aras al principio de eficacia administrativa, procedera el acuerdo
estimatorio, especificando, no obstante, que los efectos de la compensacion
so6lo tienen lugar desde el momento en que se produce la concurrencia efectiva
de créditos y débitos.



