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DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS
DGT: 03-02-2025
N.°© CONSULTA VINCULANTE: V0058/2025

SUMARIO:

IVA. Obligaciones formales. Deber de expedir y entregar factura. Sistema Veri*Factu. Sila contribuyente
no utiliza un sistema informatico de facturacion y opta por un método manual (como facturas manuscritas o
impresas a maquina), no esta obligada a cumplir con las disposiciones del Reglamento 1007/2023. Sin
embargo, si utiliza herramientas como hojas de calculo o procesadores de texto, el Reglamento podria ser
aplicable, ya que estos sistemas informaticos pueden servir para procesar y conservar los datos de
facturacion, lo que los convierte en sistemas que podrian estar sujetos a la normativa. En caso de estar
obligada, la contribuyente tiene la opcidon de utilizar la aplicacion informatica que la Agencia Tributaria
pondra a disposicién en su sede electrénica para cumplir con la obligaciéon de facturaciéon. La Agencia
Tributaria podra acceder a los registros de facturacion de la contribuyente, ya sea en el lugar donde se
encuentre el sistema informatico utilizado o en la sede electrénica. Este acceso permitira a la AEAT verificar
los registros de facturacion, realizar copias y obtener informacion en tiempo real de los registros fiscales de
la contribuyente.

Si la contribuyente decide utilizar el sistema VERI*FACTU, debe iniciar la remision continua de los registros
de facturacién a la sede electrénica de la AEAT. Esta opcién debera mantenerse durante el afio natural en
el que se inicie el primer envio de los registros.

La firma electrénica no es obligatoria para las facturas en si, pero si para los registros de facturacion
generados. El sistema VERI*FACTU, sin embargo, no requieren la firma electronica de los registros, ya que
con la huella o "hash" de los registros es suficiente para garantizar su integridad y veracidad.

Descripcion sucinta de los hechos:

La sociedad consultante emite facturas en el desarrollo de su actividad que pueden ser facturas manuscritas
en papel en blanco, facturas manuscritas sobre papel preimpreso, facturas escritas con maquina de escribir,
facturas emitidas a través de programas informaticos de procesamiento de texto y programas informaticos
de hojas de calculo.

Cuestion planteada:

a) Si a las facturas emitidas por la sociedad consultante le resultan aplicables las obligaciones introducidas
por el Real Decreto 1070/2023, de 5 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que establece los
requisitos que deben adoptar los sistemas y programas informaticos o electronicos que soporten los
procesos de facturacién de empresarios y profesionales, y la estandarizacion de formatos de los registros
de facturacion.

b) Si la Agencia Estatal de Administracion Tributaria tendra acceso telematico directo y remoto a los registros
de facturacion generados por los sistemas informaticos de facturacion a los que se refiere el Reglamento
aprobado por Real Decreto 1007/2023.

c) Si las facturas emitidas mediante sistemas informaticos de facturaciéon a los que resulte aplicable el
Reglamento deben ser firmadas electrénicamente.

d) Ejercicio de la opcién y renuncia por el sistema de emisién de facturas verificables.
Contestacion:

1.- El articulo 4, apartado uno de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el Valor Afiadido
(BOE de 29 de diciembre), establece que “estaran sujetas al Impuesto las entregas de bienes y prestaciones
de servicios realizadas en el &mbito espacial del Impuesto por empresarios o profesionales a titulo oneroso,
con caracter habitual u ocasional, en el desarrollo de su actividad empresarial o profesional, incluso si se
efectian a favor de los propios socios, asociados, miembros o participes de las entidades que las realicen.”.

Por otra parte, de acuerdo con lo establecido en el articulo 5.uno de la citada Ley 37/1992, se reputaran
empresarios o profesionales, a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido:

“a) Las personas o entidades que realicen las actividades empresariales o profesionales definidas en el
apartado siguiente de este articulo.

No obstante, no tendran la consideracion de empresarios o profesionales quienes realicen exclusivamente
entregas de bienes o prestaciones de servicios a titulo gratuito, sin perjuicio de lo establecido en la letra
siguiente.
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b) Las sociedades mercantiles, salvo prueba en contrario.

(..)

En este sentido, el apartado dos, de este articulo 5, establece que “son actividades empresariales o
profesionales las que impliquen la ordenacion por cuenta propia de factores de produccion materiales y
humanos o de uno de ellos, con la finalidad de intervenir en la produccién o distribucién de bienes o
servicios.

En particular, tienen esta consideracion las actividades extractivas, de fabricaciéon, comercio y prestacion
de servicios, incluidas las de artesania, agricolas, forestales, ganaderas, pesqueras, de construccion,
mineras y el ejercicio de profesiones liberales y artisticas.”.

En consecuencia, la consultante tiene, a efectos del Impuesto sobre el Valor Afiadido, la condicion de
empresario o profesional y estaran sujetas al Impuesto sobre el Valor Afiadido las entregas de bienes y
prestaciones de servicios que en el ejercicio de su actividad empresarial o profesional realice en el territorio
de aplicacion del Impuesto.

Por otra parte, en relacién con las obligaciones de facturacién, ha de recordarse que segun el articulo
164.Uno de la Ley 37/1992:

“Uno. Sin perjuicio de lo establecido en el titulo anterior, los sujetos pasivos del Impuesto estaran obligados,
con los requisitos, limites y condiciones que se determinen reglamentariamente, a:

(.)

3.9 Expedir y entregar factura de todas sus operaciones, ajustada a lo que se determine
reglamentariamente.”.

Dicha obligaciéon se encuentra regulada por el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de
facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre (BOE de 1 de diciembre).

En este sentido, segun el articulo 2 de dicho Reglamento:

“1. De acuerdo con el articulo 164.Uno.3.° de la Ley 37/1992, de 28 de diciembre, del Impuesto sobre el
Valor Afiadido, los empresarios o profesionales estan obligados a expedir factura y copia de esta por las
entregas de bienes y prestaciones de servicios que realicen en el desarrollo de su actividad, incluidas las
no sujetas y las sujetas pero exentas del Impuesto, en los términos establecidos en este Reglamento y sin
mas excepciones que las previstas en él. Esta obligacion incumbe asimismo a los empresarios o
profesionales acogidos a los regimenes especiales del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

También debera expedirse factura y copia de esta por los pagos recibidos con anterioridad a la realizacion
de las entregas de bienes o prestaciones de servicios por las que deba asimismo cumplirse esta obligacion
conforme al parrafo anterior, a excepcion de las entregas de bienes exentas del Impuesto sobre el Valor
Afiadido por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley del Impuesto.

2. Deberéa expedirse factura y copia de esta en todo caso en las siguientes operaciones:

a) Aquellas en las que el destinatario sea un empresario o profesional que actie como tal, con
independencia del régimen de tributacion al que se encuentre acogido el empresario o profesional que
realice la operacion, asi como cualesquiera otras en las que el destinatario asi lo exija para el ejercicio de
cualquier derecho de naturaleza tributaria.

(.)"

De la informacion aportada en el escrito de consulta se deduce que la consultante tiene la condicion de
empresario o profesional y esta obligada a expedir factura por las operaciones que realiza.

2.- El Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que establece los
requisitos que deben adoptar los sistemas y programas informaticos o electronicos que soporten los
procesos de facturacion de empresarios y profesionales, y la estandarizacion de formatos de los registros
de facturacion dispone en su articulo 1 la regulacion de su objeto y ambito territorial en los siguientes
términos:

“1. El presente Reglamento tiene por objeto la regulacién de los requisitos y especificaciones técnicas que
debe cumplir cualquier sistema y programa informatico o electrénico, en adelante denominado
genéricamente sistema informatico, utilizado por quienes desarrollen actividades econdémicas, de acuerdo
con la definicién dada en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de madificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, cuando soporte los procesos de facturacion de las operaciones
correspondientes a su actividad, para garantizar la integridad, conservacion, accesibilidad, legibilidad,
trazabilidad e inalterabilidad de los registros de facturacion sin interpolaciones, omisiones o alteraciones de
las que no quede la debida anotacién en los sistemas mismos, con la informacién sobre todas las entregas
de bienes y prestaciones de servicios, de acuerdo con lo dispuesto en la letra j) del articulo 29.2 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.
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2. A los efectos del presente Reglamento, el término factura incluye la factura completa y la factura
simplificada, de acuerdo al Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, aprobado por
el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre.

Se considera sistema informatico de facturacion al conjunto de hardware y software utilizado para expedir
facturas mediante la realizacion de las siguientes acciones:

a) Admitir la entrada de informacién de facturacion por cualquier método.

b) Conservar la informaciéon de facturaciéon, ya sea mediante su almacenamiento en el propio sistema
informético de facturacién o mediante su salida al exterior del mismo en un soporte fisico de cualquier tipo
y naturaleza o a través de la remision telematica a otro sistema informatico, sea o no de facturacion.

¢) Procesar la informacion de facturacion mediante cualquier procedimiento para producir otros resultados
derivados, independientemente de donde se realice este proceso, pudiendo ser en el propio sistema
informatico de facturacién o en otro sistema informatico previa remision de la informacién al mismo por
cualquier via directa o indirecta.

(...).".
Por su parte el articulo 2 regula el régimen juridico del siguiente modo:

“Los sistemas informaticos a que se refiere el articulo anterior y su utilizacion se regiran por el presente
Reglamento, por el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacion, y por las
disposiciones de caracter complementario que sean dictadas en el desarrollo del presente Reglamento.”.

Asimismo, el articulo 3 del citado Real Decreto regula el ambito subjetivo del Reglamento:

“1. El presente Reglamento se aplicara a los obligados tributarios que se indican a continuacién, que utilicen
sistemas informaticos de facturacion, aunque solo los usen para una parte de su actividad:

a) Los contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades.

No estaran sometidas a las obligaciones establecidas en este real decreto las entidades exentas a que se
refiere el apartado 1 del articulo 9 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Las entidades parcialmente exentas a que se refieren los apartados 2, 3y 4 del articulo 9 de la misma Ley
estardn sometidas a esta obligacién exclusivamente por las operaciones que generen rentas que estén
sujetas y no exentas del Impuesto.

b) Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que desarrollen actividades
econdmicas.

(...)."
Por su parte, el articulo 4 del citado Reglamento aprobado por Real Decreto 1007/2023 dispone que:

“El presente Reglamento sera de aplicacion a los sistemas informaticos de facturaciéon de las operaciones
correspondientes a la actividad de los obligados tributarios a que se refiere el apartado 1 del articulo 3 de
este Reglamento.

(..)

En base a los preceptos anteriores, se deduce que el citado Reglamento resultara de aplicacion, entre otros,
a los contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades que realicen operaciones sujetas y no exentas de dicho
impuesto.

En este sentido el articulo 7 del Reglamento aprobado por Real Decreto 1007/2023 dispone, en cuanto a
los recursos informaticos necesarios para cumplir las obligaciones previstas en el citado reglamento que:

“Los obligados tributarios que, de acuerdo con el apartado 1 del articulo 3 de este Reglamento, utilicen
sistemas informéaticos de facturacion podran utilizar una de las dos opciones siguientes:

a) Un sistema informatico que cumpla los requisitos establecidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, y este Reglamento.

Ademas, cuando los sistemas informaticos traten datos personales, deberan garantizar el cumplimiento de
lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de
Proteccion de Datos) y en la Ley Orgénica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales, el resto de normativa de aplicacion, asi como los criterios que se
establezcan por la Agencia Espafola de Proteccion de Datos o en su ambito competencial, por las
autoridades autonémicas de proteccion de datos, sin perjuicio de los requisitos establecidos en el presente
Reglamento.
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Podré utilizarse un mismo sistema informatico para el cumplimiento del presente Reglamento por parte de
diversos obligados tributarios en el ejercicio de su actividad econémica siempre que los registros de
facturacion de cada obligado tributario se encuentren diferenciados y se cumplan los requisitos exigidos en
este Reglamento por separado para cada uno de los obligados tributarios.

b) La aplicacion informatica que a tal efecto pueda desarrollar la Administracion tributaria.”.

Por tanto, en relacion con los distintos medios de expedicion de facturas debe indicarse que en el caso de
que la consultante no utilizara ningun sistema informatico de facturacion para la expedicion de sus facturas
y dicha expedicion se hiciera de manera manual, no estaria obligada por las disposiciones indicadas en el
Reglamento aprobado por el Real Decreto 1007/2023, como sucede en el caso de las facturas manuscritas
sobre papel en blanco o preimpreso, o escritas con maquina de escribir.

Por el contrario, si la consultante utiliza hojas de calculo o procesadores no se puede concluir que no resulte
obligada por el Reglamento aprobado por Real Decreto 1007/2023 puesto que dichas hojas de célculo
pueden tener utilidades de procesamiento de datos y conservacion que puede implicar su consideracion
como Sistemas Informaticos de Facturacion conforme a lo dispuesto en el articulo 1.2 del citado Reglamento
aprobado por Real Decreto 1007/2023.

En cualquier caso, conforme al articulo 7 del Reglamento aprobado por Real Decreto 1007/2023, la
consultante, en caso de resultar obligada por el citado Reglamento, podréa optar por utilizar la aplicacién
informatica que a tal efecto ofrecera la Agencia Estatal de Administracion Tributaria en su sede electronica.

3.- En cuanto a la cuestién planteada sobre el acceso, por parte de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria, telematico directo y remoto a los registros de facturacion generados por los sistemas informaticos
de facturacion a los que se refiere el Reglamento aprobado por Real Decreto 1007/2023 debe atenderse a
lo dispuesto en los articulos 8, 14 y 16 del Reglamento que disponen:

“Articulo 8. Requisitos de los sistemas informaticos de facturacion.

1. Los sistemas informéticos a que se refiere el articulo 1 de este Reglamento deberan garantizar la
integridad, conservacién, accesibilidad, legibilidad, trazabilidad e inalterabilidad de los registros de
facturacion regulados en los articulos 9, 10 y 11 de este Reglamento.

El sistema informatico debera tener capacidad de remitir por medios electrénicos a la Administracion
tributaria, de forma continuada, segura, correcta, integra, automatica, consecutiva, instantanea y fehaciente,
todos los registros de facturacion generados a que se refieren los articulos 9, 10 y 11 de este Reglamento.

2. El sistema informatico deberéa garantizar:

a) La integridad e inalterabilidad de los registros de facturacion de forma que, una vez generados y
registrados, no puedan ser alterados sin que el sistema informético lo detecte y avise de ello.

(..))

3. El sistema informético debera contar con un registro de eventos que recoja automaticamente, en el
momento en que se produzcan, determinadas interacciones con dicho sistema informatico, operaciones
realizadas con él o sucesos ocurridos durante su uso, guardando los datos correspondientes a cada uno
de ellos, que deberan poder ser consultados desde el propio sistema informatico.

El sistema informatico debera garantizar para este registro de eventos y su contenido el cumplimiento de
las caracteristicas que se determinen.

4. En los sistemas informaticos debera encontrarse debidamente disociado el acceso a la informacion con
trascendencia tributaria del acceso a la posible informacién confidencial de caracter no patrimonial, de forma
que la Administracion tributaria pueda acceder directamente a la consulta y al resto de funcionalidades
exigidas sobre la informacién de los registros de facturacion y de eventos, segun se establece en el articulo
8y en el articulo 14 de este Reglamento.

(-.-)
Articulo 14. Verificacion del cumplimiento de la obligacion por parte de la Administracion tributaria.

1. Con los requisitos, formalidades y limites establecidos por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, y por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, que aprueba el Reglamento de las actuaciones
y procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las normas comunes de los
procedimientos de aplicacién de los tributos, la Administracién tributaria podra personarse en el lugar donde
se encuentre o se utilice el sistema informatico, y podra exigir el acceso completo e inmediato a donde
residan los registros de facturacion y de eventos, o sus copias seguras, asi como su descarga, volcado o
copiado y consulta, siempre en formato legible, obteniendo, en su caso, el cédigo de usuario, contrasefia y
cualquier otra clave de seguridad que fuera necesaria.

2. La Administracion tributaria podra requerir y obtener copia de los registros de facturacion conservados
de acuerdo con lo dispuesto en la letra c) del apartado 2 del articulo 8 de este Reglamento, que debera ser
suministrada en formato electrénico mediante soporte fisico 0 mediante envio automatico y seguro por

Siguenos en...

fO X in@d



E Fiscal Impuestos www.fiscal-impuestos.com

medios electrénicos a su sede electrénica, de acuerdo con los requisitos, formalidades y limites establecidos
por la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, y por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio,
que aprueba el Reglamento de las actuaciones y procedimientos de gestién e inspeccién tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.

3. La Administracion tributaria podra también requerir de los productores o comercializadores de sistemas
informéticos la informacién necesaria para verificar el cumplimiento de los requisitos del presente
Reglamento de los sistemas informéticos producidos o comercializados.”.

(...)
Articulo 16. Sistema de emisién de facturas verificables.

1. Aquellos sistemas informaticos indicados en la letra a) del articulo 7 de este Reglamento que, cumpliendo
con todas las obligaciones que impone este Reglamento y de acuerdo a las especificaciones técnicas que
se establezcan, sean utilizados por el obligado tributario para remitir efectivamente por medios electrénicos
ala Agencia Estatal de Administracion Tributaria de forma continuada, segura, correcta, integra, automatica,
consecutiva, instantanea y fehaciente todos los registros de facturacién generados tendran la consideracion
de «Sistemas de emision de facturas verificables» o «Sistemas VERI*FACTU».

2. A los efectos de este Reglamento, se presumira que los «Sistemas de emisién de facturas verificables»
cumplen por disefio los requisitos establecidos en el articulo 8 de este Reglamento, y por lo tanto tampoco
les sera de aplicacion lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 14 de este Reglamento.

3. Los «Sistemas de emisién de facturas verificables» no tendran la obligacién de realizar la firma
electronica de los registros de facturacion a la que se refiere el articulo 12 de este Reglamento, siendo
suficiente con que calculen la huella o «hash» de dichos registros.

4. La aplicacién informatica a que se refiere la letra b) del articulo 7 de este Reglamento, tendra la
consideracion de «Sistema de emision de facturas verificables», a todos sus efectos.

5. Se entendera que un obligado tributario opta por un «Sistema de emisién de facturas verificables» por el
hecho de iniciar sisteméaticamente la remision de registros de facturacion a la sede electrénica de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria, en los términos del apartado 1 de este articulo.

La opcion en el uso de los «Sistemas de emisién de facturas verificables» se prolongara, al menos, hasta
la finalizacién del afio natural en el que se haya producido, de forma efectiva, el primer envio de los registros
de facturacion.”.

De este modo, tal y como dispone el articulo 14 la Administracion tributaria podra personarse en el lugar
donde se encuentre o se utilice el sistema informético, y podra exigir el acceso completo e inmediato a
donde residan los registros de facturacion y de eventos, 0 sus copias seguras, asi como su descarga,
volcado o copiado y consulta, asi como podra requerir y obtener copia de los registros de facturacion
conservados. Ademas, dicho acceso garantizara que se encuentre debidamente disociado el acceso a la
informacién con trascendencia tributaria del acceso a la posible informacion confidencial de caracter no
patrimonial.

No obstante lo anterior, de acuerdo con el articulo 16 del citado Reglamento, los sistemas informaticos que,
cumpliendo todas las obligaciones del reglamento, sean utilizados para remitir efectivamente por medios
electronicos a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) de forma continuada, segura,
correcta, integra, automatica, consecutiva, instantanea y fehaciente todos los registros de facturaciéon
generados tendran la consideracion de «Sistemas de emisién de facturas verificables» o «Sistemas
VERI*FACTU». Estos sistemas VERI*FACTU, ademas, no tendran obligacién de realizar la firma electronica
de los registros de facturacion a la que se refiere el articulo 12 de este Reglamento, siendo suficiente con
que calculen la huella o «hash» de dichos registros. El uso de los sistemas VERI*FACTU implica que la
AEAT no pueda requerir la copia de los registros de facturacion, ya que los mismos ya han sido objeto de
remisién previamente.

Por tanto, los sistemas VERI*FACTU al remitir los registros de facturacion generados a la AEAT determinan
que al AEAT disponga de la informacion contenida en los citados registros de facturacion. Por el contrario,
los sistemas de emision de facturas no verificables tendran que estar capacitados para remitir y proporcionar
copias de los registros de facturacion a la AEAT.

4.- En relacioén con el gjercicio de la opcion por los sistemas VERI*FACTU, tal y como dispone el apartado
5 del articulo 16 del Reglamento aprobado por Real Decreto 1007/2023, se entendera ejercitada por el
hecho de iniciar la remision sistematica de los registros de facturacion a la sede electrénica de la AEAT. En
su caso, dicha opcién deberd mantenerse hasta la finalizacion del afio natural en el que se haya producido
el primer envio de los registros de facturacion.

En el caso de renunciar al sistema de emision de facturas verificables, el articulo 17 de la Orden
HAC/1177/2024, de 17 de octubre, por la que se desarrollan las especificaciones técnicas, funcionales y de
contenido referidas en el Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y
programas informaticos o electrénicos que soporten los procesos de facturacion de empresarios y
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profesionales, y la estandarizacion de formatos de los registros de facturacion, aprobado por el Real Decreto
1007/2023, de 5 de diciembre; y en el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién,
aprobado por Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre (BOE del 28 de octubre) dispone en cuanto a
las condiciones y plazos de inicio y renuncia a la remision voluntaria:

“1. Un sistema informatico podra iniciar en cualquier momento su funcionamiento como «VERI*FACTU»,
en los términos recogidos en el Reglamento y en esta orden.

2. El funcionamiento como «VERI*FACTU» deberd mantenerse siempre al menos hasta el final del dltimo
afio en que haya funcionado como tal, es decir, hasta el 31 de diciembre de dicho afio.

3. La forma de renunciar a que el sistema informatico funcione como «VERI*FACTU» sera cumplimentando
el campo previsto a tal efecto en los mensajes de remision de registros de facturacion a la Agencia Estatal
de Administracion Tributaria, donde se indicara la Ultima fecha en la que funcionara como «VERI*FACTU»,
de acuerdo con las especificaciones dadas en el apartado 4 del anexo. El primer mensaje en el que se
rellene dicho campo informando de la fecha de fin de funcionamiento como «VERI*FACTU» debera
remitirse antes del final del afio natural en el que se quiera hacer efectiva la renuncia.”.

5.- En cuanto a la firma electrénica, el articulo 12 del Reglamento que establece los requisitos que deben
adoptar los sistemas y programas informéticos o electrénicos que soporten los procesos de facturacién
dispone que:

“Articulo 12. Huella o «hash» y firma electrénica de los registros de facturacion.

Los sistemas informaticos indicados en el articulo 7 de este Reglamento deberan afiadir una huella o
«hash» a los registros de facturacion de alta y de anulacion a que se refieren los articulos 9, 10y 11 de este
Reglamento, segln las especificaciones que se determinen.

Asimismo, los registros de facturacion de alta y de anulacion a que se refieren los mencionados articulos
deberan ser firmados electrénicamente.”.

Por tanto, el citado articulo impone la obligacion de que los registros de facturacion sean firmados
electronicamente, si bien, el articulo 16 antes citado dispone que el uso de los sistemas VERI*FACTU
implica que el sistema no tenga obligacién de realizar la firma electronica de los registros de facturacion,
siendo suficiente con que calculen la huella o «hash» de dichos registros.

Por lo que se refiere al contenido de las facturas, el mismo se regula en el articulo 6 del Reglamento por el
gue se regulan las obligaciones de facturacion.

Dicho precepto no incluye como mencion o requisito obligatorio la firma electronica de la factura, si bien el
apartado 5 dispone que:

“5. En el caso de facturas expedidas utilizando los sistemas informaticos a que se refiere el articulo 7 del
Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y programas informéticos o
electronicos que soporten los procesos de facturacion de empresarios y profesionales, y la estandarizacion
de formatos de los registros de facturacion, deberé incluirse ademas, de acuerdo con las especificaciones
técnicas y funcionales que se establezcan mediante Orden Ministerial de la persona titular del Ministerio de
Hacienda y Funcion Publica, el siguiente contenido:

a) La representacion grafica del contenido parcial de la factura mediante un codigo “QR”.

En el caso de que la factura sea electrdnica, la representacién grafica podra ser sustituida por el contenido
que representa el codigo “QR”.

b) Estas facturas, sean electrénicas o no, incorporaran ademas la frase “Factura verificable en la sede
electronica de la AEAT” o “VERI*FACTU” Unicamente en aquellos casos en los que el sistema informatico
realice la remision de todos los registros de facturacion a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria,
conforme a lo dispuesto en los articulos 15 y 16 del citado Reglamento.”.

La misma exigencia se incluye, para las facturas simplificadas, en el apartado 5 del articulo 7 del reglamento
por el que se regulan las obligaciones de facturacion

Por tanto, la obligacién de firma electrdnica no alcanza a las facturas, si no a los registros de facturacion a
los que resulta aplicable el Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y
programas informéticos que soporten los registros de facturacion, salvo que se trate de sistemas
VERI*FACTU, en cuyo caso sera suficiente con que calculen la huella o «hash» de dichos registros.

A este respecto, el articulo 14 de la citada Orden de desarrollo del Reglamento que establece los requisitos
gue deben adoptar los sistemas y programas informaticos o electrénicos que soporten los procesos de
facturacion regula la firma electronica de los registros de facturacion y de evento en los siguientes términos:

“La firma electronica de los registros de facturacion y de evento se basara en el estandar del Instituto
Europeo de Normas de Telecomunicaciones ETSI EN 319 132 y utilizara el tipo de firma «XAdES Enveloped
Signature» con los detalles técnicos que para su generacion se recojan en la sede electronica de la Agencia
Estatal de Administracion Tributaria.
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En todo caso, la firma electrénica debera ser generada con una clave privada asociada a un certificado
electronico cualificado de firma electronica en vigor. Dicho certificado debe haber sido emitido por un
proveedor de servicios de confianza cualificado que cumpla con los requisitos establecidos en el
Reglamento (UE) N.° 910/2014 del Parlamento europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, y esté incluido
en la lista de proveedores de confianza de la UE (EU/EEA Trusted List).

La firma electronica generada deberd almacenarse en el registro de facturacion o de evento al que
corresponde, de acuerdo con lo especificado en los articulos 9.4.c), 10.c) y 11.c).”.

6.- Ademas, la disposicion final cuarta del Real Decreto 1007/2023 regula la entrada en vigor y efectos del
citado Real Decreto en los siguientes términos:

“El presente real decreto y el reglamento entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

No obstante, los obligados tributarios a que se refiere el articulo 3.1 de dicho Reglamento deberan tener
operativos los sistemas informaticos adaptados a las caracteristicas y requisitos que se establecen en el
citado reglamento y en su normativa de desarrollo antes del 1 de julio de 2025.

Los obligados tributarios a que se refiere el articulo 3.2 de dicho Reglamento, en relacion con sus
actividades de produccion y comercializacion de los sistemas informaticos, deberan ofrecer sus productos
adaptados totalmente al reglamento en el plazo maximo de nueve meses desde la entrada en vigor de la
orden ministerial a que se refiere la disposicion final tercera de este real decreto. No obstante, en relacién
con sistemas informaticos incluidos en los contratos de mantenimiento de caracter plurianual contratados
antes de este Ultimo plazo, deberan estar adaptados al contenido del reglamento con anterioridad al 1 de
julio de 2025.

En el plazo méximo de nueve meses desde la entrada en vigor de la orden ministerial a que se refiere la
disposicién final tercera de este real decreto estard disponible en la sede de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria el servicio para la recepcion de los registros de facturacion remitidos por los
Sistemas de emision de facturas verificables.”.

En todo caso, el articulo 201 bis de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (BOE del 18 de
diciembre) tipifica como infraccién tributaria la fabricacion, produccion, comercializaciéon y tenencia de
sistemas informaticos que no cumplan las especificaciones exigidas por la normativa aplicable en los
siguientes términos:

“1. Constituye infraccion tributaria la fabricacion, produccién y comercializacion de sistemas y programas
informaticos o electrénicos que soporten los procesos contables, de facturacién o de gestion por parte de
las personas o entidades que desarrollen actividades econdmicas, cuando concurra cualquiera de las
siguientes circunstancias:

a) permitan llevar contabilidades distintas en los términos del articulo 200.1.d) de esta Ley;
b) permitan no reflejar, total o parcialmente, la anotacion de transacciones realizadas;

€) permitan registrar transacciones distintas a las anotaciones realizadas;

d) permitan alterar transacciones ya registradas incumpliendo la normativa aplicable;

€) no cumplan con las especificaciones técnicas que garanticen la integridad, conservacion, accesibilidad,
legibilidad, trazabilidad e inalterabilidad de los registros, asi como su legibilidad por parte de los 6rganos
competentes de la Administracion Tributaria, en los términos del articulo 29.2.j) de esta Ley;

f) no se certifiquen, estando obligado a ello por disposicién reglamentaria, los sistemas fabricados,
producidos o comercializados.

2. Constituye infraccion tributaria la tenencia de los sistemas o programas informaticos o electrénicos que
no se ajusten a lo establecido en el articulo 29.2.j) de esta Ley, cuando los mismos no estén debidamente
certificados teniendo que estarlo por disposicion reglamentaria o cuando se hayan alterado o modificado
los dispositivos certificados.

La misma persona o entidad que haya sido sancionada conforme al apartado anterior no podra ser
sancionada por lo dispuesto en este apartado.

3. Las infracciones previstas en este articulo seran graves.

(o)

7.- A estos efectos y a fecha de evacuacién de la presente contestacion ha concluido el tramite de consulta
publica previa sobre la modificacién de la disposicion final cuarta del Real Decreto 1007/2023, de 5 de
diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los
sistemas y programas informaticos o electronicos que soporten los procesos de facturacion de empresarios
y profesionales, y la estandarizacién de formatos de los registros de facturacién, asi como de los articulos
4y 6 de dicho Reglamento.
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Hasta el dia 26 de diciembre de 2024 ha estado abierto el trdmite de audiencia e informacién publica sobre
el Proyecto de Real Decreto, de XXX de XXXX, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto
Complementario para garantizar un nivel minimo global de imposicién para los grupos multinacionales y los
grupos nacionales de gran magnitud y se modifican el Reglamento del Impuesto sobre la Renta de las
Personas Fisicas, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo, el Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de Gestion e Inspeccion Tributaria y de desarrollo de las normas comunes
de los procedimientos de aplicacion de los tributos, aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio,
el Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y programas informaticos o
electrénicos que soporten los procesos de facturacion de empresarios y profesionales, y la estandarizacion
de formatos de los registros de facturacién, aprobado por Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre, asi
como este Ultimo.

En este sentido, la disposicion final tercera del proyecto de Real Decreto sometido a audiencia e informacion
publica modifica los articulos 4 y 6 del Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los
sistemas y programas informaticos o electronicos que soporten los procesos de facturacién de empresarios
y profesionales, y la estandarizacion de formatos de los registros de facturacion, aprobado por el Real
Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre. Asimismo, la disposicion final cuarta del proyecto de Real Decreto
sometido a audiencia e informacién publica modifica, a su vez, la disposicion final cuarta del Real Decreto
1007/2023, de 5 de diciembre, para ampliar el plazo exigido a los obligados tributarios para cumplir con las
obligaciones previstas en el Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y
programas informaticos o electrénicos que soporten los procesos de facturacion de empresarios y
profesionales, y la estandarizacién de formatos de los registros de facturacion.

La modificacion del articulo 4 del Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas
y programas informéticos que soporten los procesos de facturacion, tal y como establece el texto sometido
a informacion publica, tiene por objeto evitar que queden sujetos al referido Reglamento los obligados
tributarios que lleven los libros registros en los términos establecidos en el apartado 6 del articulo 62 del
Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido, aprobado por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de
diciembre (mediante el suministro inmediato de informacion, o Sll) cuando expidan la factura
correspondiente a operaciones documentadas mediante facturas expedidas materialmente por el
destinatario de la operacion, o por tercero como consecuencia de la aplicacion de disposiciones normativas
de obligado cumplimiento, referidas en el articulo 5 del Reglamento por el que se regulan las obligaciones
de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre, dado que tampoco se
aprecian los elementos de riesgo que son los que la aplicacion del Reglamento pretende evitar en la medida
que la informacion de la operacion queda registrada en los libros registro de IVA suministrados a través del
Sll. Ademas, la modificacion del articulo 4 supone también la eliminacion de los anteriores apartados 1y 2
del articulo que eran innecesarios al tratarse de operaciones cuya documentacion no se realiza mediante
la expedicion de factura.

Por otro lado, el citado tramite de audiencia e informacién publica referido a la posible modificacion de la
disposicion final cuarta del Real Decreto 1007/2023 incluye una nueva redaccion de la misma, en cuanto a
la entrada en vigor, en los siguientes términos:

“Disposicion final cuarta. Entrada en vigor y efectos.

El presente real decreto y el reglamento entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el «Boletin
Oficial del Estado».

No obstante, los obligados tributarios a que se refiere el articulo 3.1.a) de dicho Reglamento tendran
adaptados los sistemas informaticos a las caracteristicas y requisitos que se establecen en el citado
reglamento y en su normativa de desarrollo antes del 1 de enero de 2026. El resto de obligados tributarios
mencionados en el articulo 3.1 deberan tener operativos los sistemas informaticos adaptados a las
caracteristicas y requisitos que se establecen en el citado reglamento y en su normativa de desarrollo antes
del 1 de julio de 2026.

Los obligados tributarios a que se refiere el articulo 3.2 de dicho Reglamento, en relacion con sus
actividades de produccion y comercializacion de los sistemas informaticos, deberan ofrecer sus productos
adaptados totalmente al reglamento en el plazo maximo de nueve meses desde la entrada en vigor de la
orden ministerial a que se refiere la disposicion final tercera de este real decreto. No obstante, en relacién
con sistemas informaticos incluidos en los contratos de mantenimiento de caracter plurianual contratados
antes de este Ultimo plazo, deberan estar adaptados al contenido del reglamento con anterioridad a la fecha
indicada en el parrafo anterior.

En el plazo maximo de nueve meses desde la entrada en vigor de la orden ministerial a que se refiere la
disposicién final tercera de este real decreto estara disponible en la sede de la Agencia Estatal de
Administracién Tributaria el servicio para la recepcion de los registros de facturacion remitidos por los
Sistemas de emision de facturas verificables.”.

No obstante, a la fecha de evacuacion de la contestacion vinculante a esta consulta, no se ha concluido el
procedimiento de informacion y participacion publica referido en el articulo 26.6 de la Ley 50/1997, de 27
de noviembre, del Gobierno, previo a la modificacion del Real Decreto 1007/2023, por el que se aprueba el
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Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y programas informaticos o
electronicos que soporten los procesos de facturacién de empresarios y profesionales, y la estandarizacion
de formatos de los registros de facturacion.

8.- Por otra parte, se informa de que, en relacion con las dudas suscitadas sobre las obligaciones
introducidas por el Real Decreto 1007/2023, de 5 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento que
establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y programas informéaticos o electrénicos que
soporten los procesos de facturacién de empresarios y profesionales, y la estandarizacion de formatos de
los registros de facturacion, la Agencia Estatal de Administracion Tributaria ha incorporado en los portales
del Impuesto sobre el Valor Afadido (IVA) y un nuevo servicio de ayuda e informacion al contribuyente en
el que resuelve determinadas preguntas frecuentes (FAQ) con el objetivo de resolver las principales dudas
planteadas sobre la aplicacion de este nuevo Reglamento conocido como VERI*FACTU.

A estos efectos, podra contactar con la Agencia Estatal de Administracion Tributaria a través de su sede
electronica: https://sede.agenciatributaria.gob.es, o en la siguiente direccién:

https://sede.agenciatributaria.gob.es/Sede/iva/sistemas-informaticos-facturacion-verifactu/preguntas-
frecuentes.html

9.- Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89
de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por la Base de
datos de consultas tributarias de la Direccion General de Tributos.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda
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