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DIRECCIÓN GENERAL DE TRIBUTOS: 12-02-2025  
 
N.º CONSULTA VINCULANTE: V0140/2025 
 
SUMARIO: 
 

IAE. Tarifas. Clasificación de actividades. Comercio mixto o integrado, comercio 

menor fuera de establecimiento permanente. Productos diversos. Venta de artículos 

de regalo como llaveros, imanes o tazas. Una sociedad dada de alta en el Epígrafe 644.1, 

"Comercio al por menor de pan, pastelería, confitería y similares y de leche y productos 

lácteos", de la Secc. 1.ª de las Tarifas si desea vender además artículos de regalo como 

llaveros, imanes o tazas, deberá darse de alta en el Epígrafe 653.3, “Comercio al por 

menor de artículos de menaje, ferretería, adorno, regalo o reclamo (incluyendo bisutería 

y pequeños electrodomésticos)”, de la Secc. 1.ª de las Tarifas, ya que el alta en el 

Epígrafe 644.1 no faculta para la venta de estos artículos. 

 
Descripción sucinta de los hechos: 
 
La consultante está dada de alta en el epígrafe 644.1, "Comercio al por menor de pan, pastelería, 
confitería y similares y de leche y productos lácteos", de la sección primera de las Tarifas. 
 
Cuestión planteada: 
 
Se plantea si con ese epígrafe puede vender artículos de regalo como llaveros, imanes o tazas 
o si debe darse de alta en otra rúbrica del impuesto. 
 
Contestación: 
 
El Impuesto sobre Actividades Económicas se regula en los artículos 78 a 91 del texto refundido 
de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por el Real Decreto 
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, y en el Real Decreto Legislativo 1175/1990, de 28 de 
septiembre, por el que se aprueban las Tarifas y la Instrucción del citado impuesto. 
Según el artículo 78, apartado 1, del TRLRHL: “El Impuesto sobre Actividades Económicas es 
un tributo directo de carácter real, cuyo hecho imponible está constituido por el mero ejercicio, 
en territorio nacional, de actividades empresariales, profesionales o artísticas, se ejerzan o no en 
local determinado y se hallen o no especificadas en las tarifas del impuesto.”. 
La regla 2ª de la Instrucción dispone que: “El mero ejercicio de cualquier actividad económica 
especificada en las Tarifas, así como el mero ejercicio de cualquier otra actividad de carácter 
empresarial, profesional o artístico no especificada en aquéllas, dará lugar a la obligación de 
presentar la correspondiente declaración de alta y de contribuir por este impuesto, salvo que en 
la presente Instrucción se disponga otra cosa.”. 
En el artículo 79, apartado 1, del TRLRHL se establece que “Se considera que una actividad se 
ejerce con carácter empresarial, profesional o artístico, cuando suponga la ordenación por cuenta 
propia de medios de producción y de recursos humanos o de uno de ambos, con la finalidad de 
intervenir en la producción o distribución de bienes o servicios.”. 
La regla 3ª de la Instrucción señala, en los apartados 2, 3 y 4, cuándo una actividad económica 
se considera actividad empresarial, profesional o artística: 
“2. Tienen la consideración de actividades empresariales, a efectos de este Impuesto, las 
mineras, industriales, comerciales y de servicios, clasificadas en la sección 1.ª de las Tarifas. 
3. Tienen la consideración de actividades profesionales las clasificadas en la sección 2.ª de las 
Tarifas, siempre que se ejerzan por personas físicas. Cuando una persona jurídica o una entidad 
de las previstas en el artículo 35.4 de la Ley General Tributaria ejerza una actividad clasificada 
en la sección 2.ª de las Tarifas, deberá matricularse y tributar por la actividad correlativa o 
análoga de la sección 1.ª de aquéllas. 
4. Tienen la consideración de actividades artísticas las clasificadas en la Sección 3.ª de las 
Tarifas.”. 
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La regla 4ª de la Instrucción estipula en el apartado 1 que “Con carácter general, el pago de la 
cuota correspondiente a una actividad faculta, exclusivamente, para el ejercicio de esa actividad, 
salvo que en la Ley reguladora de este Impuesto, en las Tarifas o en la presente Instrucción se 
disponga otra cosa.”. 
La citada regla 4ª de la Instrucción, en el apartado 2, letra D), define el concepto de comercio al 
por menor en los siguientes términos: 
“D) El pago de las cuotas correspondientes al ejercicio de actividades de comercio al por menor 
faculta para la importación de las materias o productos objeto de aquéllas. 
A efectos del Impuesto sobre Actividades Económicas se considera comercio al por menor el 
efectuado para el uso o consumo directo. Igual consideración tendrá el que con el mismo destino 
se realice sin almacén o establecimiento, siendo suficiente que se efectúen las transacciones o 
que se conserven las mercancías en poder de los proveedores, o en almacén ajeno en calidad 
de depósito a la orden y voluntad del depositante. 
Para el ejercicio de las actividades a las que se refiere la presente letra, así como para el 
desarrollo de las facultades que en la misma se regulan, los sujetos pasivos podrán disponer de 
almacenes o depósitos cerrados al público. En todo caso, la superficie de los referidos almacenes 
o depósitos se computará a efectos de lo dispuesto en la letra F) del apartado 1 de la Regla 14.ª”. 
La regla 8ª de la Instrucción determina lo siguiente: 
“Las actividades empresariales, profesionales y artísticas, no especificadas en las Tarifas, se 
clasificarán, provisionalmente, en el grupo o epígrafe dedicado a las actividades no clasificadas 
en otras partes (n.c.o.p.), a las que por su naturaleza se asemejen y tributarán por la cuota 
correspondiente al referido grupo o epígrafe de que se trate. 
Si la clasificación prevista en el párrafo anterior no fuera posible, las actividades no especificadas 
en las Tarifas se clasificarán, provisionalmente, en el grupo o epígrafe correspondiente a la 
actividad a la que por su naturaleza más se asemejen y tributarán por la cuota asignada a ésta.”. 
El epígrafe 644.1 de la sección primera de las Tarifas clasifica la actividad de “Comercio al por 
menor de pan, pastelería, confitería y similares y de leche y productos lácteos.”. 
Dicho epígrafe faculta, de acuerdo con su nota adjunta, para “El comercio al por menor de todo 
tipo de pan y panes especiales; de productos de pastelería, confitería, bollería y repostería; de 
obleas y barquillos, caramelos, dulces, turrones, hojaldres, pastas, conservas en dulce, galletas, 
cacao y chocolate y sus derivados y sucedáneos; de leche, productos lácteos y miel; helados, 
fiambres, conservas de todas clases; salsas de carnes o pescados, frutas en almíbar, en 
mermelada o en pasta; infusiones, café y solubles; bebidas embotelladas y con marca; quesos, 
embutidos y emparedados. 
La fabricación de pan de todas clases y productos de pastelería, bollería, confitería y helados, 
en el propio establecimiento, siempre que su comercialización se realice en las propias 
dependencias de venta. 
Degustar los productos en el propio establecimiento acompañados de bebidas refrescantes y 
solubles. 
Comercializar los artículos en envases de bisutería fina, porcelana o fantasía, así como en otro 
tipo de envases tales como muñecos de plástico o trapo.” 
Así, de acuerdo con lo anteriormente expuesto, el alta en el epígrafe 644.1 de la sección primera 
de las Tarifas no faculta para la venta de artículos de regalo, como llaveros, imanes o tazas. 
De la información aportada en el escrito parece desprenderse que la actividad de venta de 
artículos objeto de consulta tendrá carácter de comercio al por menor. Por tanto, la consultante, 
por la actividad de comercio al por menor de artículos de regalo como llaveros, imanes o tazas, 
deberá darse de alta en el epígrafe 653.3, “Comercio al por menor de artículos de menaje, 
ferretería, adorno, regalo o reclamo (incluyendo bisutería y pequeños electrodomésticos)”, de la 
sección primera de las Tarifas. 
Dicho epígrafe, de acuerdo con su nota adjunta 1ª, “comprende el comercio al por menor de 
artículos de ferretería, trefilería, cerrajería, herrajes, metalistería, tornillería, jardinería, grifería, 
sanitario, cuchillería y sus similares cortantes, herramientas de todas clases, sean o no eléctricas, 
así como sus accesorios y recambios, maquinaria electroportátil, instrumentos de metal, artículos 
para unir, pegar y soldar, material de protección personal, material eléctrico y de fontanería, 
pintura, artículos y vestuario profesional para la protección personal, artículos de seguridad, 
lubricantes, aceites de uso industrial y engrasadoras, cubertería, artículos de mesa y cocina, 
siempre que en su fabricación no se empleen metales preciosos, aparatos de uso doméstico 
sean o no eléctricos, llaves en bruto y mecanizadas, estanterías, bancos de trabajo y armarios 
metálicos, pequeña maquinaria a pie de obra, tableros, listones y otros artículos de madera para 
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el mantenimiento y mejora del hogar, materiales envasados para las reparaciones de albañilería, 
utensilios de plástico y materiales para la práctica del bricolaje. 
2.ª Este epígrafe faculta para el duplicado de llaves, así como para la venta de cordelería, efectos 
navales y gas.”. 
Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del 
artículo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria. 
 
Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Función Públicas. 


