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SUMARIO:

IVTM. Bonificacién para vehiculos histéricos. Efecto retroactivo. La Ley no determina
el caracter rogado o no de la bonificacion, sino, que delega dicha potestad a los
ayuntamientos, ya que estos son los que tienen que regular las formalidades para poder
aplicar dicha bonificacion, es decir, determinar las formas y medios necesarios para
solicitar la bonificacién o en su caso, para la continuacion de la aplicacién de la misma,
en las respectivas ordenanzas fiscales. Conforme a la ordenanza aplicable la
bonificacion del 75 € que se establece sera indefinida, tendra caracter rogado, siempre
gue las circunstancias se justifiquen en el momento de la solicitud por el interesado y
surtira efectos para el ejercicio siguiente, salvo los casos de primera matriculacién que
debera solicitarse en ese momento de forma que la autoliquidacion se emita por el
importe bonificado, de no solicitarse en el momento de la matriculacién, surtira efectos
en el Padrén del ejercicio siguiente. El IVTM, salvo en los supuestos de primera
adquisicién del vehiculo, se devenga el dia 1 de enero de cada afio y la ordenanza fiscal,
para que la bonificaciébn pueda aplicarse en el mismo ejercicio en que se presente la
solicitud es necesario que se presente antes de que la liquidacion sea firme y que en la
fecha de devengo se cumplan los requisitos exigidos para el disfrute de la bonificacion y
en este caso no se cumplen, ya que la clasificacion del vehiculo como “vehiculo histérico”
por el 6rgano competente de acuerdo con el Reglamento de Vehiculos Histéricos, se ha
producido el dia 9 de enero de 2025, fecha posterior al devengo del impuesto el dia 1 de
enero de 2025, por tanto, con independencia de que la solicitud se presente antes o
después de que la liquidacion del IVTM del periodo impositivo 2025 sea firme, como el 1
de enero de 2025 (fecha de devengo del impuesto para el periodo impositivo 2025) no
se disponia de la clasificacion de “vehiculo histérico”, resulta que en el devengo no
concurrian los requisitos exigidos para la aplicacién de la bonificacién y no puede
aplicarse en el periodo impositivo 2025, sino que resultara de aplicacién a partir del
periodo impositivo 2026.

Descripcién sucinta de los hechos:

El 09/01/2025, Tréfico ha clasificado el vehiculo del consultante como histdrico, tras la entrada
en vigor de la nueva normativa el 01/10/2024.

La ordenanza fiscal reguladora del IVTM del ayuntamiento, en el articulo que regula las
exenciones y bonificaciones, sefiala que, con caracter general, el efecto de la concesion
comienza a partir del ejercicio siguiente a la fecha de la solicitud y no puede tener efecto
retroactivo. No obstante, cuando el beneficio fiscal se solicite antes de que la liquidacion sea
firme, se concedera si en la fecha de devengo del tributo concurren los requisitos exigidos para
su disfrute.

Los requisitos exigidos en la ordenanza para la bonificacion del vehiculo son estar al corriente
de pago de todos los tributos municipales y acreditar los requisitos exigidos a los vehiculos
historicos por la normativa (permiso de circulacion). El consultante manifiesta cumplir dichos
requisitos.

El ayuntamiento ain no ha expuesto al publico el padrén del impuesto de vehiculos por el plazo
de un mes. Cuando finaliza el plazo de exposicion el interesado podra presentar recurso de
reposicion ante la Alcaldia en el plazo de un mes, a contar desde el dia siguiente al de finalizacién
del periodo de exposicion publica. Dicha exposicién produce los efectos de notificacién de la
liquidacioén.

Cuestién planteada:
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Si la solicitud de la bonificacion se presenta antes de que la liquidacion del periodo impositivo
2025 sea firme, ¢la bonificacion se concedera si se cumple con los requisitos exigidos para su
disfrute por la ordenanza fiscal en la fecha de devengo del impuesto, es decir, el 1 de enero de
20257 Si el vehiculo estaria bonificado en el padron de 2025.

Contestacion:

El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica (IVTM) se regula en los articulos 92 a 99 del
texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales (TRLRHL), aprobado por Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

El articulo 92 del TRLRHL establece en sus apartados 1y 2:

“1. El Impuesto sobre Vehiculos de Traccion Mecanica es un tributo directo que grava la
titularidad de los vehiculos de esta naturaleza, aptos para circular por las vias publicas
cualesquiera que sean su clase y categoria.

2. Se considera vehiculo apto para la circulacién el que hubiera sido matriculado en los registros
publicos correspondientes y mientras no haya causado baja en éstos. A los efectos de este
impuesto, también se consideran aptos los vehiculos provistos de permisos temporales y
matricula turistica.”.

El articulo 96 del TRLRHL regula el periodo impositivo y devengo del IVTM estableciendo:

“1. El periodo impositivo coincide con el afio natural, salvo en el caso de primera adquisicion de
los vehiculos. En este caso el periodo impositivo comenzara el dia en que se produzca dicha
adquisicion.

2. Elimpuesto se devenga el primer dia del periodo impositivo.

3. El importe de la cuota del impuesto se prorrateara por trimestres naturales en los casos de
primera adquisicion o baja definitiva del vehiculo. También procedera el prorrateo de la cuota en
los mismos términos en los supuestos de baja temporal. por sustraccion o robo de vehiculo, y
ello desde el momento en que se produzca dicha baja temporal en el Registro Publico
correspondiente.".

El articulo 95 del TRLRHL en su apartado 6 regula las bonificaciones que pueden establecer las
ordenanzas fiscales en el IVTM, disponiendo:

“6. Las ordenanzas fiscales podran regular, sobre la cuota del impuesto, incrementada o no por
la aplicacién del coeficiente, las siguientes bonificaciones:

a) Una bonificacién de hasta el 75 por ciento en funcion de la clase de carburante que consuma
el vehiculo, en razén a la incidencia de la combustion de dicho carburante en el medio ambiente.
b) Una bonificacion de hasta el 75 por ciento en funcién de las caracteristicas de los motores de
los vehiculos y su incidencia en el medio ambiente.

¢) Una bonificacion de hasta el 100 por cien para los vehiculos histéricos o aquellos que tengan
una antigiiedad minima de veinticinco afios, contados a partir de la fecha de su fabricacion o, si
ésta no se conociera, tomando como tal la de su primera matriculacion o, en su defecto, la fecha
en que el correspondiente tipo o variante se dej6 de fabricar.

La regulacién de los restantes aspectos sustantivos y formales de las bonificaciones a que se
refieren los parrafos anteriores se establecera en la ordenanza fiscal.”.

Las bonificaciones sobre la cuota del IVTM recogidas en el apartado 6 del articulo 96 son todas
potestativas, de tal manera que solo son aplicables cuando el Ayuntamiento las acuerde y
establezca en orden a la fijacion de los elementos necesarios para la determinacion de la cuota
mediante la oportuna ordenanza fiscal.

De esta forma, sera la ordenanza fiscal la que, en su caso, regulara los aspectos sustantivos y
formales por los cuales se tendra derecho a dichas bonificaciones.

Son aspectos sustantivos de una bonificacion tributaria aquellos que determinan su duracion y
cuantia, y aquellos otros que deben concurrir en el objeto imponible a la fecha del devengo para
que se cumpla la finalidad del beneficio tributario. Son aspectos formales de una bonificacién
tributaria aquellos que se refieren al contenido de la solicitud, u otros requisitos de forma
exigibles.

De acuerdo con el articulo 97 del TRLRHL, la gestion tributaria del impuesto corresponde al
Ayuntamiento del domicilio que conste en el permiso de circulacion del vehiculo.

Habida cuenta del caracter potestativo de la bonificacién de la letra ¢) del articulo 95.6, y de que
el TRLRHL se remite para su regulacion a la ordenanza fiscal correspondiente, sin mas limite
que el porcentaje maximo que puede bonificarse y la antigiedad minima de 25 afios o la
consideracion de vehiculo histérico, es previsible la existencia de ordenanzas con regulaciones
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diversas en sus aspectos sustantivos y formales, fruto de la autonomia normativa fiscal de los
ayuntamientos reconocida en este extremo en el TRLRHL.

La Ley no determina el caracter rogado o no de la bonificacion, sino, que delega dicha potestad
a los ayuntamientos, ya que estos son los que tienen que regular las formalidades para poder
aplicar dicha bonificacion, es decir, determinar las formas y medios necesarios para solicitar la
bonificacién o en su caso, para la continuacion de la aplicacion de la misma, en las respectivas
ordenanzas fiscales.

En todo caso, las ordenanzas fiscales tienen que tener presente los limites que, para la
regulacion de la bonificacion, se establecen en la Ley, es decir el porcentaje maximo del 100 por
100 de la cuota y la consideraciéon de vehiculo histérico o con antigiiedad minima de 25 afos.
La bonificacién de la letra c) del articulo 95.6 del TRLRHL comprende en su ambito objetivo dos
tipos de vehiculos:

- Los vehiculos histéricos y

- Los vehiculos con una antigiiedad minima de veinticinco afios.

Para que un vehiculo tenga la condicién de vehiculo histérico tiene que cumplir los requisitos
establecidos en el Reglamento de Vehiculos Histéricos, aprobado por el Real Decreto 892/2024,
de 10 de septiembre.

El segundo tipo de vehiculos a los que es aplicable la bonificacion es aquel que tenga la
antigledad establecida en la ordenanza fiscal, con un minimo de 25 afios. En este tipo no es
necesaria una resolucion administrativa de declaracion de vehiculo histérico.

En el caso objeto de consulta, y de acuerdo con la documentaciéon anexada a la misma, la
ordenanza fiscal del Ayuntamiento de la imposicion regula en su articulo 3, parrafo 4, las
bonificaciones del articulo 95.6 del TRLRHL en los siguientes términos:

“Parrafo 4.- Bonificaciones:

En base a la posibilidad de bonificar reconocida en el articulo 95.6 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, este Ayuntamiento viene a fijar las siguientes
bonificaciones en la cuota del impuesto prevista en el articulo 5 de esta Ordenanza:

A) Dispondran de una bonificacion del 75 % en la cuota del impuesto fijada en el art 5 de esta
Ordenanza aquellos vehiculos de traccion mecanica que dispongan de la certificacion de cero
emisiones emitida por la DGT o justificante equivalente.

Esta bonificacion que sera indefinida, tendra caracter rogado, siempre que las circunstancias se
justifiqguen en el momento de la solicitud por el interesado y surtira efectos para el ejercicio
siguiente, salvo los casos de primera matriculacion que debera solicitarse en ese momento de
forma que la autoliquidacion se emita por el importe bonificado, de no solicitarse en el momento
de la matriculacion, surtird efectos en el Padrén del ejercicio siguiente.

Para acceder a esta bonificacion el titular del vehiculo debera reunir los siguientes requisitos:

a) Estar al corriente del pago de todos los tributos municipales

b) Acreditar la certificacion de cero emisiones que da lugar a la bonificacion.

B) Dispondran de una bonificacion del 100% en la cuota del impuesto fijada en el articulo 5 de
esta Ordenanza los vehiculos histéricos.

Se consideraran vehiculos histéricos aquellos que cumplan con lo dispuesto en el Real Decreto
1247/1995, de 14 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de Vehiculos Histéricos y que
estén matriculados como vehiculo histérico en la DGT, segun los términos establecidos en el
Reglamento General de Vehiculos, aprobado por Real Decreto 2822/1998, de 23 de diciembre.
Esta bonificacion tendra caracter rogado, siempre que las circunstancias se justifiquen en el
momento de la solicitud por el interesado y surtird efectos para el ejercicio siguiente.

Para acceder a esta bonificacion el titular del vehiculo debera reunir los siguientes requisitos:

a) Estar al corriente del pago de todos los tributos municipales.

b) Acreditar los requisitos exigidos a los vehiculos histdricos por la normativa sefialada.

C) Al amparo de lo previsto en el art. 95.6.c) del Texto Refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, los vehiculos que tengan la consideracion de clasicos gozaran de la siguiente
bonificacion:

- Los turismos, ciclomotores y motocicletas que tengan una antigiiedad de mas de 30 afios,
gozaran de una bonificacion del 100% en la cuota de este impuesto.

La antigiiedad del vehiculo se contard a partir de la fecha de su fabricacién. Si ésta no se
conociera, se tomara como tal la de su primera matriculacion, o, en su defecto, la fecha en que
el correspondiente tipo o variante se dejo de fabricar.

Para poder gozar de las bonificaciones los sujetos pasivos deberan solicitar su aplicacion
acompafando a la solicitud habilitada en la Oficina de Gestion Tributaria o a través de la pagina
web del Ayuntamiento (www.arandadeduero.es) la siguiente documentacion:
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1.- Permiso de circulacion del vehiculo.

2.-Ficha técnica del vehiculo, asi como cuantos documentos estime oportuno para acreditar la
antigiedad.

3.- Justificante de propiedad y pago de otro impuesto de traccion mecanica de otro vehiculo que
no tenga la consideracion de vehiculo clasico, y que sea por tanto vehiculo habitual

4.- Se comprobara por el Ayuntamiento que el titular esta al corriente de todos los pagos con
este Ayuntamiento. Condicion cuyo cumplimiento sera exigible para la concesion de la
bonificacién, y cuyo incumplimiento dara lugar a la pérdida de la misma

La acreditacion ante la Jefatura Provincial de Trafico de la bonificacién del 100% del impuesto, a
efectos de transferencias y bajas del vehiculo, podra efectuarse mediante impresién de los datos
que figuran en el censo del impuesto, diligenciada por la Oficina de Gestion Tributaria del
Ayuntamiento. El resto de bonificaciones también se acreditard mediante el mismo
procedimiento.

- Con caracter general, el efecto de la concesién de bonificaciones, salvo en el caso de nuevas
matriculaciones, que se solicitara en el momento, comenzara a partir del ejercicio siguiente a la
fecha de solicitud y no puede tener carécter retroactivo. No obstante, cuando el beneficio fiscal
se solicite antes de que la liquidacién sea firme, se concedera si en la fecha de devengo del
tributo concurren los requisitos exigidos para su disfrute.”.

La referencia al Real Decreto 1247/1995, de 14 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de
Vehiculos Histoéricos contenida en el segundo parrafo de la letra B) del parrafo 4 del articulo 3 de
la ordenanza fiscal, antes transcrito, hay que entenderla actualmente referida al Real Decreto
892/2024, de 10 de septiembre por el que se aprueba el Reglamento de Vehiculos Histéricos, y
que derogo, con efectos desde el 1 de octubre de 2024, el Real Decreto 1247/1995.

De acuerdo con el transcrito parrafo 4 del articulo 3 de la ordenanza fiscal reguladora del IVTM,
las tres bonificaciones (letras A, B y C) tienen caracter rogado, siendo necesaria la solicitud por
parte del sujeto pasivo.

El Reglamento General de las actuaciones y los procedimientos de gestidn e inspeccion tributaria
y de desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacién de los tributos,
aprobado por el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, y que entré en vigor el 1 de enero de
2008, regula en sus articulos 136 y 137 el procedimiento para el reconocimiento de beneficios
fiscales de caracter rogado.

En cuanto a los efectos constitutivos 0 meramente declarativos de la resolucion por la que se
conceda la exencion, hay que tener en cuenta lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 137, que
establece:

“1. El reconocimiento de los beneficios fiscales surtira efectos desde el momento que establezca
la normativa aplicable o, en su defecto, desde el momento de su concesién.

El reconocimiento de beneficios fiscales sera provisional cuando esté condicionado al
cumplimiento de condiciones futuras o a la efectiva concurrencia de determinados requisitos no
comprobados en el expediente. Su aplicacién estara condicionada a la concurrencia en todo
momento de las condiciones y requisitos previstos en la normativa aplicable.”.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 137.1, si la normativa aplicable no establece la
posibilidad de aplicar la exencién en el IVTM a periodos impositivos ya devengados con
anterioridad a la fecha en que se presente la solicitud, el reconocimiento del beneficio fiscal
solicitado tendra efectos desde la fecha en que se dicte el acto de concesién de dicha exencion.
En el caso objeto de consulta, el TRLRHL no establece dicha posibilidad, pero la ordenanza fiscal
reguladora del IVTM del Ayuntamiento de la imposicién competente si que regula los efectos del
acto de concesion de las bonificaciones.

En primer lugar, y en cuanto a lo dispuesto en el Ultimo péarrafo del articulo 3, parrafo 4, de la
ordenanza fiscal que establece:

“Con caracter general, el efecto de la concesién de bonificaciones, salvo en el caso de nuevas
matriculaciones, que se solicitara en el momento, comenzara a partir del ejercicio siguiente a la
fecha de solicitud y no puede tener caracter retroactivo. No obstante, cuando el beneficio fiscal
se solicite antes de que la liquidacion sea firme, se concedera si en la fecha de devengo del
tributo concurren los requisitos exigidos para su disfrute.”.

Cabe sefalar que se plantean serias dudas en cuanto a que dicho parrafo resulte de aplicacion
a las tres bonificaciones (letras A, B y C) reguladas en el citado articulo 3, parrafo 4, o que, por
el contrario, tan solo resulte de aplicacion a la bonificacion de la letra C relativa a los vehiculos
clasicos, y ello es asi en cuanto que en las letras Ay B ya se incluye el correspondiente parrafo
relativo a los efectos del acto de concesién de la bonificacion, al indicar en la letra A que “Esta
bonificacion que sera indefinida, tendra caracter rogado, siempre que las circunstancias se
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justifiquen en el momento de la solicitud por el interesado y surtird efectos para el ejercicio
siguiente, salvo los casos de primera matriculacion que debera solicitarse en ese momento de
forma que la autoliquidacion se emita por el importe bonificado, de no solicitarse en el momento
de la matriculacion, surtira efectos en el Padron del ejercicio siguiente, “ y en la letra B que: “Esta
bonificacion tendra caracter rogado, siempre que las circunstancias se justifiquen en el momento
de la solicitud por el interesado y surtira efectos para el ejercicio siguiente.”, mientras que en la
letra C no se incluye parrafo alguno relativo a los efectos de la concesion.

No es competencia de este Centro Directivo la interpretacion de las ordenanzas fiscales,
correspondiendo dicha competencia a la entidad local que haya aprobado las mismas.

No obstante, para el supuesto de que el cuestionado ultimo parrafo del articulo 3, parrafo 4, si
gue resultase de aplicacion a las tres bonificaciones reguladas en las letras A, By C, el tenor
literal del mismo, es el siguiente:

- Por regla general, “el efecto de la concesion de bonificaciones, salvo en el caso de nuevas
matriculaciones, que se solicitara en el momento, comenzara a partir del ejercicio siguiente a la
fecha de solicitud y no puede tener caracter retroactivo.”

-'Y como excepcion, se sefala que: “No obstante, cuando el beneficio fiscal se solicite antes de
que la liquidacion sea firme, se concedera si en la fecha de devengo del tributo concurren los
requisitos exigidos para su disfrute.”

En la excepcion se indica que se puede otorgar efectos retroactivos, es decir, que la bonificacion
se aplique no en el ejercicio siguiente a la solicitud (regla general), sino en el ejercicio que se
solicita, siempre que se cumplan dos requisitos:

- Uno, que la solicitud se presente antes de que la liquidacion sea firme.

- Dos, que en la fecha de devengo del tributo concurran los requisitos exigidos para su disfrute.

El IVTM se devenga, tal y como dispone el articulo 96 del TRLRHL, el primer dia del periodo
impositivo y este coincide con el afio natural, salvo en el caso de primera adquisicion del vehiculo,
gue comenzard el dia de la adquisicion. Por tanto, el IVTM, salvo en los supuestos de primera
adquisicién del vehiculo, se devenga el dia 1 de enero de cada afio.

De acuerdo con el ultimo parrafo del articulo 3, parrafo 4, de la ordenanza fiscal, para que la
bonificaciéon pueda aplicarse en el mismo ejercicio en que se presente la solicitud es necesario
que se presente antes de que la liquidacion sea firme y que en la fecha de devengo se cumplan
los requisitos exigidos para el disfrute de la bonificacion.

Y en el caso objeto de consulta no se cumple el segundo de los requisitos exigidos para que la
bonificacion pueda resultar de aplicacién al periodo impositivo 2025, ya que, segun manifiesta el
consultante, la clasificacion del vehiculo como “vehiculo histérico” por el 6rgano competente de
acuerdo con el Reglamento de Vehiculos Histéricos, se ha producido el dia 9 de enero de 2025,
fecha posterior al devengo del impuesto el dia 1 de enero de 2025.

Por tanto, y con independencia de que la solicitud se presente antes o después de que la
liquidacién del IVTM del periodo impositivo 2025 sea firme, como el 1 de enero de 2025 (fecha
de devengo del impuesto para el periodo impositivo 2025) no se disponia de la clasificacion de
“vehiculo histérico”, resulta que en el devengo no concurrian los requisitos exigidos para la
aplicacion de la bonificacion. En consecuencia, la bonificacién no puede aplicarse en el periodo
impositivo 2025, sino que resultara de aplicaciéon a partir del periodo impositivo 2026.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda y Funcion Publicas.
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