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DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS
DGT: 04-11-2025
N.°© CONSULTA VINCULANTE: V2045/2025

SUMARIO:

IRPF. Gestion. Obligaciones formales. Obligacion de facturacion. Sistema Veri*Factu. Word y Excel
para emitir facturas. Una profesional auténoma -abogada y asesora fiscal y laboral- emite sus
facturasutilizando programas de uso general como Word y Excel. Posteriormente, introduce manualmente
los datos de cada factura en un programa de contabilidad desde el que lleva su contabilidad y genera los
libros registro obligatorios. El criterio administrativo distingue entre facturacion manual -por ejemplo, facturas
manuscritas-, que quedaria fuera del ambito del Reglamento Veri*Factu (RD 1007/2023), y el uso de
herramientas informaticas que admitan entrada, conservacion y procesamiento de datos de facturacion. En
este sentido, no puede afirmarse de forma automatica que el uso de hojas de calculo o procesadores de
texto quede excluido del Reglamento, ya que tales herramientas pueden incorporar funcionalidades que las
conviertan materialmente en sistemas informaticos de facturacion. Por tanto, la aplicabilidad del mismo
dependera de como se utilicen efectivamente Word o Excel y de si, en la practica, permiten funciones de
tratamiento y conservacion estructurada de datos que encajen en la definicion reglamentaria. En caso de
resultar obligada, la profesional podra optar por utilizar un sistema adaptado a los requisitos técnicos
exigidos o emplear la aplicacion informatica que desarrolle la Administracion Tributaria.

Clases de infracciones. Infracciones graves. Software de doble uso. El art. 201 bis LGT tipifica como
infraccion grave la fabricacion, comercializacion o tenencia de programas que permitan la llevanza de
contabilidades paralelas, la omisidon o alteracion de operaciones o que incumplan las especificaciones
técnicas destinadas a garantizar la integridad de los registros. Las sanciones asociadas a estas conductas
son especialmente severas, lo que pone de manifiesto la relevancia que el legislador atribuye a la lucha
contra el denominado “software de doble uso”. En términos generales, herramientas estandar como Word
o Excel no estan disefiadas especificamente para ocultar o manipular informacién contable o de facturacion,
si bien su uso debera analizarse en funcién de las circunstancias concretas y del cumplimiento efectivo de
los requisitos legales.

Descripcion sucinta de los hechos:

La consultante es una persona fisica que ejerce como abogada y asesora fiscal/laboral de empresas y
autéonomos.

Sefiala que actualmente utiliza los programas informaticos de procesamiento de texto Word y hoja de
calculo Excel, indistintamente para confeccionar sus facturas a los clientes. Estos programas los utiliza
como plantillas para confeccionar las facturas y guardar copia de las mismas.

Asimismo sefala que, una vez emitidas las facturas con Word o Excel, procede a su contabilizacion
(tecleando manualmente los datos de cada factura) en un programa de contabilidad habilitado, en el que
lleva su contabilidad y desde donde emite sus libros registro.

Cuestion planteada:

Desean confirmacion de las siguientes afirmaciones:

* Que el procedimiento de facturacion descrito, utilizando las aplicaciones Word o Excel, como plantillas
para emitir facturas, NO es considerado un sistema informatico de facturacién regulado por el RSIF.

* Que el uso de Excel o Word como plantilla de facturas NO es considerado un programa de doble uso en
los términos regulados en el articulo 29.2 j) LGT y no seria sancionado su uso en base al articulo 201 bis
LGT.

Contestacion:

PRIMERO.

Siguenos en...

fD X in@d



E Fiscal Impuestos www.fiscal-impuestos.com

Por lo que se refiere a la primera cuestion, de la informaciéon aportada en el escrito de consulta se deduce
que la consultante tiene la condicién de empresario o profesional y va a expedir facturas por las operaciones
que realiza.

En este sentido, el Reglamento que establece los requisitos que deben adoptar los sistemas y programas
informaticos o electrénicos que soporten los procesos de facturacion de empresarios y profesionales, y la
estandarizacion de formatos de los registros de facturacion, aprobado por el Real Decreto 1007/2023, de 5
de diciembre (en adelante, “RSIF”), dispone en su articulo 1 la regulacion de su objeto y ambito territorial
en los siguientes términos:

“1. El presente Reglamento tiene por objeto la regulacion de los requisitos y especificaciones técnicas que
debe cumplir cualquier sistema y programa informatico o electronico, en adelante denominado
genéricamente sistema informatico, utilizado por quienes desarrollen actividades econémicas, de acuerdo
con la definicién dada en la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no
Residentes y sobre el Patrimonio, cuando soporte los procesos de facturacion de las operaciones
correspondientes a su actividad, para garantizar la integridad, conservacion, accesibilidad, legibilidad,
trazabilidad e inalterabilidad de los registros de facturacion sin interpolaciones, omisiones o alteraciones de
las que no quede la debida anotacion en los sistemas mismos, con la informacion sobre todas las entregas
de bienes y prestaciones de servicios, de acuerdo con lo dispuesto en la letra j) del articulo 29.2 de la Ley
58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

2. A los efectos del presente Reglamento, el término factura incluye la factura completa y la factura
simplificada, de acuerdo al Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturacién, aprobado por
el Real Decreto 1619/2012, de 30 de noviembre.

Se considera sistema informatico de facturacion al conjunto de hardware y software utilizado para expedir
facturas mediante la realizacion de las siguientes acciones:

a) Admitir la entrada de informacién de facturacién por cualquier método.

b) Conservar la informaciéon de facturacion, ya sea mediante su almacenamiento en el propio sistema
informatico de facturacién o mediante su salida al exterior del mismo en un soporte fisico de cualquier tipo
y naturaleza o a través de la remision telematica a otro sistema informatico, sea o no de facturacion.

c) Procesar la informacion de facturacion mediante cualquier procedimiento para producir otros resultados
derivados, independientemente de dénde se realice este proceso, pudiendo ser en el propio sistema
informatico de facturacién o en otro sistema informatico previa remision de la informacién al mismo por
cualquier via directa o indirecta. (...).".

Por su parte el articulo 2 regula el régimen juridico del siguiente modo:

“Los sistemas informaticos a que se refiere el articulo anterior y su utilizacion se regiran por el presente
Reglamento, por el Reglamento por el que se regulan las obligaciones de facturaciéon, y por las
disposiciones de caracter complementario que sean dictadas en el desarrollo del presente Reglamento.”.

Asimismo, el articulo 3 del citado Reglamento regula el ambito subjetivo:
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“1. El presente Reglamento se aplicara a los obligados tributarios que se indican a continuacion, que utilicen
sistemas informaticos de facturacion, aunque solo los usen para una parte de su actividad:

a) Los contribuyentes del Impuesto sobre Sociedades.

No estaran sometidas a las obligaciones establecidas en este real decreto las entidades exentas a que se
refiere el apartado 1 del articulo 9 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

Las entidades parcialmente exentas a que se refieren los apartados 2, 3 y 4 del articulo 9 de la misma Ley
estardn sometidas a esta obligacion exclusivamente por las operaciones que generen rentas que estén
sujetas y no exentas del Impuesto.

b) Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que desarrollen actividades
econdémicas.

c) Los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de no Residentes que obtengan rentas mediante
establecimiento permanente.

d) Las entidades en régimen de atribucion de rentas que desarrollen actividades econdémicas, sin perjuicio
de la atribucién de rendimientos que corresponda efectuar a sus miembros.

2. El presente Reglamento también se aplicara a los productores y comercializadores de los sistemas
informaticos a que se refiere el articulo 1 de este Reglamento en las cuestiones relativas a sus respectivas
actividades de produccién y comercializaciéon de los sistemas informaticos puestos a disposicion de los
obligados tributarios mencionados en el apartado 1 de este articulo 3.

3. El presente Reglamento no se aplicard a los contribuyentes que lleven los libros registros en los términos
establecidos en el apartado 6 del articulo 62 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido, aprobado
por el Real Decreto 1624/1992, de 29 de diciembre.”.

Por su parte, el articulo 4 del citado Reglamento aprobado por Real Decreto 1007/2023 dispone que:

“El presente Reglamento sera de aplicacion a los sistemas informaticos de facturacién de las operaciones
correspondientes a la actividad de los obligados tributarios a que se refiere el apartado 1 del articulo 3 de
este Reglamento. (...).".

En base a los preceptos anteriores, se deduce que el citado Reglamento resultara de aplicacion, entre otros,
a los contribuyentes del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas que desarrollen actividades
economicas.

En este sentido el articulo 7 del Reglamento aprobado por Real Decreto 1007/2023 dispone, en cuanto a
los recursos informaticos necesarios para cumplir las obligaciones previstas en el citado reglamento que:

“Los obligados tributarios que, de acuerdo con el apartado 1 del articulo 3 de este Reglamento, utilicen
sistemas informaticos de facturacion podran utilizar una de las dos opciones siguientes:
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a) Un sistema informatico que cumpla los requisitos establecidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria, y este Reglamento.

Ademas, cuando los sistemas informaticos traten datos personales, deberan garantizar el cumplimiento de
lo dispuesto en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de
2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales
y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento General de
Proteccion de Datos) y en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales
y garantia de los derechos digitales, el resto de normativa de aplicacion, asi como los criterios que se
establezcan por la Agencia Espafola de Proteccion de Datos o en su ambito competencial, por las
autoridades autonémicas de proteccion de datos, sin perjuicio de los requisitos establecidos en el presente
Reglamento.

Podra utilizarse un mismo sistema informatico para el cumplimiento del presente Reglamento por parte de
diversos obligados tributarios en el ejercicio de su actividad econémica siempre que los registros de
facturacion de cada obligado tributario se encuentren diferenciados y se cumplan los requisitos exigidos en
este Reglamento por separado para cada uno de los obligados tributarios.

b) La aplicacion informatica que a tal efecto pueda desarrollar la Administracion tributaria.”.

Por tanto, en relacién con los distintos medios de expedicidon de facturas debe indicarse que en el caso de
que la consultante no utilizara ningin sistema informatico de facturacién para la expedicion de sus facturas
y dicha expedicién se hiciera de manera manual, no estaria obligada por las disposiciones indicadas en el
Reglamento aprobado por el Real Decreto 1007/2023, como sucede en el caso de las facturas manuscritas.

Por el contrario, si la consultante utiliza hojas de calculo, bases de datos o procesadores no se puede
concluir que no resulte obligada por el Reglamento aprobado por Real Decreto 1007/2023 puesto que
dichas hojas de calculo pueden tener utilidades de procesamiento de datos y conservacion que puede
implicar su consideracion como Sistemas Informaticos de Facturacion conforme a lo dispuesto en el articulo
1.2 del citado Reglamento aprobado por Real Decreto 1007/2023.

En cualquier caso, conforme al articulo 7 del Reglamento aprobado por Real Decreto 1007/2023, la
consultante, en caso de resultar obligada por el citado Reglamento, podra optar por utilizar la aplicacién
informatica que a tal efecto ofrecera la Agencia Tributaria en su sede electronica o, en su defecto, un sistema
informatico que cumpla los requisitos establecidos en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General
Tributaria, y el Reglamento aprobado por Real Decreto 1007/2023.

SEGUNDO
Respecto de la segunda cuestion el articulo 201 bis LGT sefiala lo siguiente:

“1. Constituye infraccion tributaria la fabricacion, producciéon y comercializacion de sistemas y programas
informaticos o electrénicos que soporten los procesos contables, de facturacion o de gestion por parte de
las personas o entidades que desarrollen actividades econdémicas, cuando concurra cualquiera de las
siguientes circunstancias:

a) permitan llevar contabilidades distintas en los términos del articulo 200.1.d) de esta Ley;

b) permitan no reflejar, total o parcialmente, la anotacién de transacciones realizadas;
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c) permitan registrar transacciones distintas a las anotaciones realizadas;
d) permitan alterar transacciones ya registradas incumpliendo la normativa aplicable;

e) no cumplan con las especificaciones técnicas que garanticen la integridad, conservacion, accesibilidad,
legibilidad, trazabilidad e inalterabilidad de los registros, asi como su legibilidad por parte de los 6rganos
competentes de la Administracion Tributaria, en los términos del articulo 29.2.j) de esta Ley;

f) no se certifiquen, estando obligado a ello por disposicién reglamentaria, los sistemas fabricados,
producidos o comercializados.

2. Constituye infraccion tributaria la tenencia de los sistemas o programas informaticos o electrénicos que
no se ajusten a lo establecido en el articulo 29.2.j) de esta Ley, cuando los mismos no estén debidamente
certificados teniendo que estarlo por disposicion reglamentaria o cuando se hayan alterado o modificado
los dispositivos certificados.

La misma persona o entidad que haya sido sancionada conforme al apartado anterior no podra ser
sancionada por lo dispuesto en este apartado.

3. Las infracciones previstas en este articulo seran graves.

4. Lainfraccion sefalada en el apartado 1 anterior se sancionara con multa pecuniaria fija de 150.000 euros,
por cada ejercicio econémico en el que se hayan producido ventas y por cada tipo distinto de sistema o
programa informatico o electronico que sea objeto de la infraccion. No obstante, las infracciones de la letra
f) del apartado 1 de este articulo se sancionaran con multa pecuniaria fija de 1.000 euros por cada sistema
o programa comercializado en el que se produzca la falta del certificado.

La infraccion sefialada en el apartado 2 anterior, se sancionara con multa pecuniaria fija de 50.000 euros
por cada ejercicio, cuando se trate de la infraccion por la tenencia de sistemas o programas informaticos o
electrénicos que no estén debidamente certificados, teniendo que estarlo por disposiciéon reglamentaria, o
se hayan alterado o modificado los dispositivos certificados.”

En cualquier caso, debe sefalarse que este Centro Directivo no es competente para determinar en cada
caso concreto la existencia o no de una infraccion tributaria, correspondiendo tal competencia a los érganos
gestores de la Administracion Tributaria competente.

Esta interpretacion es conforme con la doctrina de este Centro Directivo manifestada en las consultas
vinculantes con numero de referencia V0058-25, de 3 de febrero y V0073-25, de 3 de febrero.

Lo que comunico a usted con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 89
de la Ley General Tributaria.

El contenido de la presente resolucion respeta fielmente el suministrado de forma oficial por la Base de
datos de consultas tributarias de la Direccion General de Tributos.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda
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