E Fiscal Impuestos www.fiscal-impuestos.com

DIRECCION GENERAL DE TRIBUTOS
DGT: 21-10-2024
N.°© CONSULTA VINCULANTE: V2248/2024

SUMARIO:

IRPF. Regimenes especiales. Trabajadores desplazados. Cese de la relacion laboral que motivo el
desplazamiento. Inicio de una actividad como auténomo. Conforme al art. 93.1.c) Ley 35/2006 (Ley IRPF),
durante los periodos impositivos de aplicacién de este régimen especial, las Unicas actividades econdmicas
que podran desarrollar los contribuyentes acogidos al mismo son la actividad econémica de caracter
emprendedor, la prestacién de servicios a empresas emergentes o las actividades de formacion,
investigacion, desarrollo e innovacion previstas en los numeros 3.° y 4.° del art. 93.1.b). Por tanto, con la
salvedad de dichos supuestos, la obtencion por parte del contribuyente de rendimientos de actividades
econdémicas mediante establecimiento permanente situado en territorio espafiol conllevaria su exclusién del
régimen especial. Dicha exclusion surtiria efectos en el propio periodo impositivo del incumplimiento.

Descripcion sucinta de los hechos:

El consultante, de nacionalidad argentina, comunicd, debido a un contrato de trabajo por cuenta
ajena, su opcidén por el régimen especial aplicable a los trabajadores desplazados a territorio espafiol y la
Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) le expidié certificado de haber ejercitado dicha opcién,
la cual abarca los periodos impositivos 2023 a 2028, salvo renuncia o exclusion.

Con fecha 18 de junio de 2024, previa solicitud, le fue concedida, por la oficina de extranjeria
correspondiente, la modificacion del permiso de residencia para poder ejercer por cuenta propia. Debido a
ello, el consultante se plantea la baja como empleado de la empresa (circunstancia por la que se desplazé
a Espania) y tramitar el alta como trabajador auténomo. En dicha actividad, el 100% de sus clientes seran
empresas residentes en terceros paises y la actividad sera la de desarrollar software para dichas empresas.

Cuestion planteada:

Si, en caso de que lleve a cabo la modificacion expuesta, podra seguir aplicando el régimen
especial.

Contestacion:

El régimen especial de tributacion por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes aplicable a los
trabajadores, profesionales, emprendedores e inversores desplazados a territorio espafiol esta regulado en
el articulo 93 de la Ley 35/2006, de 28 de noviembre, del Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas
y de modificacion parcial de las leyes de los Impuestos sobre Sociedades, sobre la Renta de no Residentes
y sobre el Patrimonio (BOE de 29 de noviembre), en adelante LIRPF, y desarrollado por los articulos 113 y
siguientes del Reglamento del Impuesto, aprobado por el Real Decreto 439/2007, de 30 de marzo (BOE de
31 de marzo), en adelante RIRPF.

El articulo 93 de la LIRPF, en su redaccion dada, con efectos desde 1 de enero de 2023, por el
apartado cinco de la disposicion final tercera de la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del
ecosistema de las empresas emergentes (BOE de 22 de diciembre de 2022), establece lo siguiente:

“1. Las personas fisicas que adquieran su residencia fiscal en Espafia como consecuencia de su
desplazamiento a territorio espafiol podran optar por tributar por el Impuesto sobre la Renta de no
Residentes, con las reglas especiales previstas en el apartado 2 de este articulo, manteniendo la condicion
de contribuyentes por el Impuesto sobre la Renta de las Personas Fisicas, durante el periodo impositivo en
que se efectue el cambio de residencia y durante los cinco periodos impositivos siguientes, cuando, en los
términos que se establezcan reglamentariamente, se cumplan las siguientes condiciones:

a) Que no hayan sido residentes en Espafia durante los cinco periodos impositivos anteriores a
aquél en el que se produzca su desplazamiento a territorio espafiol.

b) Que el desplazamiento a territorio espafiol se produzca, ya sea en el primer afio de aplicacion
del régimen o en el afio anterior, como consecuencia de alguna de las siguientes circunstancias:

1.° Como consecuencia de un contrato de trabajo, con excepcion de la relacién laboral especial de
los deportistas profesionales regulada por el Real Decreto 1006/1985, de 26 de junio, por el que se regula
la relacion laboral especial de los deportistas profesionales.

Se entendera cumplida esta condiciéon cuando se inicie una relacion laboral, ordinaria o especial
distinta de la anteriormente indicada, o estatutaria con un empleador en Espafa. Igualmente, se entendera
cumplida esta condicién cuando el desplazamiento sea ordenado por el empleador y exista una carta de
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desplazamiento de este o cuando, sin ser ordenado por el empleador, la actividad laboral se preste a
distancia, mediante el uso exclusivo de medios y sistemas informaticos, telematicos y de telecomunicacion.
En particular, se entendera cumplida esta circunstancia en el caso de trabajadores por cuenta ajena que
cuenten con el visado para teletrabajo de caracter internacional previsto en la Ley 14/2013, de 27 de
septiembre, de apoyo a los emprendedores y su internacionalizacion.

2.° Como consecuencia de la adquisicién de la condicion de administrador de una entidad. En caso
de que la entidad tenga la consideracion de entidad patrimonial en los términos previstos en el articulo 5,
apartado 2, de la Ley del Impuesto sobre Sociedades, el administrador no podra tener una participacion en
dicha entidad que determine su consideracién como entidad vinculada en los términos previstos en el
articulo 18 de la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.

3.° Como consecuencia de la realizacion en Espafa de una actividad econémica calificada como
actividad emprendedora, de acuerdo con el procedimiento descrito en el articulo 70 de la Ley 14/2013, de
27 de septiembre, en los términos establecidos reglamentariamente.

4.° Como consecuencia de la realizacion en Espafia de una actividad econdmica por parte de un
profesional altamente cualificado que preste servicios a empresas emergentes en el sentido del articulo 3
de la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de empresas emergentes, o que lleve a
cabo actividades de formacion, investigacion, desarrollo e innovacion, percibiendo por ello una
remuneracion que represente en conjunto mas del 40 % de la totalidad de los rendimientos empresariales,
profesionales y del trabajo personal. Reglamentariamente se determinara la forma de acreditar la condicién
de profesional altamente cualificado, asi como la determinaciéon de los requisitos para calificar las
actividades como de formacion, investigacion, desarrollo e innovacion.

c) Que no obtenga rentas que se calificarian como obtenidas mediante un establecimiento
permanente situado en territorio espafol, salvo en el supuesto previsto en la letra b).3.° y 4.° de este
apartado.

El contribuyente que opte por la tributacion por el Impuesto sobre la Renta de no Residentes
quedara sujeto por obligacion real en el Impuesto sobre el Patrimonio.

La persona titular del Ministerio de Hacienda y Funcién Publica establecera el procedimiento para
el ejercicio de la opcién mencionada en este apartado.

2. La aplicacion de este régimen especial implicara, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, la determinacion de la deuda tributaria del Impuesto sobre la Renta de las Personas
Fisicas con arreglo a las normas establecidas en el texto refundido de la Ley del Impuesto sobre la Renta
de no Residentes, aprobado por el Real Decreto Legislativo 5/2004, de de marzo, para las rentas obtenidas
sin mediacion de establecimiento permanente con las siguientes especialidades:

(...).
Por otra parte, en relacién con la exclusion del régimen especial, el articulo 118 del RIRPF dispone:

“1. Los contribuyentes que hubieran optado por la aplicacion de este régimen especial y que, con
posterioridad al ejercicio de la opcion, incumplan alguna de las condiciones determinantes de su aplicacion
quedaran excluidos de dicho régimen. La exclusion surtira efectos en el periodo impositivo en que se
produzca el incumplimiento.

2. Los contribuyentes excluidos del régimen deberan comunicar tal circunstancia a la
Administracion tributaria en el plazo de un mes desde el incumplimiento de las condiciones que
determinaron su aplicacion, mediante el modelo de comunicacion a que se refiere el articulo 119 de este
reglamento.

..y

En la consulta V1053-17, de fecha 4 de mayo de 2017, en relacion con un consultante que se
desplazé a territorio espafiol como consecuencia de un contrato de trabajo suscrito con una sociedad con
domicilio en Madrid y comunicé su opcion por el régimen especial de tributacion regulado en el articulo 93
de la LIRPF, este Centro directivo ha sefialado lo siguiente:

“El hecho sobre el que se consulta, en donde el contribuyente cesaria, de forma voluntaria y por
circunstancias sobrevenidas, en la relacion laboral que motivd su desplazamiento a territorio espafiol para
iniciar una nueva relacion laboral con otra entidad residente en Espaia, distinta y no vinculada con el
anterior empleador, se considera que no constituye causa de exclusion del citado régimen especial.”

En el presente caso, no obstante, el consultante no iniciara una nueva relacioén laboral sino una
actividad econdmica (desarrollo de software).
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El citado articulo 93.1.b) de la LIRPF se refiere a actividades econdmicas, Unicamente, en los
supuestos numeros 3°. y 4°., esto es, en los casos de “la realizacion en Espafia de una actividad econémica
calificada como actividad emprendedora” y “la realizacién en Espafia de una actividad econémica por parte
de un profesional altamente cualificado que preste servicios a empresas emergentes en el sentido del
articulo 3 de la Ley 28/2022, de 21 de diciembre, de fomento del ecosistema de empresas emergentes, o
que lleve a cabo actividades de formacion, investigacion, desarrollo e innovacion, percibiendo por ello una
remuneracion que represente en conjunto mas del 40 % de la totalidad de los rendimientos empresariales,
profesionales y del trabajo personal”.

Por su parte, el articulo 113.2 del RIRPF establece:

“2. A efectos de lo dispuesto en el articulo 93.1.b).3.° de la Ley del Impuesto, se calificara como
actividad emprendedora aquella que sea innovadora y/o tenga especial interés econémico para Espafia y
a tal efecto cuente con un informe favorable emitido por la Empresa Nacional de Innovacion, SME (ENISA),
en los términos establecidos en el articulo 70 de la Ley 14/2013, de 27 de septiembre, de apoyo a los
emprendedores y su internacionalizacion, siendo necesario disponer de la autorizacion de residencia para
actividad empresarial prevista en el articulo 69 de la Ley 14/2013, con caracter previo a su desplazamiento
a territorio espafiol. En el caso de ciudadanos de la Unién Europea y en el de aquellos extranjeros a los que
les sea de aplicacion el derecho de la Union Europea por ser beneficiarios de los derechos de libre
circulacion y residencia deberan disponer de un informe favorable emitido por la Empresa Nacional de
Innovacion, SME (ENISA), calificando tal actividad como emprendedora, el cual sera solicitado por el
contribuyente a ENISA, a través de la Direccion General de Industria y de la Pequefia y Mediana Empresa,
con caracter previo a su desplazamiento a territorio espafiol. Este informe, de caracter preceptivo, sera
evacuado en el plazo de diez dias habiles desde que ENISA reciba la correspondiente solicitud.

Igualmente deberan disponer del informe sefialado en el parrafo anterior los contribuyentes que
hubieran optado por la aplicacion de este régimen especial, si con posterioridad quieren iniciar una actividad
economica que tenga caracter emprendedor distinta, en su caso, de aquella que motivé su desplazamiento
a territorio espafiol.

A efectos de lo dispuesto en el articulo 93.1.b).4.° de la Ley del Impuesto se entendera como
profesionales altamente cualificados a aquellos profesionales que cuenten con la titulaciéon a la que se
refiere el articulo 71 de la citada Ley 14/2013. En particular, se entendera cumplida esta circunstancia
cuando el contribuyente disponga de la autorizacidon de residencia a que se refiere el citado articulo 71 de
la Ley 14/2013, con caracter previo a su desplazamiento a territorio espaniol.

Asimismo, a efectos de dicho precepto se considerara que se llevan a cabo actividades de
formacion, investigacion, desarrollo e innovacion cuando concurra alguno de los supuestos a que se refieren
las letras a), b), c) y d) del apartado 1 del articulo 72 de la citada Ley 14/2013. En particular, se entendera
cumplida esta circunstancia cuando el contribuyente disponga de la autorizacion de residencia prevista en
el citado articulo 72 de la Ley 14/2013, con caracter previo a su desplazamiento a territorio espafiol.

Conforme a lo dispuesto en la letra c) del apartado 1 del articulo 93 de la Ley del Impuesto, durante
los periodos impositivos de aplicacion de este régimen especial, las Unicas actividades econdmicas que
podran desarrollar los contribuyentes acogidos al mismo son la actividad econdmica de caracter
emprendedor, la prestacion de servicios a empresas emergentes o las actividades de formacion,
investigacion, desarrollo e innovacion previstas en los numeros 3.° y 4.° del articulo 93.1.b) de la Ley del
Impuesto”.

Por tanto, con la salvedad de los supuestos 3°. y 4.° de la letra b) del articulo 93.1 de la LIRPF, la
obtencién por parte del consultante de rendimientos de actividades econémicas mediante establecimiento
permanente situado en territorio espafiol conllevaria su exclusion del régimen especial. Dicha exclusion
surtiria efectos en el propio periodo impositivo del incumplimiento.

Lo que comunico a Vd. con efectos vinculantes, conforme a lo dispuesto en el apartado 1 del
articulo 89 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria.

El contenido de la presente resolucién respeta fielmente el suministrado de forma oficial por la
Base de datos de consultas tributarias de la Direccién General de Tributos.

Fuente: Sitio web del Ministerio de Hacienda
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