Proyecto de Ley por el que se modifica el texto refundido de Ia Ley Reguladora
de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legisiativo 2/2004, de §
de marzo.

PREAMBULO

La Sentencia del Tribunal Constitucional nim. 59/2017, de fecha 11 de mayo de 2017,
declara inconstitucionales y nulos los articulos 107.1, 107.2.8) y 110.4, del texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real
Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, pero Unicamente en la medida en que
someten a tributacion situaciones de inexistencia de incrementos de valor de los
terrenos de naturaleza urbana.

Esta Ley tiene por objeto dar rapida respuesta al mandato de! Alto Tribunal de levar a
cabo las modificaciones o adaptaciones pertinentes en el regimen legal del impuesto
como consecuencia de la Sentencia, sin esperar al proceso de reforma abierto con la
creacion por parte del Gobierno de la Comisién de Expertos para la revisién y analisis
del actual sistema de financiacién local.

Asi, se introduce un nuevo supuesto de no sujecion para los casos en que el syjeto
pasivo acredite gue no ha obienido un incremento de valor.

Ademas, con el objeto de mejorar técnicamente la determinacién de la base imponible
se sustituyen los porcentajes anuales aplicables sobre el valor del terreno para la
determinacion de la base imponible del impuesto por unos coeficienfes maximos
establecidos en funcién del nimero de afios transcurridos desde Ia adquisicion del
terreno, que seran actualizados anualmente, mediante norma con rango legai,
teniendo en cuenta la evolucion del mercado inmobiliario, asi como los coeficientes de
actualizacion de valores catastrales a que se refiere el texto refundido de Ia Ley del
Catastro Inmobiliario, aprobado por el Real Decreto Legislativo 1/2004, de 5 de marzo.
Dicha actualizacion podra llevarse a cabo por Ley de Presupuestos Generales del
Estado.

Por (ltimo, y como consecuencia de la introduccién del citado supuesto de no
sujecion, se establece que los ayuntamientos podran efectuar las correspondientes
comprobaciones.

Esta Ley consta de un articulo, en que se introducen las modificaciones en el texto
refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, y una disposicion final, en
la que se regula la entrada en vigor.

Articulo Unico. Modificacion del texto refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo.

Primero. Con efectos desde el 15 de junio de 2017 se infroducen las siguientes
modificaciones en el texto refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo:

Uno., Se afiade un apartado 5 en ef articulo 104, con la siguiente redaccion:
5. No se producira la sujecion al impuesto en las transmisiones de terrenos, respecto

de las cuales el sujeto pasivo acredite la inexistencia de incremento de valor, por
diferencia entre los valores reales de transmision y adquisicion del terreno.



A estos efectos, el sujeto pasivo debera declarar la transmision no sujeta, asi como
aportar las pruebas gue acrediten la inexistencia de incremento de valor.

Para acregitar la inexistencia de incremenio de valor, como valores reales de
transmision y adquisicién del terreno se tomaran los efectivamente satisfechos
respectivamente en la transmision y adquisicion del bien inmueble, que consten en los
titulos que documenten la transmision, o bien, en su caso, los comprobados por la
Administracion tributaria a quien corresponda la gestion de los impuestos que gravan
la transmision del inmueble, en caso de que sean mayoras a aguellos.

En el caso en que el valor del suelo no se encuentre desglosado, se calculard
aplicando |la proporcion gue represente en ia fecha de la transmision el valor catastral
del terreno respecto del valor catastral total del bien inmueble.

Cuando la adquisicion o la fransmisién hubiera sido a titulo lucrativo se aplicaran las
reglas de los parrafos anteriores, tomando por importe real de los valores respectivos
aquellos que consten en la correspondiente declaracion del Impuesto sobre
Sucesiones y Donaciones, o bien el comprobado administrativamente por la
Administracion tributaria a quien corresponda la gestion del impuesto que grava la
transmision en caso de que sea mayor a aquel.

En la posterior transmision de los inmuebles a los que se refiere este apartado, para el
computo del numero de afios a lo largo de los cuales se ha puesto de manifiesto el
incremenio de valor de los terrenos, no se tendra en cuenta el periodo anterior a su
adquisicion. Lo dispuesto en este parrafo no serd de aplicacion en los supuestos de
aportaciones o transmisiones de bienes inmuebles que resulten no sujetas en virtud de
fo dispuesto en el apartado 3 de este articulo o en ia disposicion adicional segunda de
la Ley 27/2014, de 27 de noviembre, del Impuesto sobre Sociedades.”.

Dos. Se modifica el apartado 4 del articulo 110, que queda redactado de la siguiente
forma:

‘4. Los ayuntamientos quedan facultados para establecer el sistema de autoliquidacidn
por el sujeto pasivo, que llevard consige el ingreso de la cuota resultante de aquella
dentro de los plazos previstos en el apartado 2 de este articulo. Respecto de dichas
autoliquidaciones, sin perjuicio de las facultades de comprobacion de los valores
declarados por el sujeto pasivo a los efectos de lo dispuesto en el articulo 104.5 de
esta ley, el ayuntamiento correspondiente solo podra comprobar que se han efectuado
mediante la aplicacion correcta de las normas reguladoras del impuesto, sin que
puedan atribuirse valores, bases o cuotas diferentes de las resultantes de tales
normas.

En ningtn caso podra exigirse el impuesto en régimen de autoliquidacion cuando se
trate del supuesto a que se refiere el parrafo tercero del articulo 107.2.a) de esta ley.”.

Segundo. Con efectos desde la entrada en vigor de esta Ley, se modifican los
apartados 1 y 4 del articulo 107 del texio refundido de la Ley Reguladora de las
Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo,
que quedan redactados de la siguiente forma:

*1. L.a base imponible de este impuesto esta constituida por el incremento del vaior de
los terrenos, puesto de manifiesto en el momento del devengo y experimentado a lo
largo de un periodo maximo de 20 afios, y se determinard multiplicando el valor de!
terreno en el momento del devengo, calculado conforme a lo dispuesto en los



apariados 2 y 3 de este articulo, por el coeficiente que corresponda al periodo de
generacion conforme a lo previsto en su apartado 4.”.

‘4. 'El periodo de generacidn del incremento de valor sera el nimero de afios
franscurridos desde la fecha de adquisicion del terreno hasta la fecha de su
transmision.

En los supuestos de no sujecién, salvo que por ley se indique ofra cosa, para el
calculo del periodo de generacion del incremento de valor puesto de manifiesto en una
posterior transmision del terreno, se tomara como fecha de adquisicion, a los efectos
de lo dispuesto en el parrafo anterior, aquella en ia que se produjo el anterior devengo
det impuesto.

En el computo del ndmero de afios franscurridos se tomaran afios completos, es decir,
sin tener en cuenta las fracciones de afio. En el caso de gue el periodo de generacion
sea inferior a un afio, se prorrateara el coeficiente anual teniendo en cuenta
Unicamente el numero de meses completos, es decir, sin tener en cuenta las
fracciones de mes.

El coeficiente a aplicar sobre el valor del terreno en el momenio del devengo,
calculado conforme a lo dispuesto en los apartados anteriores, sera el que
corresponda de los aprobados por el ayuntamiento segin el periodo de generacién del
incremento de valor, sin que pueda exceder de los limites siguientes:

Periodo de generacién | Coeficiente
Inferior a 1 afio 0,06
1 afio 0,09
2 afos 0,09
3 aflos 0,08
4 afios 0,06
5 afios 0,06
6 aftos 0,08
7 anos 0,06
8 afios 0,06
9 afios 0.08
10 afos 0,06
11 afios 0,06
12 afios 0,06
13 afos 0,13
14 aiios 0,21
15 afios 0,26
16 afos 0,37
17 afios 0,44
18 afios 0,50
19 afos 0,55
lgual o superior a 20 afios 0,60




Estos coeficientes maximos seran aciualizados anualmente mediante norma con
rango legal, pudiendo llevarse a cabo dicha actualizacion por Ley de Presupuestos
Generales del Estado.

Disposicion final 4nica. Entrada en vigor,

Esta Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el «Boletin Oficial dal
Estados.



