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El TJUE declara comprendida en el régimen del margen de beneficio del IVA para objetos de arte la entre-
ga de estos objetos por su autor a través de una persona juridica

IVA. Regimenes especiales. Principios de neutralidad fiscal y de proporcionalidad. Régimen especial aplicable a los bienes de ocasion,
objetos de arte, antigliedades y objetos de coleccion. Sujetos pasivos revendedores. Régimen del margen de beneficio. Concepto de
entrega de un objeto de arte por su autor.

Una galeria de arte que realizé entregas de objetos de arte que habia adquirido a lo largo de 2014 a una sociedad britanica fue objeto
de una comprobacion contable tras la cual la Administracion tributaria revisé el resultado del régimen del margen de beneficio aplicado
a las entregas efectuadas y practico a esta una liquidacion complementaria de IVA. La galeria de arte aplicd el régimen del margen de
beneficio a las entregas efectuadas a sus clientes de cuadros, tras obtenerlos mediante adquisiciones intracomunitarias en las que el
proveedor fue la sociedad britanica en la que uno de los socios es el pintor de los cuadros. La Administracién tributaria entendié que no
tenia derecho a aplicar el régimen del margen de beneficio, pues la Directiva IVA se opone a una persona juridica, como una sociedad,
sea considerada, a efectos de la aplicacion de dichas disposiciones, el «autor» de un cuadro. El art.316.1 b), de la Directiva del IVA no
define especificamente la operacidn en la que un autor o sus derechohabientes entregan objetos de arte a un sujeto pasivo revendedor,
pero no excluye expresamente que un autor o sus derechohabientes puedan efectuar tal entrega a través de una persona juridica ni que
tal entrega la pueda realizar una persona juridica. El régimen tributario del margen de beneficio obtenido por el sujeto pasivo revendedor
en la entrega de objetos de arte constituye un régimen singular de IVA, y los arts. 314 y 316 deben interpretarse de manera restrictiva.
Dicho régimen pretende, en el sector de los bienes de ocasion, los objetos de arte, las antigiiedades y los objetos de coleccion, evitar
la doble imposicion y las distorsiones de la competencia entre sujetos pasivos. El Tribunal de Justicia ya ha declarado que debidos a las
dificultades en la determinacién del IVA que, en su caso, ha gravado esos bienes con anterioridad, la Directiva del IVA prevé el derecho
a optar por la aplicacién del régimen del margen de beneficio y calcular el IVA debido haciendo referencia, como factor para el calculo
de tal margen, al precio de venta de esos bienes. A la vista de los objetivos perseguidos por la Directiva del IVA y art. 316.1 b), el Tribu-
nal considera que esta disposicion comprende también las entregas realizadas por un sujeto pasivo revendedor de objetos de arte que
le han sido entregados por una persona juridica, si bien con la condicién de que, en tal supuesto, las entregas de esos objetos de arte
realizadas por dicha persona juridica al referido sujeto pasivo revendedor puedan atribuirse al autor o a sus derechohabientes. Cuando
la entrega a un sujeto pasivo revendedor de un objeto de arte la efectia, como parece que sucede en el presente asunto, sin perjuicio
de las comprobaciones que incumbe realizar al érgano jurisdiccional remitente, una persona juridica que el autor o sus derechohabientes
fundaron para comercializar los objetos de arte creados por el autor, puede presumirse que se trata de una entrega atribuible al autor o a
sus derechohabientes, en la medida en que, en tal supuesto, dicha entrega tenga lugar en el marco de la estructura elegida por el autor
o sus derechohabientes para llevar a cabo esa comercializacion. Por consiguiente, en el caso en que un autor o sus derechohabientes
efectden la entrega de tal objeto a un sujeto pasivo revendedor a través de una persona juridica, es necesario, a efectos de la aplica-
cion de dicha disposicidn con ocasion de la ulterior entrega del referido objeto por el sujeto pasivo revendedor, que esa persona juridica
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tenga derecho a disponer del objeto en cuestidn con las facultades atribuidas a su propietario desde su creacién o, si no hay entrega an-
terior sujeta al IVA, en el momento de esa primera introduccion en el mercado de la Unidn. Asi, el Tribunal concluye que el art.316.1 b),
de la Directiva del IVA debe interpretarse en el sentido de que estara comprendida en dicha disposicion la entrega por sujetos pasivos
revendedores de objetos de arte que les hayan sido entregados por su autor o por los derechohabientes de este actuando a través de
una persona juridica, con la condicion de que, primero, la entrega realizada por la persona juridica pueda ser atribuida al autor o0 a sus
derechohabientes, lo que sucedera cuando el autor o sus derechohabientes hayan fundado esa persona juridica para comercializar los
objetos de arte que haya creado el autor, y, segundo, la entrega de los referidos objetos de arte al sujeto pasivo revendedor constituya
la primera introduccion de dichos objetos de arte en el mercado de la Union.

(TJUE de 1 de agosto de 2025, asunto C-433/24)

El TJUE admite que la Directiva del IVA no se opone a que en el caso de facturacion simplificada errénea,
la Administraciéon pueda determinar la parte adeudada mediante una estimacion

IVA. Facturacién simplificada. Obligacion de pagar la parte del IVA facturada erréneamente Prestaciones facturadas a personas que no
son sujetos pasivos y a sujetos pasivos que no tienen derecho a deducir el IVA.

Una sociedad austriaca de responsabilidad limitada que explota un area de juegos interior gravo el precio de entrada a esta area de jue-
gos al tipo de IVA del 20 %. En el momento del pago de las entradas, emiti¢ a sus clientes recibos de caja, establecidos, habida cuenta
de su escasa cuantia, con arreglo a las normas de facturacion simplificada, pero posteriormente la rectificé debido a que las entradas
debian estar sujetas al tipo reducido de IVA del 13 %. La Administracién Tributaria denegd la rectificacion a posteriori del tipo de IVA ba-
sandose en que no era posible madificar las facturas ni transmitir a los clientes notas de crédito. El Tribunal de Justicia ha declarado que
en una situacion en la que una parte del IVA facturado es incorrecta, el art.203 de la Directiva del IVA es aplicable Gnicamente al impor-
te del IVA que exceda del que ha sido facturado correctamente y este precepto debe interpretarse en el sentido de que un sujeto pasivo
que ha realizado una prestacion y mencionado en su factura una cuota de IVA calculada a un tipo erréneo no es deudor de la parte del
IVA que se ha facturado indebidamente a una persona que no es sujeto pasivo, aun cuando dicho sujeto pasivo haya proporcionado tam-
bién prestaciones de la misma naturaleza a otros sujetos pasivos. El concepto de «consumidores finales que no gozan de un derecho a
la deduccion del IVA soportado» debe interpretarse de manera estricta y considerar que tal riesgo existe cuando el destinatario de una
factura erronea es un sujeto pasivo, incluso en el caso de que este haya podido recurrir a la prestacion de que se trate para fines priva-
dos o para otros fines que no conlleven el derecho a deduccién. Por tanto, la Directiva del IVA debe interpretarse en el sentido de que
procede calificar de «consumidores finales que no gozan de un derecho a la deduccién del IVA soportado», en el sentido de la STJUE
de 8 de diciembre de 2022, asunto C-378/21, Unicamente a personas que no sean sujetos pasivos. Asi pues, los sujetos pasivos que,
en una situacion determinada, no tienen derecho a deducir el IVA soportado no estan comprendidos en este concepto. El litigio principal
se refiere a una situacion en la que el volumen de facturas emitidas por el sujeto pasivo de que se trata es muy importante, ya que dicha
emision se efectud en el marco de un comercio masivo, sin que se conozca la identidad de los destinatarios de esas facturas. Es preciso
determinar de qué modo procede identificar, en tal supuesto, a efectos de la regularizacién del IVA indebidamente facturado, las facturas
de escasa cuantia por las que el sujeto pasivo es deudor del IVA en virtud del art. 203 de la Directiva del IVA, cuando los destinatarios
de las prestaciones y de las facturas son tanto consumidores finales como sujetos pasivos con derecho a deducir el IVA soportado. En
caso de que se emitan facturas erréneas que incluyan una cuota de IVA demasiado elevada, el respeto del referido principio queda ga-
rantizado por la posibilidad, que deben contemplar los Estados miembros, de corregir cualquier impuesto indebidamente facturado, siem-
pre que quien expida la factura haya eliminado completamente, oportunamente, el riesgo de pérdida de ingresos tributarios. La Directiva
del IVA debe interpretarse en el sentido de que no se opone a que, en caso de facturacion simplificada con arreglo al art.238 de dicha
Directiva, una Administracion tributaria o un 6rgano jurisdiccional nacional puedan recurrir a una estimacion para determinar la parte de
las facturas por las que un sujeto pasivo que ha facturado erréneamente el IVA es deudor de ese impuesto con arreglo al articulo 203
de la citada Directiva, siempre que se tengan en cuenta, a efectos de tal estimacion, todas las circunstancias pertinentes y que el sujeto
pasivo tenga la posibilidad, respetando los principios de neutralidad fiscal y de proporcionalidad y el derecho de defensa, de cuestionar
los resultados obtenidos mediante ese método.

(TJUE de 1 de agosto de 2025, asunto C-794/23)
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TJUE: la autoridad aduanera esta obligada a devolver de oficio los derechos de aduana percibidos indebi-
damente, antes de la expiracion de un plazo de tres afos a contar desde la contraccién de esos derechos

Renta de aduanas. Devolucion o condonacion de los derechos de importacién o de exportacion. Comprobacién que conlleva el conoci-
miento, por parte de las autoridades aduaneras nacionales, de la identidad de los operadores afectados y de la cantidad que les debe
ser devuelta.

El 23 de enero de 1991, la Comisidn Europea publicé el dictamen motivado COM(90) 2042 final, en el que, por una parte, constaté que
la Republica Francesa, al establecer esa exigencia de despacho a libre practica, habia incumplido las obligaciones derivadas de deter-
minadas disposiciones del Derecho de la Unién. El comisionista de aduanas reclamé la devolucion de los derechos de aduana que esa
administracién habia recaudado indebidamente como consecuencia de ciertas importaciones de mercancias procedentes de paises ter-
ceros con destino a Andorra entre 1988 y 1991 que le fue denegada. La existencia de una obligacion a cargo de una autoridad aduanera
nacional de devolucion de oficio de los derechos de aduana debe considerarse supeditada a que haya comprobado por si misma, antes
de la expiracion de ese plazo de tres afios a contar desde la fecha de contraccién de los derechos de aduana de que se trate, que tales
derechos fueron indebidamente percibidos. Dado que los derechos de aduana se exigen por importes precisos, fijados por la autoridad
aduanera nacional sobre la base de declaraciones aduaneras presentadas en nombre de una persona determinada, la comprobacion,
por esa autoridad, de que tales derechos fueron indebidamente percibidos implica necesariamente comprobar que una persona conocida
por dicha autoridad pagé indebidamente una cantidad concreta, también conocida por ella. Por consiguiente, cuando la autoridad adua-
nera nacional comprueba que unos derechos de aduana fueron indebidamente percibidos y han de ser devueltos, conoce, en principio,
tanto de la identidad de la persona a la que debe efectuar la devolucién como la cantidad exacta que debe ser devuelta. Esa autoridad
no puede invocar el hecho de que ya no dispone de las declaraciones aduaneras presentadas por los interesados, o de las decisiones
individuales adoptadas con respecto a ellos, para justificar la eventual pasividad en la devolucion a dichos interesados de los derechos
de aduana respecto de los que haya comprobado, en el plazo de tres afios previsto en el que art. 2.2 (pffo tercero), del Reglamento n.°
1430/79, relativo a la devolucién o a la condonacién de los derechos de importacion o de exportacion que fueron indebidamente percibi-
dos, ya que, en tanto en cuanto no haya expirado ese plazo, las autoridades aduaneras estan obligadas a conservar los documentos y
la informacién que puedan ser pertinentes para proceder, en su caso, a la devolucion de los derechos de aduana percibidos. En el litigio
principal, corresponde al tribunal remitente determinar si cabe considerar que las autoridades aduaneras francesas habian comprobado
por si mismas, antes de la expiracion de un plazo de tres afios a contar desde la contraccion de los derechos de aduana controvertidos,
que estos fueron percibidos indebidamente. Asi, el Tribunal concluye que art. 2.2 (pffo tercero), del Reglamento n.o 1430/79 debe in-
terpretarse en el sentido de que la existencia de una obligacién, a cargo de una autoridad aduanera nacional, de proceder de oficio a la
devolucion de los derechos de aduana esté supeditada a que esta autoridad haya comprobado por si misma, antes de la expiracion de
un plazo de tres afios a contar desde la contraccion de esos derechos, que estos fueron percibidos indebidamente, comprobacion que
conlleva que esa autoridad conozca la identidad de quienes han pagado dichos derechos y la cantidad que debe ser devuelta a cada
uno de ellos. Cuando la citada autoridad no dispone ni podia disponer de toda la informacién necesaria para efectuar tal devolucion a la
persona que haya abonado los derechos de aduana indebidamente percibidos o a las personas que la hayan sucedido en sus derechos
y obligaciones, correspondera a la misma autoridad, para dar cumplimiento a su obligacion de devolucién, adoptar las medidas que, sin
ser desproporcionadas, sean necesarias y adecuadas para obtener esa informacion y proceder a la devolucién.

(TJUE de 1 de agosto de 2025, asunto C-206/24)

Nuevas sentencias del TJUE en materia de exencion a las exportaciones en el IVA: Servicio de gestion de
la devolucion del IVA a compradores no residentes y transporte de bienes fuera de la Union en virtud de
un acuerdo entre adquirente y proveedor

IVA. Exenciones relativas a las exportaciones. Principios de neutralidad fiscal y de proporcionalidad. Transporte de bienes fuera de la
Unién en virtud de un acuerdo entre el adquirente y el proveedor que establezca su entrega en otro Estado miembro.

La sociedad en sus declaraciones de IVA declaré entregas de manzanas a otra sociedad establecida en el Reino Unido y registrada a
efectos del IVA en Letonia. Dichas entregas fueron declaradas entregas intracomunitarias de bienes, sujetas a un tipo del 0 %,por lo que
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la Administracién polaca denego la exencion. Las operaciones como la controvertida en el litigio principal constituyen entregas de bienes
en el sentido del art.146.1. a) y b), de la Directiva del IVA si cumplen los criterios objetivos en los que se basa dicho concepto. En el pre-
sente asunto, se cumple el primer requisito para demostrar la existencia de una exportacién de bienes, en la medida en que consta que
el proveedor cedio al adquirente el derecho a disponer de las manzanas de que se trata en el litigio principal con las facultades atribuidas
a su propietario, asi como consta también que la entrega de las manzanas de que se trata en el litigio principal fuera del territorio de la
Union ha quedado acreditada. Por lo que respecta al tercer criterio, que exige que, tras el envio o el transporte, el bien haya abandonado
fisicamente el territorio de la Unidn, consta que las manzanas de que se trata en el litigio principal fueron transportadas fuera de la Union
por el comprador o por su cuenta. Dado que no hubo consumo de esas manzanas en el territorio de la Union, no puede considerarse
que el proveedor efectuara una entrega en el territorio nacional. Asi pues, si se han cumplido los requisitos materiales, el principio de
neutralidad fiscal exige que se conceda la exencion del IVA aun cuando los sujetos pasivos no hayan respetado ciertos requisitos forma-
les. la calificacién de una operacion como «entrega de bienes» en el sentido del art.146.1. a) y b), de la Directiva del IVA no puede de-
negarse por el hecho de que la expedicion o el transporte fuera de la Union se hayan efectuado sin conocimiento del proveedor y hayan
sido determinados por la Administracion tributaria y no por el propio proveedor. El Gobierno polaco objeta que el requisito, previsto por
la Ley del IVA, de que el proveedor sujeto pasivo debe recibir un documento que confirme la exportacion de los bienes fuera de la Union
fue dictado, en particular, por la necesidad de prevenir el fraude fiscal. Dado que las operaciones de exportacion se benefician de un ré-
gimen preferente en materia de IVA, es decir, que estan exentas de este impuesto, pero conservan el derecho a deduccién del impues-
to soportado y, por tanto, se benefician de un tipo de IVA del 0 % en virtud de dicha Ley, existe, a su juicio, un riesgo importante de que
los operadores traten de aprovecharse de esta ventaja para operaciones en las que las mercancias no hayan sido realmente exportadas
fuera de la Union. El Tribunal de Justicia ya ha declarado que una entrega en la que se verifican los requisitos para la exencion relativa a
la exportacion previstos en el art.146.1. a) y b), de la Directiva del IVA, concretamente la salida de los bienes de que se trate del territorio
aduanero de la Union, no devenga IVA por dicha entrega y, en tales circunstancias, ya no existe, en principio, riesgo de fraude fiscal o
de pérdidas fiscales que pueda justificar la imposicion de la operacion en cuestion. Asi, el Tribunal concluye que el art.146.1. a) y b), de
la Directiva del IVA debe interpretarse en el sentido de que esta comprendida en la exencion prevista en dicha disposicion una entrega
de bienes inicialmente declarada por el proveedor como una entrega intracomunitaria que, sin conocimiento de este ultimo, se efectud
fuera del territorio de la Unién por el adquirente, cuando la exportacion en cuestion ha sido comprobada por las autoridades tributarias
sobre la base de documentos aduaneros.

(TJUE de 1 de agosto de 2025, asunto C-602/24)

Nuevas sentencias del TJUE en materia de exencion a las exportaciones en el IVA: Servicio de gestion de
la devolucion del IVA a compradores no residentes y transporte de bienes fuera de la Union en virtud de
un acuerdo entre adquirente y proveedor

IVA. Exenciones relativas a las exportaciones. Servicio de gestion de la devolucion del IVA a compradores no residentes en la Union Eu-
ropea. Prestaciones distintas e independientes. Caracter principal o accesorio de una prestacion.

Una sociedad vendio diversas mercancias a compradores no residentes en la Unidn en su establecimiento comercial de Hungria, cerca
de la frontera serbo-hlingara. Esos compradores exportaban el mismo dia las mercancias compradas en Hungria y que las facturas de
pago en efectivo relativas a tales compras incluian la mencion «IVA liquidado». Con posterioridad a la exportacion, la sociedad devolvia
a dichos compradores el importe integro del IVA que constaba en las facturas y emitia el correspondiente recibo de reembolso, en el que
figuraban las firmas del emisor y del beneficiario. Por la gestion de la devolucién del IVA, facturaba a estos clientes no residentes en la
Union una comision de gestién que ascendia al 15 % del IVA devuelto y hacia constar los ingresos correspondientes a esta comision de
gestién como remuneracion por prestaciones exentas. Con ocasion de una inspeccion fiscal la Administracion Nacional de Hacienda y
Aduanas declard que la sociedad adeudaba atrasos en concepto de IVA, ya que las prestaciones de gestidn de la devolucion del IVA no
estaban exentas del impuesto. En el presente asunto, el litigio principal tiene por objeto un servicio de gestion de la devolucion del IVA
prestado por la sociedad a compradores no residentes en la Unién que han adquirido bienes cuya entrega cumple los requisitos para dis-
frutar de la exencién del impuesto prevista para las exportaciones. El Tribunal de Justicia estima que el servicio de gestion de la devolu-
cion del IVA y la entrega de bienes objeto del litigio principal no pueden considerarse tan estrechamente ligadas como para formar
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objetivamente una sola prestacion econémica indisociable cuyo desglose resultaria artificial y no cabe considerar que tal servicio es ac-
cesorio a la entrega de los citados bienes. El servicio de gestion de la devolucion del IVA prestado por la sociedad es una prestacion dis-
tinta e independiente de la correspondiente entrega de bienes, de modo que no comparte el tratamiento fiscal de esta Ultima en materia
de IVA. No puede concluirse que dicha actividad contribuya a la realizacién efectiva de una operacién de exportacion. Por tanto, el ser-
vicio de gestion de la devolucion del IVA no estd comprendido en la exencion prevista en el art. 146.1.e), de la Directiva del IVA ya que
los arts. 1.2, 2.1.¢), y 78 de la Directiva del IVA deben interpretarse en el sentido de que una actividad de gestion de la devolucion del IVA
que los compradores no residentes en la Unién han pagado al adquirir los bienes que, acto seguido, han transportado fuera de la Unién
constituye una prestacion de servicios distinta e independiente de la correspondiente entrega de bienes exenta y debe estar sujeta, como
tal, al IVA. El art. 135.1.d), de la Directiva del IVA debe interpretarse en el sentido de que una actividad de gestién de la devolucién del
IVA que los compradores no residentes en la Unién han pagado al adquirir los bienes que, acto seguido, han transportado fuera de la
Union no esta comprendida en las operaciones exentas contempladas en dicha disposicion. De la jurisprudencia del Tribunal de Justicia
se desprende asi que una prestacion de servicios solo podra calificarse de «operacion relativa a giros» o de «operacion relativa a pagos»,
en el sentido del art. 135.1.d), de la Directiva del IVA, si tiene por efecto realizar las modificaciones juridicas y financieras que caracteri-
zan la transmisién de una cantidad de dinero. En cambio, no estd comprendida en esta disposicion la realizacion de una mera prestacion
material, técnica o administrativa que no efectle tales modificaciones. La sociedad no transmitié, de manera efectiva o potencial, la pro-
piedad de fondos a los compradores no residentes en la Union. Se limitd a conservar los importes del IVA sobre las compras de bienes
de que se trata a la espera de que dichos compradores aportasen la documentacion que permitiera demostrar que se cumplian efectiva-
mente los requisitos de la exencion prevista para las exportaciones. Una vez que se le facilitaba la documentacion pertinente que permi-
tia determinar que no se adeudaba el IVA sobre esas compras, devolvia los importes correspondientes. Asi, aunque el servicio de gestién
de la devolucién del IVA prestado por la mercantil implicara, en principio, la entrega de cantidades en efectivo, dicha prestacién no debe
considerarse una prestacion financiera, en el sentido de la jurisprudencia del Tribunal de Justicia, sino una prestaciéon administrativa.
Segun reiterada jurisprudencia, el principio de proteccion de la confianza legitima forma parte de los principios fundamentales de la Unién
y se impone a cualquier autoridad nacional encargada de aplicar el Derecho de la Unidn. De las actas de dichas inspecciones fiscales
«se desprende claramente» que la Administracién tributaria consideré a lo largo de los afios que la sociedad habia emitido legalmente
facturas exentas del IVA por el servicio de gestion de la devolucién del IVA. Sin embargo, el érgano jurisdiccional remitente no aporta
mas precisiones que permitan apreciar si esas actas podian generar una confianza razonable en que dicho impuesto no se aplicaba a
ese servicio. El principio de proteccién de la confianza legitima debe interpretarse en el sentido de que no se opone a que la Administra-
cion tributaria someta posteriormente al IVA determinadas prestaciones de servicios en el supuesto de que dicha Administraciéon haya
controlado y aceptado durante varios afios las declaraciones del VA del sujeto pasivo sin formular objeciones a la calificacién de tales
prestaciones como prestaciones exentas del IVA y no haya informado al sujeto pasivo del cambio producido en la normativa nacional en
vigor que, en su version anterior, mencionaba expresamente dichas prestaciones entre las actividades exentas del IVA. En este contex-
to, carece de pertinencia el hecho de que, a raiz de una solicitud de dictamen presentada al amparo de la normativa nacional en vigor, el
citado sujeto pasivo recibiera una respuesta ex post y no vinculante de la Administracion tributaria segun la cual las mismas prestaciones
debian considerarse gastos accesorios a una entrega de bienes exenta que compartian el tratamiento de la operacion principal en cuan-
to al régimen de exencién del IVA. Conforme a la regla general del art. 73 de la Directiva del IVA, la base imponible en la entrega de un
bien o la prestacion de un servicio, realizadas a titulo oneroso, consiste en la contraprestacion realmente obtenida al efecto por el sujeto
pasivo. Dicha contraprestacidn constituye el valor subjetivo, realmente percibido, y no un valor estimado segun criterios objetivos El pre-
cio convenido en el litigio principal por el servicio de gestion de la devolucion del IVA, esto es, el 15 % del IVA devuelto, debe considerar-
se precio bruto que ya incluye el impuesto. Con arreglo al principio de neutralidad del IVA debe considerarse que el precio convenido
entre este y el proveedor de los bienes o el prestador de los servicios incluye el IVA sobre dichas operaciones, hayan sido facturadas o
no. Segun jurisprudencia reiterada, cuando un contrato de compraventa se ha celebrado sin mencién del IVA, considerar la totalidad del
precio, sin deduccién del IVA, como la base a la que se aplica el IVA tendria como consecuencia, en el supuesto de que el proveedor no
pueda recuperar del adquirente el IVA posteriormente exigido por la Administracion tributaria, que el IVA gravaria a dicho proveedor, en
contra del principio de que el IVA es un impuesto sobre el consumo que debe soportar el consumidor final, y en el presente asunto, la
sociedad no tiene posibilidad de repercutir a posteriori a sus clientes, que son particulares que no residen en el territorio de la Unién, el
IVA sobre la comision de gestion de la devolucion del IVA que la Administracion tributaria le ha ordenado pagar. Los arts. 73y 78 de la
Directiva del IVA deben interpretarse en el sentido de que se oponen a la practica de la Administracion tributaria de un Estado miembro
consistente en considerar que los importes facturados como contrapartida de un servicio de gestién de la devolucion del IVA, es decir, la
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comision de gestidn, son importes netos que no incluyen el IVA, en el supuesto de que el proveedor haya considerado exenta su presta-
cion y de que le resulte manifiestamente imposible recuperar a posteriori de los adquirentes de los bienes exentos de IVA el importe del
IVA reclamado por la Administracion tributaria.

(TJUE de 1 de agosto de 2025, asunto C-427/23)

TRIBUNAL SUPREMO -cuia-

El TS anula por ser contrario al derecho a la defensa el acuerdo sancionador notificado electro-
nicamente al representante legal de la entidad, habiéndose designado expresamente el domici-
lio en el escrito de alegaciones

Medios de notificacion. Notificacién electronica. Acuerdo sancionador.

La sentencia impugnada reconoce que la entidad estaba obligada a recibir las notificaciones por via electronica, al haberse inclui-
do en el sistema de notificacion electronica obligatoria (NEO) y como la notificacion se produjo por esta via, se declar6 la extempo-
raneidad de la reclamacién por el TEAR y, mas tarde, se desestimo el recurso contencioso-administrativo por la Sala de instancia.
La recurrente afirma que afirma que la sentencia parte de unos hechos que no se corresponden con lo acontecido. No es cierto que
la actora ni el letrado que ostentaba la representacion en el procedimiento, accedieran al contenido de la notificacion del acuerdo
sancionador. Considera la Sala que no es aplicable la STS del 7 de octubre del 2015, recurso n.° 680/2014 ni la doctrina que de ella
se extrae, porque el supuesto factico del que partia el debate era diferente al que ahora nos ocupa. En aquella ocasion, el domicilio
en el que se practicaron las notificaciones se obtuvo de la declaracion censal. No estabamos ante un supuesto de expresa desig-
nacion de domicilio a los efectos de notificaciones designado por el contribuyente en un concreto procedimiento tributario vinculado
al derecho a la defensa, como ahora estamos valorando. En esa ocasion, nos pronunciamos Unicamente sobre los posibles luga-
res de notificacion previstos por el art. 110 LGT, sin previa o especifica designacion expresa realizada por el obligado tributario. No
estamos ante una situacién no prevista legalmente o que solo pueda resolverse con la aplicacién de principios generales, como el
de confianza legitima o buena administracion, que sin duda deben presidir las relaciones entre Administracién y administrado. Nos
basta con la cabal interpretacion de los preceptos legales a los que nos hemos referido para dar una adecuada respuesta a la con-
tienda suscitada, con plena satisfaccion del derecho a la tutela judicial efectiva. La Sala fija como doctrina que en los procedimien-
tos tributarios iniciados de oficio o a instancia de parte, la Administracion tributaria debera practicar las notificaciones por el cauce
que sea procedente u obligatorio, en el domicilio expresamente designado por el contribuyente o su representante legal, sobre todo
cuando de ello depende su derecho a la defensa.

(STS de 1 de julio de 2025, recurso n.° 3905/2023)

El TS ratifica su doctrina sobre la obligacion del 6rgano administrativo que haya dictado el acto
reclamable de remitir el expediente administrativo completo en el plazo preclusivo de un mes

Procedimiento de revision en via administrativa. Procedimiento econémico-administrativo. Tramitacion. Puesta de manifies-
to del expediente. Remision del expediente completo.

Tal como ha expuesto esta Sala, la posicién de la Administracion activa, responsable del acto impugnado en via econdmico-admi-
nistrativa, no es equiparable a la del obligado tributario. Asi, deben calificarse como elementos integrantes del expediente adminis-
trativo a aquellos documentos que, debiendo formar parte del mismo, no fueron remitidos en su momento junto con la interposicion
de la reclamacion econémico-administrativa, sin que el trdmite de aportacion de pruebas con el escrito de demanda en via jurisdic-
cional pueda servir para subsanar aquella omisién, que sélo resulta imputable a la Administracion activa. En suma, la admision del
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“‘complemento” de expediente en via jurisdiccional ha causado indefensién a la parte hoy recurrente, dado que no pudo ejercer en
via econémico-administrativa su derecho a formular alegaciones y a aportar prueba con conocimiento de esa documentacion que
debia haber sido incorporada al expediente al tiempo de ponerse de manifiesto el mismo, a efectos de ejercer su derecho de alega-
cién y proposicion de prueba. La Sala ratifica la doctrina jurisprudencial establecida en las SSTS de 27 de octubre de 2023, recurso
n.° 2490/2022, de 2 de noviembre de 2023, recurso n.° 1596/2022 y de 24 de noviembre de 2023 recurso n.° 3191/2022), atinente
a que el 6rgano administrativo que haya dictado el acto reclamable tiene la obligacién de remitir al 6rgano econémico-administrati-
vo el expediente administrativo completo en el plazo del mes al que se refiere el art 235, apdo. tercero LGT, plazo de remision que
tiene naturaleza preclusiva para la Administracion Tributaria, de modo que no resulta posible la remisién espontanea de comple-
mentos al expediente administrativo inicialmente remitido y que no hayan sido solicitados por el Tribunal Econémico Administrativo,
de oficio o a instancia de parte. La administracion autora de un acto administrativo impugnado inicialmente en via econémico-ad-
ministrativa, no puede aportar como prueba con su escrito de demanda, con ocasion de la interposicion por la misma del recurso
contencioso-administrativo contra la resolucion del TEAR, aquellos documentos que, debiendo haber formado parte del expediente
administrativo, no hubieran sido remitidos al Tribunal Regional en el momento procedimental oportuno.

(STS de 8 de julio de 2025, recurso n.° 3763/2023)

El TS determina que la devolucion de la garantia constituida marca el dies a quo de la prescrip-
cion del derecho a solicitar la devolucién de los costes de la garantia cuando la Administraciéon
incumplié su deber de devolverla de oficio

Prescripcién del derecho a solicitar devoluciones. Supuestos. Reembolso del coste de garantias. Dies a quo (inicio). Com-
puto del plazo de prescripcion del derecho a solicitar la devolucién de los costes de la garantia.

Es condicion sine qua non para poder solicitar la devolucién de los costes de las garantias, que el acto administrativo haya sido
anulado por resolucion o sentencia que haya adquirido firmeza. Antes de que la ley recogiese este derecho, habia sido reconoci-
do a nivel jurisprudencial que, anulado un acto administrativo que habia estado suspendido, el obligado tributario tenia derecho a
ser indemnizado por los gastos originados por la prestacion de las garantias para evitar su ejecucion [Vid., SSTS de 30 de abril de
1997 recurso n.° 7009/1992 y de 1 de octubre de 1997, recurso n.° 4271/1994, entre otras]. Un paso decisivo a nivel legal, en esa
linea jurisprudencial, fue dado por el art. 12 de la Ley 1/1988 (LDGC) que introdujo dos clases de procedimientos diferentes entre si,
uno, especificamente previsto para el reembolso del coste de las garantias prestadas, y otro, en relaciéon con costes de otra natura-
leza, pero el fundamento de ambos es comun, la responsabilidad patrimonial de la administracion publica. Mas tarde el art. 33 LGT
y su desarrollo en los arts. 72 a 79 RGRVA se regulé el “reembolso de los costes de las garantias” , conforme al cual la administra-
cion devolvera el coste de las garantias aportadas “previa acreditacion de su importe”. Esta acreditacién esta supeditada a que la
administracion cumpla con su obligacion de devolver, de oficio, el documento del aval para su cancelacion en la entidad bancaria.
Sin tal documento no puede procederse a su cancelacion y, consecuentemente, la entidad bancaria continta cobrando las corres-
pondientes comisiones. La obligacion de devolver el documento del aval, por parte de la administracion publica, viene exigida en
el art. 65.5 RGRVA, que dispone que cuando la resolucién estime totalmente el recurso o la reclamacion y no sea necesario dictar
un nuevo acto, se procedera a la ejecucion mediante la anulacion de todos los actos que traigan su causa en el anulado y, en su
caso, a devolver las garantias o las cantidades indebidamente ingresadas junto con los correspondientes intereses de demora, tal
y como también reconoce la normativa autonémica, solucién que resulta mas adecuada a los principios de proporcionalidad, efica-
cia y limitacion de costes indirectos derivados del cumplimiento de obligaciones formales y asegurara el respeto de los derechos y
garantias de los obligados tributarios [Vid., SSTS de 12 de febrero de 2024 recurso n.° 239/2024 y de de 28 de enero de 2025, re-
curso n.° 3389/2023]. Se esta ejerciendo un derecho preexistente, conforme a la legislacion temporalmente aplicable y especifica-
mente prevista para estos casos, legislacion que no obliga a acudir a la normativa general sobre responsabilidad patrimonial de la
administracion publica, ya que resultaria desproporcionado. La administracion no solo cumplié extemporaneamente su obligacion
de devolver el aval, sino que, ademas, no lo hizo de oficio, sino que lo llevé a cabo tras ser intimidada por el obligado tributario. La
imposicion de cargas innecesarias, ildgicas y desproporcionada, es impropia de una administracion que deberia haber atemperado
su conducta a la Ley cuando se comprobo que la devolucion del aval no se habia realizado y, por tanto, se habia paralizado, ilegi-
timamente, el reembolso de los costes de los avales. La consolidada jurisprudencia del TS sobre el principio de buena administra-
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cién no avala ese proceder administrativo. Téngase presente, como hemos anticipado, que el trasunto de la solicitud de devolucién
es la responsabilidad patrimonial de la administracién publica. Habida cuenta de la constatacion de la falta de la devolucion del
aval, la buena fe que debe regir las relaciones entre los contribuyentes y la administracion tributaria obligada a restaurar la situa-
cion econdmica del contribuyente, se le debieron devolver inmediatamente después de la solicitud presentada, los costes de aval,
toda vez que la documentacion acreditativa de su importe va unida a la solicitud. Esto es lo légico, cuando es la propia administra-
cion la que, con su inactividad, ha propiciado, en gran medida, que se prolongue indebidamente en el tiempo el mantenimiento del
aval, con el consiguiente incremento de los costes para el obligado tributario. Es mas, proceder de otra forma en las presentes cir-
cunstancias, seria contrario al art. 24 CE en tanto en cuanto no repara la situacién del obligado tributario que se ha visto obligado
a acudir a la via administrativa o jurisdiccional para conseguir la anulacién de actos o resoluciones administrativas contrarias a de-
recho y ha optado, legitimamente, por solicitar la suspension del acto recurrido mediante la presentacion de los correspondientes
avales. El hecho de haber ejercido la opcién de no ingresar la cantidad reclamada, habiéndose definido por instar la suspension, se
ha revelado, esta vez, perjudicial para el obligado tributario toda vez que no ha conseguido quedar indemne su patrimonio frente al
actoilegal. La devolucién de la garantia prestada no estaba supeditada mas que a la firmeza de la anulacion del acto recurrido, sin
necesidad de intimacion del obligado o intervencion de la autoridad judicial. La administracién tributaria debié proceder a la devolu-
cion de la garantia de manera espontanea, es un acto debido. No existia razon alguna para retrasar la devolucion. Ese retraso ha
perjudicado, evidentemente, al obligado tributario, se ha producido una lesién econémica de su patrimonio, consistente en el coste
de la constitucién, mantenimiento y cancelacion del aval, lesién que no es discutida. La Sala fija como doctrina que el plazo para el
computo de la prescripcion del derecho a pedir el reembolso del coste de las garantias, en los casos en que la administracion in-
cumple su deber de devolverlas de oficio, que le imponen los arts. 33 LGT y 66.5 RGRVA se contara desde el momento en que la
administracién devuelva la garantia que se hubiese constituido.

(STS de 23 de junio de 2025, recurso n.° 5101/2022)

STS: Doctrina constitucional relativa a «xunos mismos hechos» a la luz de los principios de se-
guridad juridica, confianza legitima y tutela judicial efectiva

Principios constitucionales y generales del Derecho Tributario. Seguridad juridica. Principio de confianza legitima. Tutela
Jjudicial efectiva. Doctrina constitucional relativa a «unos mismos hechos».

La doctrina constitucional que consagré que unos mismos hechos no pueden existir y dejar de existir para los 6rganos del Estado
arranco con la STC 2/1981, de 30 de enero, a la que han seguido otras muchas, aseverando que en la realidad juridica, esto es, en
la realidad historica, relevante para el Derecho, no puede admitirse que algo es y no es, que unos mismos hechos ocurrieron y no
ocurrieron. Es claro que unos mismos hechos no pueden existir y dejar de existir para los érganos del Estado, pues a ello se opo-
nen los mas elementales principios de la légica juridica y extrajuridica. Esto, vulneraria, en efecto, el principio de seguridad juridica
del art. 9.3 CE. Dicho principio integra también la expectativa legitima de quienes son justificables a obtener para una misma cues-
tién una respuesta inequivoca de los érganos encargados de impartir justicia ha de considerarse que ello vulneraria, asimismo, el
derecho subjetivo a una tutela jurisdiccional efectiva del art. 24.1 CE pues no resulta compatible la efectividad de dicha tutela y la
firmeza de pronunciamientos judiciales contradictorios. El 6rgano judicial que haya de resolver en segundo lugar podra razonada-
mente desechar la identidad de situaciones cuando la contradiccion sea solo aparente, o existan razones que justifiquen una diversa
apreciacion de los hechos. En el caso examinado dos sentencias de la misma Sala y Seccion dictadas con una diferencia de ocho
meses sostuvieron ante idénticas pruebas la afectacion parcial y la no afectacion parcial del inmueble que constituye la vivienda
habitual de la administradora de la sociedad y su esposo al desarrollo de la actividad ejercida en sede de la entidad mercantil. La
segunda sentencia que rechazé la afectacion parcial no motivo el cambio de valoracién de la prueba, por lo que la sentencia recu-
rrida debe ser casada, y aceptar los hechos probados de la primera de las sentencias. La Sala establece como doctrina que unos
mismos hechos no pueden existir y dejar de existir para los Tribunales de Justicia. Cuando resulta que, en principio, la resolucién
que un érgano judicial va a dictar puede ser contradictoria con la ya dictada por el mismo 6rgano judicial o por otro érgano judicial
distinto, el que pronuncia la segunda sentencia debe exponer las razones por las cuales, a pesar de las apariencias, tal contradic-
cién no existe a su juicio, o por qué valora la prueba de una forma diferente. Sobre la posibilidad de deduccién de cuotas de IVA
soportadas por un sujeto pasivo del impuesto por los suministros, como el agua, la luz o el gas, a un inmueble afecto parcialmente
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a la actividad economica se ha pronunciado recientemente el TEAC en su resolucién de 19 de julio de 2023 en el recurso extraor-
dinario de alzada para unificacién de criterio num. 6654/2022 en el que ha establecido que conforme a lo dispuesto en los arts.168
y 168 bis de la Directiva 2006/112/CE del Consejo, de 28 de noviembre de 2006 (Directiva IVA), cabe la deduccion por el sujeto
pasivo de las cuotas de IVA soportadas por los gastos de suministros (agua, luz, gas) a bienes inmuebles que formando parte del
patrimonio de la empresa se utilicen tanto en las actividades empresariales como para uso privado. La deduccién de dichas cuotas
debera efectuarse de manera proporcional a su utilizacién a efectos de las actividades de la empresa. Si bien en nuestro caso el
inmueble utilizado por la sociedad formaba parte del patrimonio del matrimonio no se aprecian razones para no aplicar dicho crite-
rio fijando en un 50% del total del IVA soportado por gastos de suministros (agua, luz, gas). El recurrente en casacion cuestiona la
inadmision de la deducibilidad de las facturas de los servicios de telefonia fija, movil y alarma, asi como otras facturas, indicando
que la sentencia inadmite su deducibilidad sobre la premisa de negar la existencia del despacho, considerando que se trata de gas-
tos propios de una vivienda. La sentencia después de una valoracion la prueba considera que no esta probado que sean gastos de
la mercantil sino de la familia por lo que no procede entrar en casacion en una nueva valoracion de la prueba. La anulacién parcial
de la liquidacion para que la administracién dicte una nueva liquidacion ajustandose a lo resuelto en esta sentencia determina que
la administracién debera también proceder a la nueva cuantificacion de las sanciones para adecuar su importe a las nuevas bases
determinadas en los acuerdos de liquidacion.

(STS de 15 de julio de 2025, recurso n.° 5342/2022)

El TS establece como doctrina que para establecer la individualizacion fiscal de las ganancias
patrimoniales no justificadas en el IRPF en los casos de matrimonio implicara el juego de la pre-
suncién de ganancialidad del art 1361 del Cédigo Civil

IRPF. Individualizacién de rentas. Ganancias y pérdidas patrimoniales. Imputacién de ganancias patrimoniales no justifica-
das. Presuncién de ganancialidad.

Las normas reguladoras de los regimenes econdmico-matrimoniales pueden determinar la existencia de un patrimonio comun de
ambos conyuges, siendo necesario definir en tales casos el criterio de atribucién de la renta entre ellos, con objeto de establecer su
carga tributaria individual. El legislador fiscal opta por establecer criterios propios de individualizacién no necesariamente coinciden-
tes con los establecidos en las normas civiles reguladoras de los regimenes econdmico-matrimoniales. Estableciendo el legislador
fiscal criterios propios, los criterios de individualizacion de rentas deben buscarse en las normas fiscales. En el caso de autos, no
es objeto de debate que el obligado tributario reside en Madrid y que esté casado, resultandole de aplicacién el régimen econémi-
co matrimonial de gananciales. Dado el juego de la presuncion establecida en el art. 1361 CC, quien afirme el caracter privativo del
dinero, en nuestro caso la Administracion, tiene la carga de probar tal caracter, pues, de no hacerlo, el dinero se presume ganan-
cial. Lo que implica, a efectos fiscales que, a falta de prueba sobre el caracter privativo del bien, debe presumirse ganancial y, por
lo tanto, el dinero en el que se manifiesta la ganancia no justificada debe presumirse ganancial, atribuyéndose por mitad a cada
uno de los esposos. Solo podra atribuirse a uno de ellos cuando, oidos ambos, quede acreditado su caracter privativo [Vid., STS
(Civil) de 21 de septiembre de 2022, recurso n.° 250/2020]. El art. 11.5 Ley IRPF establece que las ganancias patrimoniales no jus-
tificadas “se atribuiran en funcién de la titularidad de los bienes o derechos en que se manifiesten” y para determinar la titularidad
de los bienes en un matrimonio en los que se manifiesta la ganancia no justificada, debe estarse a lo establecido en “las disposicio-
nes reguladoras del régimen economico del matrimonio”. De aplicarse el régimen econémico de la sociedad de gananciales, como
consecuencia del juego de la presuncion de ganancial, siempre con audiencia de los conyugues y a falta de prueba del caracter
privativo del bien o derecho, debe presumirse el caracter ganancial, en nuestro caso del dinero, y atribuirlo por mitad a cada uno
de los esposos - art 1361 CC-. El Tribunal establece como doctrina que para establecer la individualizacion fiscal de las ganancias
patrimoniales no justificadas del art. 11.5 Ley IRPF y con el fin de determinar la titularidad de los bienes o derechos en los que se
manifiesta la ganancia no justificada, deben tenerse en cuenta, en los casos de matrimonio, las disposiciones reguladoras del ré-
gimen econdmico matrimonial aplicable, lo que implicara, en su caso, el juego de la presuncion a la que se refiere el art 1361 CC.
En aplicacion de la doctrina fijada debe casarse y anularse la sentencia impugnada, ya que cifiéndonos a la liquidacion -la sancién
fue anulada y el pronunciamiento referido a la sancién es firme- lo que cabe reprochar al acuerdo de liquidacion es que, aplicando
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acertadamente el parrafo segundo del art. 11.5 Ley IPRF, no tiene en cuenta, para determinar la titularidad del dinero, el régimen
econdémico matrimonial aplicable, atribuyendo la totalidad de la ganancia no justificada a uno de los conyugues, sin analizar si, dado
que el régimen aplicable era el de la sociedad de gananciales, el dinero tenia caracter privativo o ganancial.

(STS de 15 de julio de 2025, recurso n.° 6622/2023)

El TS reitera su doctrina sobre la compensacion en el IRPF de las pérdidas patrimoniales del
juego con el importe de las ganancias obtenidas en el mismo periodo impositivo

IRPF. Ganancias y pérdidas patrimoniales. Delimitacion. Pérdidas patrimoniales. Supuestos excluidos. Pérdidas en el juego
por cantidades apostadas derivadas de su participacion en juegos online. Compensacion de deudas.

La sentencia de instancia confirma el criterio de la Administracion tributaria, remitiéndose a la argumentacion desplegada en pre-
vias sentencias de la misma Sala conforme a las cuales no pueden considerarse pérdidas patrimoniales a minorar las ganancias,
lo que ha perdido en los torneos en los que no ha obtenido premio, en aplicacion del art. 33.5 d) Ley IRPF. Y es que, si no estamos
ante una actividad econémica, no puede considerarse que deban tenerse en cuenta las cuotas de participacion “Buy-In"- en los
torneos que no ha percibido premio puesto que le estariamos dando un trato fiscal no acorde a la verdadera naturaleza de la ga-
nancia». La Sala se remite a la STS de 14 de octubre de 2024, recurso n.° 1185/2023, que es similar al que ahora nos ocupa, por
lo que, por razones de seguridad juridica y por unidad de doctrina, nos remitimos extensamente a ella, reproduciendo parte de sus
fundamentos de derecho. En ella se sostuvo que a efectos de computar o no las pérdidas patrimoniales no habra que distinguir si
estas se han obtenido o no, antes o después del 1 de enero de 2012, puesto que, como aclara, el preambulo de la Ley 16/2012,
de 27 de también se podran computar las mismas hasta el importe de las ganancias obtenidas en el juego en el mismo periodo im-
positivo y se fijo la siguiente doctrina que ahora se reitera: en interpretacion del art. 33.5.d) Ley IRPF, en la redaccion previa a la
Ley 16/2012, de 27 de diciembre, procede computar como pérdidas patrimoniales, a efectos de este impuesto, todas las debidas
a pérdidas en el juego, obtenidas en el periodo impositivo, procediendo su compensacion con el importe de las ganancias obteni-
das en el juego, en el mismo periodo.

(STS de 30 de junio de 2025, recurso n.° 4776/2023)

STS: no debe tramitarse el procedimiento especial del art. 93 Rgto ISD, cuando la Administra-
cion tributaria pretenda, en el seno de un procedimiento de inspeccioén, adicionar bienes a la
masa hereditaria

ISD. Adquisiciones mortis causa. Adicién de bienes.

En este caso, en base al art. 11 Ley ISD se procedié a adicionar al caudal hereditario, el valor del pleno dominio de los inmuebles
cuya nuda propiedad transmiti6 la causante a su heredera durante los cuatro afios anteriores a su fallecimiento, reservandose el
usufructo vitalicio, procediendo deducir, de la cuota del impuesto sobre sucesiones, el de las ingresadas por el ITP y AJD y las can-
tidades retiradas y saldos de determinadas cuentas. Asimismo, no se ha justificado la existencia en el caudal hereditario de dinero
u otros, ni en lugar de la nuda propiedad transmitida ni en el de las cantidades retiradas de las cuentas corrientes durante el afio
anterior al fallecimiento, por lo que resulta de aplicacién, sensu contrario, el parrafo final del art. 11Ley ISD, no pudiendo entender-
se desvirtuada la presuncién. Considera la Sala que no nos hallamos ante un procedimiento de gestién, sino ante un procedimiento
de inspeccion, procedimiento que se ha desarrollado con todas las garantias previstas en el. Tal y como reconoci6 el TEAC, no se
ha prescindido total y absolutamente del procedimiento legalmente establecido (ni de los principios esenciales que deben regirlo)
que ha sido utilizado, en realidad, pues no han concurrido, en este caso de autos, los presupuestos exigidos en el art. 93 Rgto ISD
para la aplicacion del mismo y de los diversos tramites en él especificados. La Sala fija como doctrina que no debe tramitarse el
procedimiento especial previsto en el art. 93 Rgto ISD, cuando la Administracion tributaria pretenda, en el seno de un procedimien-
to de inspeccion, adicionar bienes a la masa hereditaria, en virtud de la facultad reconocida para tal adicion en el art. 11 Ley ISD y
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exista oposicion de los interesados a dicha incorporacién. La adicion puede llevarse a cabo en el seno de un procedimiento de ins-
peccion con todas las garantias y derechos previstos en el mismo.

(STS de 9 de julio de 2025, recurso n.° 5503/2023)

El TS reitera su criterio sobre la no sujecion al IVA de las subvenciones otorgadas por los entes
publicos para la financiacidon de la gestiéon del servicio publico a fin de cubrir su déficit, y siem-
pre que se trate de subvenciones-dotaciéon

IVA. Base imponible. Entregas de bienes y prestaciones de servicios. Conceptos incluidos. Subvenciones vinculadas al precio.

La sociedad recurrente en casacion era concesionaria del servicio de transporte publico regular permanente de viajeros en va-
rios trayectos de la Rioja, debido a convenios de colaboracion firmados con el Gobierno de esa Comunidad Auténoma. En virtud
de dichos convenios era beneficiara anualmente de unas subvenciones destinadas a compensar el déficit de explotacion de tales
servicios. La Sala reitera su doctrina contenida en las SSTS de 27 de marzo de 2024, recursos n.° 265/2023 y 1059/2023 y de 2
de octubre de 2024 recurso n.° 1061/2023, conforme a las cual las subvenciones otorgadas por los entes publicos para la finan-
ciacion de la gestion del servicio publico a fin de cubrir su déficit, y siempre que se trate de subvenciones-dotacion no constituyen
operaciones sujetas al IVA, que ademas se ve reforzada por la STJUE de 8 de mayo de 2025, asunto C615/23. Atendiendo a las
circunstancias del caso, en el que las subvenciones otorgadas para la financiacién de la gestion del servicio publico han estado
destinadas a cubrir el déficit tarifario debe entenderse que se trata de subvenciones no vinculadas al precio y por lo tanto no su-
jetas. La aplicacion de esta doctrina al caso de autos supone la estimacion del recurso con anulacion de la resolucion del TEAR y
de los acuerdos desestimando las solicitudes de rectificacion de las autoliquidaciones IVA, procediendo la devolucién interesada,
con los correspondientes intereses.

(STS de 7 de julio de 2025, recurso n.° 582/2023)

STS: Un bien inmueble no debe calificarse catastralmente a efectos de IBI como urbano por
estar clasificado como suelo urbano en el planeamiento urbanistico si existen indicios razona-
bles sobre la desconexion entre la realidad y el planeamiento

IBI. Hecho imponible. Concepto de bienes urbanos. Delimitacion factica y juridica de la situacion urbanistica.

La sentencia de instancia, para considerar que no procede el cambio en la valoracion catastral, se ha apoyado en dos motivos. El
primero, basado en el art. 7.2.A) del TR Ley del Catastro Inmobiliario, considerando que si esa es la clasificacion otorgada por el
Plan General no puede darse otra diferente en el Catastro. Sin embargo, esta Sala entiende que no basta el cumplimiento del re-
quisito anterior -clasificacion del suelo como urbano- sino que también es necesario que hayan sufrido transformacién urbanistica y
cuenten con los servicios urbanisticos. Aunque un suelo esté clasificado formalmente como urbano, no puede considerarse como
tal a efectos catastrales si no cumple realmente con los requisitos para ser considerado suelo urbanizado debiendo considerarse,
mientras no alcance dicha condicion, en situacién de rural o rustico a efectos catastrales. En esta ocasion, resulta determinante el
informe Técnico Municipal emitido por el Ayuntamiento relativo a las veintiuna parcelas catastrales, informe cuyo contenido no es
contradicho por la Abogacia del Estado. Las parcelas objeto de recurso se encuentran dentro del Area de Planeamiento Diferen-
ciado APD-4 y que, segun Certificado Técnico Municipal aportado no se ha desarrollado urbanisticamente -carece por completo de
ejecucion material en sus obras de urbanizacion y no consta que se haya desarrollado el sistema de gestion correspondiente- por
lo que, actualmente, no cumple con las caracteristicas para ostentar la clasificacién de urbano. En virtud de lo expuesto, los efec-
tos de la valoracion para la totalidad de las parcelas del ambito deben ser computados desde el afio 1997 fecha en la que se llevd
a cabo la ponencia de valores en el municipio e incluy6 las parcelas erréneamente como urbanas cuando nunca lo fueron ni lo han
sido. La Sala fija como doctrina que un bien inmueble no debe, en todo caso, calificarse catastralmente como urbano por estar cla-
sificado como suelo urbano en el planeamiento urbanistico aplicable cuando, a pesar de dicha circunstancia, existen indicios razo-
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nables sobre la patente desconexion entre la realidad y la clasificacion dada por el planeamiento urbanistico, atendida la existencia
de documentos y apreciaciones de la propia entidad local, competente para la gestion urbanistica.

(STS de 30 de junio de 2025, recurso n.° 4637/2023)

STS: La autonomia local de un ayuntamiento avala que la tasa municipal por aprovechamiento
especial del dominio publico local solo grave a las instalaciones de distribucién y transporte
de energia eléctrica y gas

Tasa por aprovechamientos especiales en el suelo, subsuelo o vuelo de la via publica. Tasa por utilizacion privativa o apro-
vechamiento especial del dominio publico local de las instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidro-
carburos.

La tasa controvertida en este recurso consiste en el aprovechamiento especial del dominio publico, Unico supuesto cuestionado,
por lo que a continuacion deberemos precisar dentro de nuestra labor hermenéutica qué es el dominio publico o sobre qué recae o
puede recaer la tasa. Nos encontramos ante un ambito blindado por la reserva de ley a tenor del art.132.1 CE, por cuanto se con-
mina al legislador a regular el régimen juridico de los bienes de dominio publico, inspirdndose en los principios de inalienabilidad,
imprescriptibilidad e inembargabilidad. La ordenanza fija un tipo de gravamen anual reducido del 1,5% para aquellos aprovecha-
mientos especiales de escasa intensidad que denomina “aprovechamiento especial ligero” y del 3,25% para lo que denomina “apro-
vechamiento especial intenso” por lo que, también respeta nuestra jurisprudencia que solamente declararon la nulidad de la fijacion
de un tipo de gravamen del 5% para supuestos de aprovechamiento especial, sin distinguir el tipo de aprovechamiento del demanio
efectuado por el contribuyente. Dichas sentencias no se pronuncian sobre la determinacién de la base de la tasa ni sobre los tipos
admisibles en los supuestos de aprovechamiento especial porque dichas cuestiones no se plantearon. Ademas, en la reciente STS
de 24 de abril de 2025, recurso n.° 7568/2023, conocida por ambas partes, hemos admitido que respetaba los parametros legales
el establecimiento de un tipo de gravamen del 1,5% para supuestos de aprovechamiento especial ligero, y del 3,5% para supuesto
de aprovechamiento especial intenso. La Sala fija como doctrina que un elemento esencial de la tasa, como es el tipo de gravamen,
que se aplica sobre otras magnitudes para el calculo de la cuota tributaria, debe aparecer claramente determinado en la propia or-
denanza o en los anexos publicados junto con la misma, conforme al art. 16.1.a) y 17.4 TRLHL. Un Ayuntamiento -en uso de su
autonomia local- si puede establecer en la ordenanza fiscal reguladora de la tasa por utilizacion privativa o aprovechamiento espe-
cial del dominio publico local de las instalaciones de transporte de energia eléctrica, gas, agua e hidrocarburos en los supuestos de
aprovechamiento especial un tipo de gravamen del 1,5% para supuestos de aprovechamiento especial ligero, y del 3,5% para su-
puesto de aprovechamiento especial intenso y resulta admisible que un Ayuntamiento -en uso de su autonomia local- grave Unica-
mente los aprovechamientos hechos por instalaciones destinadas a la distribucion y al transporte de la energia eléctrica y del gas.

(STS de 27 de junio de 2025, recurso n.° 3772/2023)

AUDIENCIA NACIONAL -cuia-

Para calificar como actividad econémica al arrendamiento de inmuebles debe justificarse una
minima carga de trabajo que requiera, desde la l6gica econémica, contar con un local exclusivo
y una persona empleada con contrato laboral y a tiempo completo

IRPF. Rendimientos de actividades econémicas. Delimitacion. Actividades empresariales. Arrendamiento de bienes inmue-

bles. Debe justificarse una minima carga de trabajo que requiera, desde la perspectiva de la I6gica econémica, contar con
un local exclusivo y con una persona empleada con contrato laboral y a jornada completa.
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IS. Regimenes especiales. Entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas.

En la sentencia se recurre la regularizacion de la tributacion personal de uno de los comuneros en el IRPF de los ejercicios 2010 y
2011, dado que se estimd que la comunidad de bienes (CB) de la que era participe, no realizaba una verdadera actividad econé-
mica de arrendamiento al no concurrir los requisitos exigidos por el articulo 27.1 de la Ley 35/2006 (Ley IRPF), y, por ello, las ren-
tas imputadas a los comuneros debian calificarse como rendimientos de capital inmobiliario y no de actividades econémicas. Dado
que no resulta controvertido que la CB disponia de local y empleado contratado a jornada completa, la cuestion litigiosa se centra
en dilucidar si existia una “carga de trabajo necesaria y suficiente para justificar la existencia de la estructura empresarial’. La Ins-
peccion considerd en este caso que no se realizaba una actividad de arrendamiento de inmuebles en los términos previstos en el
art. 27.1 Ley IRPF tras analizar una serie de indicios que se refieren a los bienes que la CB tiene cedidos en arrendamiento y las
caracteristicas del contrato suscrito con el inquilino, al local donde la entidad desarrolla sus actividades y a los empleados con con-
trato laboral. Resuelve la AN que nos encontramos con una actividad de arrendamiento que solo ha podido objetivarse en relacion
con el alquiler de un local comercial que practicamente consistia en el cobro, facturacién y actualizacién anual de la renta. El arren-
damiento de un solo local comercial, con las caracteristicas detalladas por la Inspeccion, no justifica el despliegue y mantenimiento
de la infraestructura que la CB dedicaba a esta actividad. La CB adquirié el local comercial que ya estaba arrendado, por lo que se
subrogé en la posicion de arrendador, y que la fecha de su adquisicion coincide con la del inicio de las actividades de la entidad.
Una de las empleadas contratadas no tenia una jornada laboral fija y determinada y la busqueda de inversiones inmobiliarias que
permitiesen el desarrollo de la actividad econdmica no pudieron desarrollarse en el vacio, sin un correlato adecuado en los gastos
incurridos por la entidad, en el uso del local y en los servicios prestados por los empleados. Resulta llamativo que la CB no incurrie-
ra en aquellos gastos que cabria esperar en relacion con el local, donde practicamente no hay gastos.

La controversia sobre la actividad de arrendamiento de bienes inmuebles como actividad econdmica se proyecta en este caso sobre
la improcedencia del beneficio fiscal previsto en la Disposicion Adicional 112 TR Ley IS, que se refiere al régimen especial previsto
en su Capitulo lll del Titulo VI, referido a las entidades dedicadas al arrendamiento de viviendas.

(SAN de 1 de julio de 2025, recurso n.° 32/2023)

La Audiencia Nacional ha resuelto que no procede la devolucién del tramo autonémico de hidro-
carburos a las operadoras al quedar acreditado que lo repercutieron a sus clientes

II.LEE. Impuestos Especiales de Fabricacion. Impuesto Especial sobre Hidrocarburos. Tipo autonomico del impuesto especial
sobre hidrocarburos que se afiade al tipo nacional. Devolucion de ingresos indebidos. Titulares del derecho a la devolucion.

En el caso que trata la sentencia de la Audiencia Nacional, a la operadora le correspondia tributar como sujeto pasivo en el IEH,
asi como presentar las autoliquidaciones mensuales correspondientes. A juicio de la AN, ha quedado acreditado que la operadora
trasladd a sus clientes el tramo autondmico en las operaciones objeto de la solicitud de devolucion, por lo que los efectos negati-
vos sobre su patrimonio habrian sido neutralizados. En primer término, el Tribunal valora como pruebas directas los documentos
aportados por la Administracion -facturas, albaranes, contratos con clientes y demas justificantes- que contienen un reconocimiento
claro, expreso e inequivoco de la repercusion del impuesto. De otro lado, constituyen indicios y pruebas indirectas para este asunto
lo reflejado en los libros y documentos contables de la sociedad recurrente. La valoracion de las existencias reflejadas en el balan-
ce se realiza por el coste de adquisicién, que incluye el Impuesto sobre Hidrocarburos al no ser éste recuperable de la Hacienda
publica. Por su parte, los ingresos por las ventas de existencias se contabilizan por el precio acordado sin contabilizar por separa-
do la “traslacién econdmica” del Impuesto sobre Hidrocarburos. De esta forma, los elementos sefialados constituyen pruebas di-
rectas que evidencian la inclusion del IEH en el precio. Por ultimo, se relaciona un listado de hasta 35 empresas, de las que se han
recabado la facturas en que se hace constar la traslacion por la operadora recurrente de la cuota por tramo autonémico sin que, al
mismo tiempo, hayan litigado en defensa de su derecho ante la Sala. Asi pues, las pruebas y elementos referidos son suficientes,
aceptables y relevantes para tener por acreditado el hecho objeto de demostracion del traslado de la carga econémica del tramo
autonoémico del IEH y de acogerse la demanda, se produciria el enriquecimiento injusto de la recurrente.

(SAN de 2 de julio de 2025, recurso n.° 544/2024)
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TRIBUNALES SUPERIORES DE JUSTICIA -cuia-

Aplicacion del tipo reducido del 2 por ciento en TPO por la adquisicion de vivienda por la em-
presa inmobiliaria, aunque la reventa no se consumé en el plazo de tres afnos por no asistir los
compradores a la firma de la escritura de compraventa

CC.AA. Madrid. Tributos cedidos. ITP y AJD. Transmisiones patrimoniales onerosas. Tipo impositivo reducido para la ad-
quisicion de viviendas por empresas inmobiliarias.

La empresa recurrente celebrd con fecha de 16 de diciembre de 2020 un contrato de arras con dos compradores para la venta del
inmueble, por el que, sin perjuicio del deber del comprador de comparecer al otorgamiento de la escritura de compraventa, y a titulo
de mera tolerancia, le fue entregada la posesion de la vivienda en concepto de precario. Sin embargo, el comprador jamas acudio
al otorgamiento de la escritura de compraventa prevista originalmente para el dia 26 de junio de 2021, se prorrogd posteriormen-
te hasta el 27 de septiembre de 2021, encontrandose injustamente privada de la posesion del inmueble, lo que le imposibilité de
manera total para transmitir el inmueble correspondiendo con el plazo de 3 afios. Entiende la actora por ello que concurren todos
los elementos juridicos y facticos para la apreciacion de la excepcion de fuerza mayor al encontrarnos fuera del ambito de aplica-
cién objetivo de la norma, por lo que deberia considerarse que el plazo para la transmision del inmueble se encuentra tacitamente
suspendido desde el momento en que los compradores/precaristas dejaron de asistir a la escritura de compraventa. La resolucion
impugnada del TEARM, asi como los acuerdos previos, exponen que las circunstancias de fuerza mayor invocadas no obvian el
hecho de que, la actora se habia comprometido a la venta del inmueble en 3 afios como condicion esencial para gozar de la boni-
ficacion, circunstancias imputables a ella, como es el fracaso de una operacion y las vicisitudes posteriores que no han sido nunca
calificadas como un supuesto de fuerza mayor, por mucho que se hayan debido a la mala fe de una de las partes, y todo ello habria
desembocado en su incumplimiento. Sin embargo, para el Tribunal lo importante es la finalidad del tipo reducido del 2 por ciento,
que no es otra que la de revitalizar el sector inmobiliario y fomentar la transmision de viviendas, y es obvio que la entidad actora
realizd en todo momento las actuaciones necesarias para llevar a cabo dicha transmision en el plazo previsto legalmente y que fue-
ron circunstancias ajenas a la recurrente y que escapaban a su control, las que impidieron que se formalizara la venta, por lo que
procedia la aplicacion del tipo reducido del 2%, debiendo estimarse el recurso.

(STSJ de Madrid de 16 de mayo de 2025, recurso n.° 802/2023)

Los excesos de adjudicacion gratuitos derivados de un convenio regulador de separacién o di-
vorcio estan sujetos a donaciones

ITP y AJD. Transmisiones patrimoniales onerosas. Excesos de adjudicacion. Exenciones. Sociedad conyugal. Adjudicacion
y transmisiones en la disolucién. Exceso de adjudicacion sin compensacion. ISD. Adquisiciones inter vivos. Hecho imponi-
ble. CC.AA. Madrid. Tributos cedidos. ISD. Tarifa y cuota tributaria.

En este caso, en el convenio regulador de fecha 14 de julio de 2020, se hacia constar que el activo de la sociedad de gananciales
estaba constituido por una vivienda sita en Valdemoro, valorada en 55.000 euros, una casa en Toledo, valorada en 81.000 euros,
una casa en Torrevieja valorada en 25.000 euros y el saldo de una cuenta bancaria por importe de 20.000 euros, siendo el valor
total del activo de 181.000 euros y el neto partible entre los cényuges de 90.500 euros, haciéndose constar en el convenio que se
adjudicaba a la actora todo el activo, no adjudicandose bien alguno al esposo, y que existia un exceso de adjudicacion a favor de la
actora de 90.500 euros y que, dado dicho exceso de adjudicacion, la recurrente se haria cargo de los gastos del proceso, asi como
de cualquier gasto relativo a la inscripcion de las diversas propiedades a su nombre en los Registros de la Propiedad o cualquier
otro que generara los pactos acordados por las partes. En este caso, no resulta aplicable la STS de 12 de julio de 2022, recurso
n.° 6557/2020, porque aqui nos hallamos ante un caso distinto, en el que, no es que a la esposa se le haya adjudicado la vivienda
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habitual y a su esposo otros bienes y que, como consecuencia de tal reparto, aquella haya resultado beneficiada por el mayor valor
de la vivienda habitual frente al de lo recibido por el marido, sino que se liquida la sociedad de gananciales adjudicandose la totali-
dad del activo de la misma a la recurrente, activo en el que, aparte de la vivienda habitual, existian otros dos inmuebles y el saldo
de una cuenta bancaria, no recibiendo el esposo nada en contraprestacién.

El convenio regulador de los efectos del divorcio fue suscrito por los cédnyuges el 14 de julio de 2020, mientras que el decreto del
juzgado de primera instancia e instruccion que declaré disuelto por divorcio el matrimonio y aprobaba la propuesta de convenio re-
gulador es de fecha 18 de agosto de 2020. La doctrina que reconoce plena eficacia inter partes a los convenios entre los conyuges,
aunque carezcan de la sancion judicial, esta plenamente consolida por el TS, por lo que la adjudicacion a la esposa de la mitad de
los bienes que correspondia al marido se produjo cuando aun estaban casados, y por ello, le resultaba de aplicacion la bonificacion
del 99% prevista para el Grupo |l de parentesco en el articulo 25.2 DLeg. 1/2010 de Madrid (TR disposiciones Legales de la Comu-
nidad de Madrid en materia de tributos cedidos por el Estado).

(STSJ de Madrid de 9 de mayo de 2025, recurso n.° 1082/2022)
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